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Tiirkiye’deki Polislik Uygulamalar: Perspektifinden

POLIS MESLEK ETIiGI

Fatih BEREN *

\ W
Adrstras
Police is regarded as the guarantee of personal rights and freedoms in democratic
countries, but not as the restrictive. Police professional ethics is of great
importance in the adoption of this understanding by the society.

n this study, “ethics” in general framework, “professional ethics” and “police
l professional ethics” will be defined. Then, police professional ethics in Turkey will
be taken under consideration through firstly European Police Ethic Regulations
prepared by Council of Europe and secondly, “Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve
Malumat-1 Meslekiye” (Ethic and Professional Information For Police) written in 1910
by Teacher Security Director Ibrahim Feridun.

Tw most important condition of making the police ethics functional is not just the
training of ethics or to form the basics of the ethics. In police ethics studies, not only
should the police-public relations be examined, but also police organization and police
officers should be regarded as a whole.
pur the police ethics into practice, legal regulations, relations in occupational

environments, administration style and administrative relations, the selection of
police candidates, social rights of personnel, working hours, preservice and inservice
training and finally socio-cultural structure of police as a human being and his needs
should be reanalyzed.
Key Words: Police ethics, police practice, Turkey, administrative ethics.

“Her zaman ahiaki erdemlerle ve mesleki iistiinliiklerle
donanmug bulunmaya mecbur olan zabita memurlariyiz...”
(Feridun;1910:1)

Giris
Son yillarda giivenlik hizmetleri, geligsen ve degisen diigiin modelleri ile gerek
isleyis gerekse yapisal baglamda hizh bir farkilagim siirecine girmigtir. Giivenlik
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hizmetlerinde goriilen degisimlerin en 6nemlisi, yurttaglara giivenlik hizmeti su-
nulmasindan ote, yurttaga giivenlik hizmetinin nasil sunuldugudur. Bir mahalle-
de, sucun onlenmesi yada aydinlatilmasi amactyla, suglu olan ya da potansiyel
suclu goriilen bireylere kot muamele uygulanmasi, sug oranlarini azaltmig olsa
bile o bolgedeki giivenlik hizmetlerinin basarisin gostermemektedir. Etik deger-
lerin polislik meslegine uygulanmasinin bir sonucu olarak, giivenlik hizmetleri-
nin bagarisi, sadece sucun 6nlenmesi degil, sugun 6nlenmesi / aydinlatilmasi aga-
masinda, bireylere yaptiim uygulanirken bile belirli standartlar gergevesinde
davranig sergilenmesiyle gergeklesir.

Giivenlik hizmetleri ile ilgili bazi yaklagimlarinin temelden degistigi giinii-
miizde, demokratik bakimdan geligsmis tilkelerde polis / polislik birey hak ve 6z-
giirltiklerinin kisitlayicis: degil, bilakis teminati ve giivencesidir. Bu anlayisin
herhangi bir toplumda igsellestirilebilmesi i¢in de polis meslek etigi ayri bir 6ne-
me sahiptir.

Polis meslek etiginin bir diger 6nemi de sudur; polislik bir iiniformadir. Bu
iiniformayu giyen bireyle beraber polis belli nitelikler kazanir. Basaril, diiriist,
yardumsever bir insamn bu iiniformay giymesiyle polis, bagaril, diiriist ve yar-
dimsever olur. Acimasiz, adaletsiz, hileci bir insamin bu iiniformayr giymesiyle
de polis, acumasiz, adaletsiz ve hileci olur. Bu diigiinceyle, Tiirkiye’de gorev ya-
pan ikiyliz bin poliste, iki yiiz bin ayr1 polislik uygulamas: goriilebilecektir. Po-
lislik mesleginin ger¢ek bagariyla siirdiiriilebilmesi, meslek ideallerinin korunma-
st ve toplumla gatigmaya girilmemesi igin, polislik mesleginin, evrensel degerler
baglaminda meslek standartlar: olugturulmaktadir.

Bu galigmada genel ¢ergevede etik, meslek etigi ve polis meslek etigi kavram-
lart tanimlanmaya galisilacak, Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan Avrupa
Polis Etigi Yonetmeligi ve Ogretmen Emniyet Miidiirii Ibrahim Feridun’un, 1910
yilinda kaleme aldig1 ‘Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye’
isimli polis etifine iligkin ¢aligmasi gergevesinde, Tiirkiye’deki polislik uygula-
malari perspektifinden polis meslek etifi mercek altina alinmaya g¢aligilacaktur.
Aragtirmanin birinci boliimde, genel olarak ‘etik’ ve ‘meslek etigi’kavramlar ta-
mimlanmaya galigilacak, ikinci boltimiinde polis meslek etigine iligkin tartigmala-
ra yer verilecek, liglincii boliimde gerek bireylerde gerekse kurumlarda polis mes-
lek etigine iligkin kodlarm iglevsel kalinmasinin iizerinde durulup, son bslimde
de genel bir sonug ve degerlendirme yapilmaya ¢alisilacakfir.

Genel Bilgiler
Etik
Insanlar arasi iyi iligki ve eylemlerin kiiresel Glgekte gergeklesebilmesi icin,
lizerinde asgari kogullarda uzlagabilecek normatif zemin kurulmasi gerekmekte-
dir. Insan eylemlerinin evrensel dlgekte gegerli ilkeleri ve iyi bir hayatin var ola-
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bilme gartlarini saglama gorevi en bagta etige diismektedir.

Etik, Yunanca’da karakter anlanuna gelen ‘ethos’ kelimesinden tiiretilmistir.
Iyonyal: filozotlardan bu yana ‘iyi’ ve ‘dogru’nun ne oldugunu, ‘mutlak iyi’ ya
da ‘mutlak dogru’ olup olmadigin: ve bunlara ulagilip ulagilamayacagini aragtiran
zihinsel ¢aba olarak tanumlanmaktadir (arda, Peiin, 1995:323). Bagka bir anlatimla da etik
kavramu, ‘teorik ahlak’ ya da ‘ahlak felsefesi’ olarak da tanimlanabilir. Kugura-
di’ye gore etik iligkinin tanimi ise :

Etik iligki, insanlar arast iligki tiirlerinden bir tanesi ve en temelde ola-
ni: belirli biitiinliikte bir kiginin, belirli biitiinliikte bir baska kisiyle ya da
genis anlamda insanlarla deger sorunlariun soz konusu oldugu iliskisi-
dir: eylemde bulunarak yasadigi her iliski (Kuguwrad, 1999:3).

Felsefenin bir disiplini olan etik, kendini ahlaki eylemin bilimi olarak ve in-
san davraniglarim var olan ahlaksal degerler agisindan aragtirir. Etik tizerinde dii-
stinmek yalmiz ahlak filozoflarinin veya uzmanlarin degil herkesin hakk: ve go-
revidir. Burada ahlaksal degerler, bir eylemi ahlaki agidan iyi bir eylem olarak ta-
mmlamay1 miimkiin kilan niteliktir. Kargilhkli ahlak ve ahlakilik iligkisi etigin ana
konusudur. Etigin bir 6zelligi de ahlak iiretmemesi, sadece ahlak lizerine konus-
masidir. (Pieper, 1999:29, Akarsu, 1998:7). Etigin tanimum yaparken, kavranun daha iyi an-
lagilabilmesi i¢in ahlak ile iligkisini ortaya koymak, aralarindaki farklar1 gérmek
gerekecektir.

Etik — Ahlak Iligkisi

Ahlak, Tiirk¢e’de uzun yillardir kullanilan Arapga kokenli bir sozciiktiir. Ah-
lak sozcligiintin kokii yaratmak, yaradilis oldugundan, ahlak, yaradiligtan getiri-
len huy ozellikleri bigiminde degerlendirilmis ise de zamanla degigen anlamiyla
ahlak, giinlimiizde ‘bireyin sosyal degerleri’ olarak kullamlmaktadir. Ahlak ke-
limesinin Ingilizce’de kargiligi *ethics’ ve ‘morals’ oldugundan, ahlak kelimesi-
nin giintimiiz Tirkge’sinde genig bir anlam icerdigi goriilmektedir (rda, Pefin, 1995
324).

Ahlak nasil davranilmasina iligkin, yazili olmayan standartlar icerir, etik ise
daha soyut kavramlara dayalidir ve bu kavramlardan neler ¢ikarilabilecegine ca-
Ligir.

Ahlak kavraminda, ayni eylem igin farkl: gruplarda farkli degerlendirmeler
icermesi, hatta ayn1 grupta bile zamandan zamana gére farkli yorumlara yer ver-
mesi s0z konusudur. Fakat meslek etigine iligkin ilkelerin evrensel olma arayig:
vardir ve kolay kolay degismemektedir (peniivan, 1998: 9. Ornek olarak, yoneticinin
astlarina kargt tarafsiz ve adaletli olarak davranmasi, her zaman ve her toplumda
gecerli ctik ilke olarak sayilabilir.
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Ahlak ya da tore, insan toplulugunda kendi aralarmdaki iliskilerde geligen,
birbirini benimseme siireglerinden olugsan ve kendilerine norm olarak gegerlilik
taninan geneli baglayan eylem modellerini igerir (Pieper, 1999:31).

Ahlak &gretisi toplumdan topluma gore degisim gostermektedir. Eskimo’lar-
da yagli ve zayif insanlarin oldiiriilmesinin tore oldugu ileri siiriilmektedir. Amag,
uygun olmayan kosullardan dolayi yaglilarin ac1 gekmeden 6lmelerini saglamak,
genclerin ise yagama sanslarini arttirmaktir (Pieper, 1999:37).

Etik, hangi somut amaglarin herkes i¢in ulagilmaya deger olduguna karar ver-
mez, ulagiimaya deger somut eylemler i¢in dlgiitleri ve bu Slgiitlere gore oncelik-
leri belirler. Etik sorulari ile ahlak sorularini ayirt etmek igin etigin yonelttigi so-
rular incelenebilir. Etigin yonelttigi sorular tekil eylemlere iligkin degil daha ¢ok
soyut olaylar ve olciitlerle iligkilidir (pieper, 1999:28, 32).

Ahlak ile etik arasindaki iligkilerin g6z oniine serilmesi ve aralarindaki fark-
larin anlatimiyla, daha da netlestigi 6ngoriilen etik kavramindan sonra, dniimiiz-
deki boliimde meslek etigi tizerinde durulmaya ¢aligilacaktir.

Meslek Etigi

Meslek etigi; bir meslek grubunun, meslege iligkin olarak olusturup korudu-
&u, meslek lyelerini belirli bir sekilde davranmaya zorlayan, kisisel egilimlerini
sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten diglayan, meslek i¢i rekabeti dii-
zenleyen, ve hizmet ideallerini korumay: amaglayan mesleki ilkeler biitiinliigii
olarak tanimlanabilmektedir (Penivan, 1998: 5). Kuguradi’ye gére meslek etiginin
Onemli bir yani da, ayn1 meslek grubuna ait etik degerlerin diinyamn her bolge-
sinde degigsmez olmasidir (Pehiivan, 1998: 85).

Hipokrat yemininin doktorlar1 simirlamast, polis meslek etiginin emniyet 6r-
glitli personelini sinirlamasi / yonlendirmesi gibi, her meslek kendi meslek etigi-
ni iiretir ve bu etik kodlar, bu meslegi segenleri sinirlar. Meslek etigine iligkin bir
ornegi ele alacak olursak (Keles, 1996: 15) :

1940’y yullarda, Trabzon Lisesi binasiun tasarvmini yapan mimar
Bruno Taut, yapinn bahgedeki manolya agaglarinin kesilmesini gerekti-
recegini Ogrendiginde, yonetimden ek siire isteyerek, tasarimin agaclarin
kesilmesine yol agmayacak bir bicime sokmugtur. Bunda, kuskusuz mima-
rin bir hukuki sorumlulugu soz konusu degildi. Ama bagh oldugu meslek
etiginin kurallar:, O’nu agaglar: kesmekten alikoymugtur.

Durkheim’a gore mesleki etik, bir grubun iirtiniidiir. Mesleki etik, grup tara-
findan korudugu siirece yiirtirliikte kalabilen, bireylere emreden, onlar1 belirli bir
sekilde davranmaya zorlayan, kigisel egilimlere bir sinir gizen, ve daha ileri git-
melerine engel olan kurallardan olugsmusgtur. Mesleki etigin bir 6zelliginin de, is-
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lenen etik sorunlarin, toplumun genel kesiminden tepki gérmemesi oldugunu be-
lirtmektedir (Peniivan, 1998: 85). Fakat bu yaklagim, mesleki etik agisindan sorun olarak
goriilen higbir uygulamanin toplum vicdaninda tepki gbrmeyecegi anlanuna gel-
mez. Ornek olarak emniyet orgiitii ile ilgili meslek etiginin (polis meslek etigi) il-
gi alanina giren, karakoldaki vatandaga kotii muamele toplumun genel kesiminde
de tepki uyandirabilecegi halde, yine polis meslek etigine gore olumsuz bir dav-
rani§ olan karakol amirin personeline kars: tarathi davranmasi toplumun geneli ta-
rafindan tepki gormemektedir. Bunun nedeni mesleki etik ilkelerine aykir1 davra-
niglarmn hepsinin, toplumun genelini etkilememesidir.

Juusela’ya gore mesleki etik ilkelerinin temel islevleri su sekilde siralanabilir
(Pehlivan 1998: 86) .

= Yetersiz ve ilkesiz tiyeleri ayirmak,

w Meslek i¢i rekabeti diizenlemek,

w Hizmet ideallerini korumak.

Mesleki etik ilkelerinin temel iglevlerinde, ig gorenlerin kalitesine gore, baga-
rili ¢aliganlar ile bagarisizlar1 ayirmak ve bununla birlikte sunulan iiriiniin (giiven-
lik hizmetinin) de kalitesinin yiikseltilmesinin amaglandigi goriilmektedir. Polis
meslek etigi perspektifinden diigtintildigiinde, amaglarin arasinda, giivenlik hiz-
metlerinin kalitesinin ylkseltilmesi bulunmaktadir.

Windahl ve Rosengren’e gore ise mesleki etik ilkelerinin iglevlerinden bir ta-
nesi de meslek liyelerinin grubun diger tiyeleri ve toplum ile iligkilerini diizenle-
mek oldugunu belirtmektedir (penivan. 1998: 87. Bu maddede goriildiigii iizere, Orgiit
igindeki dikey (ast-list) ve yatay (es diizey ) iligkiler de diizenlenmeye galigilmus-
tir. Ornek olarak bazi meslek gruplari, meslek etigi odakli incelenecek olursa:

Sosyal Etik

Bireylerin / yurttaglarin, yasadiklari topluluga karg1 sahip olduklar1 haklar1 ve
ylkiimlillikleri igeren sosyal etik, bireysel etigin tamamlayicisi olarak ta goriile-
bilmektedir. Sosyal etik, “toplumun Ustiinde ylikselen ve bireylerin hepsine ula-
san normlarin, kurumlarin ve sosyal sistemlerin etigi” olarak tanimlanabilmekte-
dir (Pieper, 1999:90). Irk¢ilik, cinsel etik, evlilik dig1 cinsel iligki ve escinsellik vb. ah-
lakiligin incelenmesi /sorgulanmasi da sosyal etigin iginde diisiiniilebilir.

Jean Jack Rousseau’nun ‘toplum sézlegmesi’ de sosyal etik baglaminda ince-
lenebilir. Rousseau’nun yaklagimu gu gekilde dzetlenebilir: Tiim bireyler toplu-
mun ayrilmaz parcasidir. Toplumun tiim tiyeleri genel oforitenin denetimi altin-
da hareket etmelidir. Kolektif bir hareket sergilenebilmesi igin bireylerin 6zgiir-
liiklerinden 6diin vermeleri gerekmektedir, fakat bununla beraber toplumun ko-
rumast ve destegiyle bireyler nemli 6lglide 6zgiirliiklerine kavugur (Rousseau, 1999).
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Kamu Yonetimi Etigi

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu kaynaklarinin yonetiminde kargi-
lagilan etik iligkileri inceler. Kamu hizmetlerinin bazilarinin 6zel sektor tarafin-
dan yerine getirilmesi egilimin yayginlagmasi, kamunun kaliteli hizmet yiikiim-
liiltiglinii ortadan kaldirmaz (Gztirk, Coskun, 2000: 152). Hatta kamu sektoriintin daraltil-
mast diislincesi, kamu hizmetlerindeki kalitenin arttrilmasini zorlayici bir unsur
olarak ta goriilebilir.

Kamu yonetimi alamnin etik degerler a¢isindan diizenlenmesi, Amerika’da
1924 yilinda gergeklesmis ve bu ¢aligmalar International City Management As-
sociation (ICMA) farafindan baglatilmigtir. Baglatilan bu ¢aligmalarla birlikte 36
eyalet yonetimi etik ilkelerini belirlemis ve uygulamaya baglanugtir (Pehivan, 1998:
126). 1924 yilinda diizenlenen etik ilkelerin belirli araliklarla (1938, 1952, 1969,
1976, 1987 yillarinda) tekrar gdzden gegirilmesi, etik degerlerin de ayni toplum-
larda zamana gore degisebilecegini gostermektedir.

Yerel yonetimlerin etik ilkelerine 6rnek tegkil etmesi agisindan Pinellas Tlge-
si etik ilkelerini inceleyecek olursak (penivan, 1998: 126):

= Biitiin yurttaglara egit olarak sorumlu ve saygili hizmet, agik ve kolaylikla
ulagilabilir yonetim saglamak.

= Yalnizca gérevimizin yasal kargili1 olan iicreti kabul etmek, ig yaptigimiz
bireylerin her tiirli hediye veya bagis gibi Snerilerini saygili bir bigimde reddet-
mek.

= Gergeklegen ya da algilanan ¢ikar iligkilerini agiklamak ya da ilgilere bil-
dirmek.

w [l¢e yonetimince kabul edilmig, tiim yasa ve diizenlemelere uymak ve bun-
lar1 herkese tarafsiz olarak uygulamak.

w Kayirma, tarafli davranma veya uygun olmayan her tiirlii etkileri ne kabul
etmek ne de uygulamak.

= Zaman, ekipman ve materyali de iceren ilge kaynaklarini ve parasini etki-
li olarak kullanmak.

w Gorev nedeniyle sahip oldugumuz bilgileri korumak, sahip ¢ikmak, bagka-
larinin aleyhine ya da bir kazang elde etmek i¢in kullanmamak.

Kamusal hizmetlerin toplumda esit olarak sunulmasi, kamusal kaynaklarin
sadece bir kisim kisilerin tasarrufunda bulunmamasi amaciyla kamu yonetimi eti-
§i ayr1 bir dneme sahiptir. Kamu hizmetlerinden biri olan giivenlik hizmetlerine
ait polis meslek etifi kavrami, ayrintili olarak bu boliimde incelenmeye calisila-
caklir.

Polis Meslek Etigi
Goriildiigili lizere artik, polisin yurttasa sadece glivenlik hizmeti sunmasi ye-
terli olmamakta, bu hizmeti yurttaga nasil sundugu da ayr1 bir 6nem kazanmakta-
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dir. Bir sugun aydinlatilmasi ya da sug¢lunun yakalanmas: i¢in hukuka aykar tele-
fon dinlenmesi, 6zglirliklerin keyfi olarak kisitlanmasi ya da insan onurunu kiri-
c1 tutum ve davramsg sergilenmesi, polis meslek etigi acisindan olumsuz bir dav-
ramsg olarak tanimlanmaktadir.

Polis meslek etigi, yukarida ayrintili olarak tanimlanmaya g¢aligilan meslek
etiinden yola ¢ikilarak; bir meslek grubu olarak polislerin meslege iliskin ola-
rak olusturup, gelistirdigi, polisleri gorevleri esnasinda belirli bir sekilde dav-
ranmaya zorlayan, giivenlik hizmetlerinin sunulmast sirasinda kigisel egilimleri
stirlayan, polislik icin yetersiz ve ilkesiz oldugu belirlenen meslek iiyelerini, egi-
ten yada meslekten diglayan, meslek ici rekabeti diizenleyen, ve hizmet idealleri-
ni korumayr amaglayan polislik meslegine iligkin ilkeler biitiinii olarak tanimla-
nabilir.

Kamu hizmeti personelinde goriilen sapma davranislann, yasal agidan sug ve
mesleki agidan disiplin sugu olmasinin yansira bir de etik boyutu vardir. Gérevi-
ni profesyonelce yerine getirmeyen herhangi bir kamu personeli, bir gorev sugu
iglemesinin yanisira, ayni zamanda sosyal agidan, ‘etik dig1 bir davranig’ sergile-
mektedir.

Polislik mesleginin uygulanmasi siirecinde meslek tiyelerinde goriilen etik di-
s1 uygulamalarda, bireyin payinin biiyiik olmasina ragmen, sadece bireysel ne-
denlerden de kaynaklanmamaktadir. Marx ve Durkheim; bireysel ¢abanin, insani
toplumsal sinirlandirma ve yonlendirmelerden kurtarmaya yetmeyecegini belirt-
mektedirler. Yani bu etik dig1 uygulamalar sadece birey ve orgiite bakan yonleri
baglaminda incelenmemeli, topluma bakan yonii de inceleme progranuna dahil
edilmelidir (Cerrah, 2000: 2).

Polis meslek etigi, etik degerler baglaminda yalnizca polisin yurttagla olan
davramslarini incelememektedir. Polis meslek etiginin ¢ergevesi, polisin yurttag-
la olan iligkileri ve buna etken olan diger davranislar: da kapsamina almaktadir.
Yani polis meslek etigi, polisin meslek i¢i (es dlizey ve ast-iist) iligkilerini, mev-
zuat ve yasal diizenlemelerdeki ve giivenlik hizmeti liretme esnasindaki iligkile-
rin, timiini kapsamaktadir.

‘Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi’ Calismalary :

1998 — 2001 yillar1 arasinda Avrupa Konseyi biinyesinde, 40’1 agkin iilkenin
katilimuyla polis etigi calismalar yiirlitlilmustiir. Bu ¢alisma siirecinde hukukeu,
akademisyen ve sivil toplum orgiitleri tiyelerinin yamsira Avrupa iilkelerinde
uzun yillar iist diizey emniyet mensubu olarak gorev yapan polislerde yer almuig-
tur (Cerrah, Eryimaz; 2001:9). AK biinyesindeki polis etigi caligmalarina Tirkiye’yi tem-
silen katilan Polis Akademisi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Ibrahim Cerrah’in ifadele-
ri ile ¢alismanin ana temast, yasalar: uygulamakla gorevii giivenlik personelinin
davramglarint kontrol etmede sadece yasalann yeterli olmayabilecegidir. Cer-
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rah’a gore glivenlik hizmetlerinin daha saglikli bir sekilde yerine getirilmesi ve
insan haklar: ihlallerinin en aza indirgenebilmesi, i¢in, yasal diizenlemelere ilave
olarak, meslek etik kodlarinin da geligtirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi ile de, “iilkeler arasinda siirekli seyahat ha-
linde olan Avrupali vatandaslarin, emniyet giiglerinin herkese ayn1 bigimde, adil
ve onceden kestirilebilir bigimde davranacaklar: konusunda kendilerini giivende
hissetme giivencesi saglanacak, hem de emniyet gii¢lerinin uluslararasi sugla mii-
cadelede igbirligi ve dolayisiyla, etkinliginin arttirilmas: s6z konusu olabilecek-
tir” (Cerrah, Eryimaz; 2001: 25).

Polis etifi ¢aliymalarinda uzmanlarin yamt aradig1 sorunlar; polisin demokra-
tik bir toplumdaki ve ceza hukuku sistemindeki yeri, hukuk devleti ilkesi gerge-
vesinde (sugun Onlenmesi/ aydinlatiimasi gibi) polislik mesleginin hedefleri ve
polisin kontrol edilmesi etrafinda yogunlasmaktadir (Geran, Eryimaz: 2001: 33). Avrupa
Polis Etigi Yonetmeliginden sonra bu boliimde ise, Tiirkiye’deki polis meslek eti-
gi caligmalarina deginilmeye galigilacaktir.

Tiirkiyede Polis Meslek Etigi Caliymalar: :

Tiirkiye’de polis etigi ¢aligmalarinin tarihgesi ii¢ — bes yil ile simrli degildir.
1908 yilina ait Istanbul Polis Mektebi diplomasinda, o yillar i¢in polis okullarin-
da sadece 13 dersin okutuldugu goriilmektedir. Okutulan 13 dersten birisinin
‘Mesleki Terbiye’ adiyla polis meslek etigine iligkin egitimi olusturmast, 1900°1ii
yillarin baginda bile polis etigine verilen 6nemi gostermektedir.

Yine ayni yillara ait bir bagka belge de, Ogretmen Emniyet Miidiirii {brahim
Feridun’un 1910 yilinda kaleme aldig1 ‘Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Ma-
lumat-1 Meslekiye’ isimli ders kitabidir. S6z konusu ¢alisma, Osmanli Devleti
doneminde, Selanik ve Istanbul’da agilan polis okullarinda ders kitabi olarak
okutulmak lizere hazirlannustir (anin; 2001: 76). Giintimiizden yaklagik olarak 91 yil
once (1910 yilinda), Ofretmen Emniyet Miidiirii ibrahim Feridun tarafindan ya-
pilan sézkonusu galigmada, polis etigi kavraminin polislik uygulamalari merkez-
li olarak ayrintili olarak incelendigi goriilmektedir.' Bu galismada merkez alinan
konular1 maddeler siralanirsa:

= Polis yoneticilerinin personeli ile iligkisi / yonetim etigi (admisitrative et-
hics),

= Halka karg1 sorumluk ve hesap verilebilirlik (responsibility and accounta-
bility),

= Vatandag polisligi (community policing),

= Polisin gii¢ kullanmasi ve keyfi uygulamalar vb...

Goriildligli tizere Avrupa polis etigi yonetmeligiyle, ‘Polis Efendilere Mahsus
Terbiye ve Malumat-1 Meslekiye’ isimli ¢aligma iist {iste konuldugunda ¢ok ge-

" Asli Osmaniica olan ve polis arsivierinin incelenmesi neticesinde ortaya gikan bu doktimany, benimle paylasan Emniyet Mudlrii
Eyiip Sahin ve Onder A \ytag'a stikraniarimi sunarim.
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nel anlamda birbirine benzedigi soylenebilir. Bu da meslek etiginin evrensel ol-
ma arayisini ortaya koymaktadir.

2001 y1li itibariyla iki yilhk Polis Meslek Yiiksek Okulu statiistine getirilen
polis okularinda, Polis Meslek Etigi dersinin miifredata eklenmesi, hizmetici egi-
tim seminerlerinde polis etigi dersinin zorunlu ders olmast, giivenlik personelin-
de polis etifi konusunda mastir / doktora yapanlarin sayisinin her gegen giin art-
masi ve bu konudaki yayinlarin giderek ¢ogalmasi, Tiirkiye’de bu konunun éne-
minin giderek arttiginin bir gostergesidir. Bu boliimde ise etik kodlari igeren bel-
geler merkez alinarak polislik uygulamalari incelenmeye caligilacaktir.

Giivenlik Hizmeti Uretiminde Polis Meslek Etigi
Gorevin Tamumlanmasi: Giivenlik Gii¢ mii? Hizmet mi?

Giivenlik hizmeti iiretiminde polis meslek etigi ile ilgili olarak polislik uygu-
lamalarina gegmeden once, polislik uygulamalarini temelden etkileyen bir unsu-
ru, gorevin tammlanmasini incelemek gerekmektedir. Cerrah, giivenlik hizmeti-
ne yeni yaklagimlari tanimlarken, polisligin onceleri ‘gii¢’ (force) olarak tanim-
landigini, giinlimiizde ise ‘gii¢’ olarak degil ‘*hizmet’ (service) olarak tanimlandi-
Sini belirtmektedir (Cerrah; 2000:5).

Polisin, glivenlik hizmetini tiretirken ¢ogu zaman gii¢ kullandig1 goriiliir. Bu
glic kimi zaman bir takim yaptirimlarin uygulanmasi esnasinda goriiliirken, kimi
zaman caydiric giig olarak da kargimiza ¢ikmaktadir. Toplumsal olaylardaki ce-
vik kuvvetin engelleyici tutumu, ya da istihbarat polisinin sug islenmeden 6nce
bilgi edineceginin bilinmesi, veya mahalle ve sokaklarda, yankesicilik ve hirsiz-
liga karg1 devriye gezen yaya devriyelerin herbiri polisin caydiric: giictinii goster-
mektedir.

Biitin bunlar incelendiginde polis ‘gii¢’ olarak tanimlanabilir mi? Hayir.
Clinkii, polis kanunun 6ngordiigii sartlar gergeklestiginde, devlet otoritesini ve
kamu gictinii ‘kanun nanuna’, kanunda belirtilen gekil ve &lciilerde kullanan bir
yapidadir. Yani polisligin, salt gli¢ olarak tanimlanmasi yanlhs olur. Ciinkii polis,
egitim ve saglik hizmeti gibi yurttaga giivenlik hizmeti sunmaktadir. Bu giivenlik
hizmetini sunarken de kismen gii¢ kullanmaktadr.

Bununla birlikte unutulmamasi gereken bir diger ilke de sudur ki; iilke i¢inde
yurttaga gii¢ kullamlmaz, gii¢ sadece dig tilkelere kargt olur. Ornek olarak, hava
kuvvetleri (air force) ve silahli kuvvetlerin (armed force) iilke digina kullanildig1
gibi. Egitim ve saglik hizmetleri ise, iilke i¢inde yani yurttas i¢in sunulmaktadir.
Ayni zamanda giig, savunma veya saldir1 amaglidir. Polislik ise savunma veya
saldir amagh degil, yurttagin giivenlifi ve huzurunun amaglandigi bir hizmet
sektoriidiir.

“Polis, hukukun toplumda hakim olmast icin calisan ve halka hizmet sunan
bir meslek grubu olarak halkin saygisini kazanma amact olan bir kurum olarak
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yapilandirilmalidir ” ifadesinde goriildiigli gibi, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi-
nin 12. Maddesinde de, giivenlik hizmetinin ‘gli¢’ yerine ‘hizmet’ olarak tanim-
lanmas1 gerektigi one ¢ikarilmaktadir.

Gorevin gii¢ ya da hizmet olarak tanimlanmasi, polislik uygulamalarini te-
melden etkileyen bir unsurdur. Polis, yapti§1 gorevi gli¢ olarak gordiigiinde, ezi-
ci, baskic1 yoniinii one cikartacak iken, hizmet sektorii olarak gordiigiinde ise,
yurttag: daha ¢ok anlayabilme ve kendisini anlatabilme adina anlayish olma ve
hizmet sunma yonlerini one ¢ikartacaktir.

Profesyonellik

Profesyonellik, meslek etigiyle dogrudan iligkili bir kavram olmakla birlikte
meslek etiginin de birincil koguludur. Profesyonellik tanimlanmaya ¢aligilirsa; bir
mali veya hizmeti, o meslegin gerektirdigi makul bir siire egitim aldiktan sonra pa-
ra karsilifinda kurallara uygun olarak yapan kigiye profesyonel, onun ortaya koy-
dugu meslek uygulamalarina da ‘profesyonellik’ denir (Cerah; Eryimaz; 2001:15).

Bir meslegi profesyonelce yapmak, meslegi belli kurallar dizgesine bagl ola-
rak yapmasi gerektigini anlatmaktadir. Polis meslegi 6rnek olarak goz oniine ali-
nirsa, profesyonel polislik yapilirken, tahrik olunmamali, sogukkanli olunmali, ka-
yirmacilik yapilmamalidir. Bu gibi ilkeler baz alinarak yapilan polislige profesyo-
nel polislik denebilir.

Giivenlik hizmeti sunulan yurttag egitimsiz, gorgiisiiz, yanhs yapan olabilirse
de, polis belli egitim alnug, meslegi profesyonelce yerine getiren, maag alan, baz
hak ve yetkilerle donatilmig meslek liyesi olarak yanlig tutum ve davranig sergile-
memelidir. Yani yurttagin polise yanlig davranmasi, polisin de yurttaga yanlg dav-
ranmasim megrulagtirmaz.

‘Burada, efendiye karsi beyeefendice, dayrya kargi kabadayica davraniir’ s6-
ziinlin eski zamanlarda kaldig: / kalmas: gerektigi bir donemde, polisin, hizmet
sundugu yurttaga karg1 nasil davranmasi gerektigi belirlidir. Bu davranig seklini, o
esnada hizmet sunulan yurttag belirlemez. Profesyonel polisligin gereklerinden
birisi de yurttaga karsi sorumluluktur, o da bu boliimde incelenmeye ¢aligilacaktir.

Yurttasa Karst Sorumluluk

Giivenlik hizmetleri i¢in 6nemli ilkelerden birisi de, halka karg: sorumluluk-
tur. Burada ‘vergi miikellefinin parasi” kavramina deginilmesinin yararli olacagi
diigiiniilmektedir. Polis, glivenlik hizmetini sunarken kullandigi sarf malzemeden,
arag — geregten, her ay diizenli olarak aldig1 maagina kadar tiim finansman yurtta-
sin 6dedigi vergiler ile kargilanmaktadir. Polisin bu kavrami 6ne ¢ikarmasi, polis
meslek etigi adina nemli bir yer tutmaktadir. Ornek olarak Amerikan filmlerin-
de siklikga goriilen ‘vergi miikellefinin parast’ (tax payers money) ifadesi, kamu
kaynaklarim kullanmada ve halka karg1 giivenlik hizmetini sunmada (bu genel
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T

olarak kamu hizmeti i¢in de gegerlidir) yeterli bir duyarliligin yerlesmis oldugu-
nun bir gostergesidir (Cerah; 2000:5). Tiirkiye perspektifinden bakildiginda ise bu ilke-
ye iligkin ¢alismalar Ibrahim Feridun’un yazisinda agikga kendini gostermektedir:

“Hiikiimetin memurini muzafaast iyi bilmelidir ki Cenab-i1 Hak'tan
sonra kendilerinin asil velinimetleri onlart bulunduklart memuriyetlere
tayin eden zevat degildir. Belki her ay aldiklart maaglart vergi suretinde
hazine-i maliyeye teslim eden zenaatkarlar emsali efradi millettir.

Bu sebeple mademki zabita memurlar: da hiikiimetin memuru mevzufi-
yedirler. Su halde maaglarin menbau alisi olan efradi millete siyanen hiis-
ni muamele etmeye ve onlarn iglerini yevk ve gayretle bitirmeye mechur-
durlar. Zira hizmet hararetle ifa edilemez” (Feridun:1910,61).

Ornek olarak vergi dairesinde ya da bagka bir kamu kurumunda gorevlinin,
yurttaga kars1, maagini aldigi halkin bir tiyesi olarak hizmet sunmast, etik sorun-
lardan bir ¢ogunu ortadan kaldiracaktir. Se¢ilmis ya da atanmug olsun, kamu yo-
neticileri olarak da halkin patronu degil, miisterisi olma bilinci ile hizmet sunul-
mastyla daha demokratik bir ortama gegisin yaganacagi diigliniilmektedir.

‘Devlet parasiz yafili okullar1’ gibi tanimlamalarin yaninda, ‘vergi miikellefi
parast’ gibi anlatimlar da yayginlagtirilarak, bilincin olugmasi ve siirekliligi i¢in
kamu gorevlilerine halkin 6nemi sik sik hatirlatilmalidir. Halka kargt sorumluluk
ile beraber telafuz edilmesi gereken bir diger kavram da ‘hesaba g¢ekilebilir ol-
mak’tir.

Hesaba Cekilebilir Olmak

Halka kars: sorumlulugun yaninda ayni zamanda hesaba ¢ekilebilir olma yak-
lagimlari, yine demokratik kamu hizmetine / profesyonel polislife geciste 6nem-
li bir basamak teskil etmektedir. Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 16’da
“Polis, biitiin seviyede, yaptiklarindan ve thmallerinden ve emri alfindakilere
verdikleri emirlerden gahsen sorumlu olmali ve hesap vermelidir” madde 58’ de
ise “Polis devlete vatandaga ve onlarin temsilcilerine karst sorumlu olmalidir.
Polis etkin bir dig kontrole tabi olmalidir.” anlatimlarinda, gerek polisin gerek-
se polis yoneticilerinin yurttaga kargi sorumlulugu ve hesap verilebilirliginin 6ne-
mi tekrar tekrar ortaya konmaktadir.

Halka karg1 hesaba ¢ekilebilir bir kamu hizmeti olarak, giivenlik hizmeti or-
negdi su sekildedir:

Giivenlik birimlerinin ‘personeli’, halkian toplanan vergilerden éde-
nen bir iicret karsihiginda yine halka giivenlik ‘hizmeti’ sunan kamu go-
revileridir. Dolayisiyla, bu hizmetin icerigi konusunda dogal olarak hal-
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kin sdz hakky vardir. Hizmetlerin ince detaylarmt en tyi bu hizmeti sunan
personel bilecektir. Ancak, hizmetin genel politikalarmun belirlenmesinde
halkin istek ve beklentileri her zaman gz oniinde bulundurulmalidur. Halk
igin iiretilmig olan giivenlik hizmetlerini en iyi degerlendiren ve herhangi
bir aksama oldugunda da en iyi denetleyen yine halkin kendisidir (Cerah,
2000 14).

Kamu Kaynaklarimin Kullamlmast

Polis meslek etigi kodlariin 6nemli bir boliimiinii de kamu kaynaklarinin en
verimli bir bigimde kullanilmasi ve gahsi ¢ikarlart i¢in kamu kaynaklarinin kulla-
nilmamasi ilkesi olusturmaktadir. Bunun icin oncelikle yapilmas: gereken kamu
kaynaklarinin yeniden tanimlanmasidir. Kamu kaynaklari sadece devlet tarafindan
verilmis tiniforma ya da masa, sandalye degildir. Kamu kaynaklarinin en dnemli-
si, ‘insan’ kaynagidir. ‘Ige gére personel yerine, personele gére is bulma’ politi-
kasmnin yaygin oldugu ortamlarda, meslek etiginin varhgindan da stz edilemez.

Personelin en verimli bir bigimde kullanilmadig: bir kurumda, diger kamu
kaynaklarina 6zen gosterilmesi hi¢ bir deger tagimamaktadir. Kigi hak ve ozgiir-
liikleri dikkate alinarak personelden maksimum verim elde edilmelidir. Yeteri ka-
dar verim elde edilmedikten sonra ‘¢ok kaliteli personelimiz var’ sozleri hig bir
onem tagimamaktadir, ¢linkii ‘harekete gecirilmeyen potansiyel, bir higtir’.

Polis meslek etiginde, kamuya ait diger maddi kaynaklarin kullaniminda da
ozen gosterilmesi gerekmektedir. Kendisini ‘sadece devlete’ borglu hissedecek
sekilde egitim alan birey, kamuya ait maddi imkan ve kaynaklarinin kullanimin-
da vatandasa kars1 bir sorumluluk duymamaktadir. Oysa ornek olarak Amerikan
filmlerinde siklikga goriilen ‘vergi miikellefinin parasi’ (tax payers money) ifade-
si, kamu kaynaklarin1 kullanmada bu duyarliligin yeterince yerlesmis oldugunun
bir gdstergesidir (Cerran, 2000:5).

Politikacilarin kamu zamanim kullanmalanyla ilgili olarak bir aragtirma ya-
pilmistir. Aragtirmanin sonuglarina gore; milletvekilleri i¢inde zamaninin tiimii-
nii ulusal sorunlara ayiranlarin orani %21.7, geri kalan % 79.3°likk kesim hemen
tamamint segmenlerin kisisel (%47.8), biirokratik ve igle ilgili sikayetlere
(%30.4) ayirmaktadir. Bu nedenle 120 milletvekilinin digindaki 330 milletvekili
ulusal sorunlara hemen hemen hi¢ zaman ayirmamaktadirlar (Aydogan, 1999). Polis
olarak da, mesai saatleri icerisinde kamusal gorevler yerine, dzel iglerle meggul
olmak, polis meslek etigine aykiri bir davramg olarak tanimlanmaktadir.

Tahrik Etmemek, Tahrike Kapilmamak
Polis meslek etiginin ilgi alanina, polisin yurttag tahrik etmemesi ve tahrike
kapilmamasi da girmektedir. Polisin yurttag: tahrik etmemesi ‘bilgi’ ile dogru
orantilidir. Karakol nuntikasinda polisin yurttag: tahrik etmemesi igin 6ncelikle o
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bolgenin sosyo-kiiltiirel yapisini iyi bilmesi gerekmektedir. ‘Miisliiman mahalle-
sinde salyangoz satmak’ ata soziinde oldugu gibi, hizmet sunulan yurttas: tahrik
etmemek polis meslek etigi ilkelerinden sayilmaktadir.

Tahrike kapilmamak ise yine hem polis meslek etigiyle hem de profesyonel-
likle iligkilidir. Ozellikle toplumsal olaylarda, grubu provake etmek amaciyla gel-
mig provakatdrler, olay ¢ikartmak amacryla polisi tahrik etmeye ¢aligmaktadirlar.
Polis bu durumda serin kanliligini koruyarak tahrike kapilmamas: gerekmektedir.
Bununla beraber polisin tahrike kapilmamast ile ilgili en bariz 6rnek, polisin sar-
hog bir yurttag ile olan iligkileridir. Sarhog polise her an kiifiir edebilir, hakaret
edebilir. Polis yine burada da soguk kanliligint koruyarak olaya miidahale etnie-
lidir.

Giivenlik Hizmetlerinde Tarafsizhk Ilkesi

Polis meslek etiginde ‘tarafsizlik’ ilkesinin iki farkli agidan incenlemesi ge-
rekmektedir. Bunlardan ilki, meslek ici iligkilerde tarafsizlik ilkesidir. Meslek ici
iliglerde tarafsizlik ilkesinin ¢ignendigi kurumlarda, miisteriye / yurttaga karsi da
tarafsizlik ilkesinin ¢ignendigi goriilecektir. Personel yonetiminde taratsizlik il-
kesi giar edinilmeli ve liyakat esas ahnmalidir. “Ust, maiyetinde bulunan astla-
rindan, her birinin iktidarina, istidadina, ahlakina, bedeni kaabiliyetine tama-
miyle hakim olmali ve her iste sadece ehlini tayin etmelidir.” (Feriaun;1910:60) itadesi,
kayirmaciliktan ote liyakat esasinin énemi vurgulanmaktadir.

Tarafsizlik ilkesinin incelenmesinde ikinci boliim ise, yurttasa kars: tarafsiz
olmaktir. Tarafsizhik ilkesinin ¢ignenmesi, Tiirk toplumunun genelinde goriilen
yaygin bir hastaliktir. Din, mezhep, ideoloji, hemsehricilik gibi hususlarda kayir-
macilik her an gortilmektedir. Kamu sektoriindeki bir miidiir ‘A’ gehirli ise, go-
riiyorsunuz ki gaycisi da “A’ gehirli, korumasi da... Fakat bu, karakoldaki polis-
lik uygulamalarinda daha da 6nem kazanmakta ve halkin tepkisine daha fazla
odak olabilmektedir. Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 39°da, tarafsizlik ve
ayrim yapmama ilkesinin tizerinde duruldugu goze ¢arpmaktadir.

Polislikte Siiphecilik?

“Polis septik olmalidir’ ifadesine, polislik uygulamalarinda ve polis egitimin-
de sikea rastlanmaktadir. Bunun nedeni, polisin bir olay: aydinlatabilmesi igin et-
rafa septik gozlerle bakabilmesi, alternatif diigiinebilmesi, olaylara farkli agilar-
dan yaklagabilmesi gerekmektedir.

Polis etik kodlarinin ortak bir 6zelligi olan ‘dengeli olma’ ve ‘6lgiiliiliik’, kuv-
vet uygulamada, bireylerin ozglirliigiinii kisitlamada oldugu gibi polisin olaylara
/ bireylere karg: giipheciliginde de kendini gostermektedir. Yani polisin higbir
seyden siiphe etmemesi onu mesleki anlamda bagarisizliga gotiirecegi gibi, her-
seyden ve herkesten de agir1 derecede giiphe etmesi, onu hastalik boyutuna (para-
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noya) tastyacaktir.

Siiphecilikte 6l¢ti ne olmalidir? Nereye kadar sliphelenmek oranti oluyor ne-
reden sonra paranoya boyutuna geciyor? Bu sorularin yamitimi hem belgelerde
hem de uygulamalarda aramak dogru olur. Tiirk toplumunun adalet ve polislik li-
teratiiriinde yer alan ‘beraet-i zimmet asildir’, (su¢u sabit olana kadar herkes ma-
sumdur) ifadesi, Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 46’da da ayrintili bir ge-
kilde iglenmistir: “Polis sorugturmalari, en azindan gergek, (islenmis) veya islen-
mesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir siiphenin iizerine bina edilmelidir.”

Uluslararas1 Polis Etigi Sempozyumuna Irlanda’dan katilan John Grant’in an-
latim1 iginde, “kiginin aranmamay: istemesi sahsin suglu oldugu gostermez.”
Grant, iilkelerinde ‘huzur operasyonu’ (genel Ust / araba aramasi) tarzindaki uy-
gulamalarin olmadigint ve bu uygulamanin tasdik edilmedigini belirtmektedir
(Grant;2001). Tuirkiye’de ise, ‘beraet-i zimmet asildir’ anlatiminin sikga sdylenmesi-
ne karsin, kamu ile iligkilerde ‘temyiz kagidi’ istenmesi, ya da ailesi ile giize] bir
aksam gecirmek isteyen yurttaglarin da ‘genel arama’dan gegirilmesi bu anlatima
tezat teskil etmektedir. Clinkii genel aramalarda, “polisin arama yaptig1 herkes
potansiyel suglu, lizerinde su¢ unsuru bulunmadigini ispat edenler ise sugsuzlu-
gunu ispat etmig’ gibi bir portre ortaya ¢cikmaktadir.

Polisin Halkla Iliskilerinde Etik

Avrupa Polis Etigi Yonetmeliginin 19. maddesi, polis halkla iligkilerine ilis-
kin olarak diizenlenmistir: “Polis teskilaty, gizli bilgileri agiklamadan, yerine ge-
tirdigi gorevler hakkinda halka dogru ve tarafsiz bilgi sunmaya hazir olmahdur.
Medya ile iligkileri diizenleyen bir yonerge hazirlanmalidir.”

Ihsan Bal’in anlatimi igersinde, bir operasyonda bir taraftan polis, operasyo-
nun saglikli bir sekilde devam ettirilerek sonuclandiriimasi igin bilgi vermek (s1z-
dirmak) istemeyecek, fakat diger yandan da medya, dogal olarak operasyon hak-
kinda bilgi almak bir gseyler yazmak isteyecektir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikan
en onemli sorun yanlig bilgilerin ortada, kulaktan kulaga dolagmasidir. Boyle ak-
sakliklarin 6nlenebilmesi i¢in Bal’in Onerisi sudur; polisin operasyona da zarar
vermeyecek bilgileri, kontrollii bir sekilde medyaya vermesidir (8a2001).

Polisin halkla iligkilerinde etik sorun olarak goriilebilecek bir diger konu ise,
gergegin degil yalmzca imajin degistirilmesi gabasidir. Polis halk iliskilerinde
esas olan, polisin lyiye dogru degisen ve gelisen yonlerinin halka tamtimidir.
Yoksa sadece imaj degigtirerek, gercekte iyiye dogru bir gegis yasanmayan bir
durumun, halka iyi olarak tamtilmasi, polis halkla iligkilerinde etik sorun olarak
goze carpmaktadir.

Kuvvet Uygulamada Etik
Polisligin yeniden tanimi yapilirken, polisligin ‘gii¢c’ olmadigi bununla bera-
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ber gorevini yaparken de, kanunlarin yetki verdigi sekilde gii¢ kullanabildigi be-
lirtilmisti. En temelde, polisin giictinii kanunlarin digina ¢ikarak kullanmas: duru-
munda, polis meslek etigi kodlarina aykiri bir davranig gerceklestirmis olmakta-
dir. Bundan dolay1 polis, planladigi uygulama ve operasyonlarin yasalligini her
zaman kontrol etmelidir.

Polisin kuvvet uygulamasinda Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi, madde 34’de
“herkesin yagsama hakkina saygili olunmali” prensibini, madde 35’de “hi¢ bir
sart altinda , herhangi bir iskence, insanlik digt ve onur kiriet davranis yapilma-
yacagini / yapilmaya on ayak olunmayacagini”, madde 36’da ise “sadece zorun-
lu olan durumlarda ve sadece megru bir amacy gerceklegtirmek icin, gerekli olan
kadar kuvvet kullanabilir” prensiplerini tavsiye etmektedir.

Bununla beraber polisin kuvvet uygulamasiyla ilgili bir diger konu da, polisin
kuvvet uygularken zevk almamasi geregidir. Polisin kuvvet uygularken zevk /
haz almas1 da meslek etiine aykin bir davrang olarak tanimlanmaktadir. Dev-
let memurlarinin 2001 yilindaki biiylik mitinginde, kalabaligin dagilmasi i¢in gaz
bombast kullanan bir polis memurunun, gaz bombasini attiktan sonra (belkide
devletin gaz bombasinin bosa gitmedigi igin) “cookk iyii bee” demesi (ki bu go-
rlintii ana haber biilteninde yayinlandi) meslek etigine aykiri bir davranig olarak
tanimlanabilmektedir.

Tip cerrahi bir insan bedenini isteyerek mi keser? Hayir, belki istemeye iste-
meye keser. Polis de devletin cezalandirici yiizli olarak gorevini, ‘cerrah gibi’
yapmalidir. Gérevini yaparken mutlu olmali, haz almali ama, kuvvet uygularken,
baski uygularken haz almamalidir.

Polis Meslek Etigini Islevsel Kilma
Etik Egitimi

Etik egitimi, agik miifredat ve gizli miifredat olmak tizere iki baglik altinda in-
celenebilir. A¢ik miifredatta standartlar 6gretilebilir. Hangi davranig kaliplarinin
meslek efigine aykir1 davranig olarak kodlandigim hangilerini meslek etigine uy-
gun davramg olarak kodlandig1 6gretilebilir. Ornek olarak, polisin gercek bir siip-
he olmadan bir insanin 6zglirliigiinii kisitlamasi ya da megru bir amaci elde etmek
i¢in bile gereginden fazla kuvvet uygulamasi polis meslek etifine aykir1 davranig
oldugu glivenlik personeline 6gretilebilir.

Fakat, degerler ayn1 egitim sistemi kullanilarak gretilemez. Mesela, adalet,
tarafsizlik, sadakal gibi degerler, agik miifredatin 6gretildigi gibi 6gretilemez ya
da ayn1 sistemle personelin igsellegtirilmesi saglanamaz. Bunun i¢in gizli miifre-
dat uygulanmali. Yoneticinin o degerlere sahip olmast ve bunu davraniglarinda
gostermesi / gosterebilmesi gerekmektedir. Sozkonusu kurumda diger bireylerin
de o degerlere sahip olmasi ve o sekilde davranig sergilemeleri, yeni gelen birey-
lere o degerlerin 6gretilmesine olanak taniyacaktir. Kirik camlar teorisi, etik de-
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gerler egitimi i¢inde diiglintilebilir. Meslek etigine aykir: bir davranigin yapilma-
digim goren birey, o yonde bireysel egilime sahip olsa bile o davranis1 yapmama-
ya ¢aligacaktir. Ya da ¢evresinde meslek etigine aykiri davraniglarin sikga sergi-
lendigini goren bireyler igin ise bu degerlerin igsellestirilmesi bir o kadar zor ala-
caktir.

Kuguradi, etik egitiminde bireye degerlerlendirme becerisi kazandirilmas: ge-
rektigini belirtmektedir (kupuradi2001). Clinkli Kucuradi’ye gore, polisin karsilagtigi
ya da kargilagabilecegi tiim durumlar igin etik ilkelerin diizenlenmesi olanaksiz-
dir. Onemli olan iginde bulundugu durumda dogru ile yanligi, yapmasi gereken
ile yapmamas1 gerekeni dogru degerlendirebilmesidir. Aym zamanda etik kodlar
bile tam olarak giivenlik personeline yardimci olamamakta, glivenlik personeli-
nin degerlendirme becerisine gore bir anlam kazanmaktadir. Mesela:

Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 36: “Polis, kesinlikle zorunlu
olun durumlarda ve sadece megru bir amact elde etmek icin gerekli olan
kadar kuvvet kullarnabilir.”

Apey madde 40: “Polis, bireyin 6zel hayatina saygt duyulmasint iste-
me hakkina, sadece kesinlikle gerekli oldugu durumlarda ve megru bir
amact elde etmek icin gerekli oldugu derecede miidahale etmelidir.”

Goriildiigti gibi her iki maddede de net bir tanimlama yoktur. “Gerekli olan
kadar kuvvet kullanilabilir ”, *“...gerekli oldugu durumlarda...” ve *“...gerekli ol-
dugu derecede miidahale etmelidir” tiimcelerinden, “Iginde bulundugum durum-
da kuvvet uygulamam gerekiyor mu?” ve “Bu durumda ne kadar kuvvet uygula-
maliyim?” sorularina gerekli cevabu, iginde bulundugu kisa bir siire i¢inde gliven-

lik personelinin verecegi anlagiimaktadir.
Giivenlik Hizmetlerinde Y onetim Etigi

“Unutulmamalidir ki bir iist icin en biiyiik silah, en biiyiik bagart vasi-
tast astlarimn kalplerine hiikmedebilmektir. Fakat bu saadet asta kargt ba-
ginp caguwmak, hukukunu cignemek ve onu hor gormekle elde edilemez.
Ancak ast da herkes gibi sahsi hukuka sahip bir insan, devletin haysiyet ve
serefini tagiyan, hakki yiiceltmeye ve geligtirmeye, halkin huzur ve istiraha-
tina sahip bir memur...”

“Astlarin insan yerine koymayan bagar: ve mesai haklarini vermeyen
iistler emin olmalidirlar ki kendi silahlarim kendi elleriyle koreltirler. Ger-
¢l gerekli bir iy iizerine o silahlarim kullanmayr istedikleri zaman silahla-
rin kesmedigi gbrmekle hakikati anlarlarsa da ne yazik ki bu act deneme-
den yalmz kendileri degil meslek de, memleket de zarar goriir.” (Feridun;1910:1)



Polis Meslek Etigi | o1

Polis Meslek Etigini iglevsel kilma adina giivenlik hizmetlerinde yonetim eti-
gi onemli bir yere sahiptir. Ibrahim Feridun’un 1910°da yazdig1 metinde de yo-
netim “en biiyiik silah ve bagar1 vasitas:” olarak tamimlanirken ve yonetimin ve
yonetim siirecindeki etik sorunlarin 6nemi vurgulanmaya galigilirken, 2001 yilin-
da hazirlanan Avrupa Polis Etigi Yonetmeligi madde 20°de de, poliste liderlik ve
yonetim olgularinin 6nemini ve meslek etiginin kurum tarafindan i¢sellegtirilme-
si igin ayr1 bir yere sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Devlet ¢ofu zaman genel kamu ¢ikarlarini koruyarak tiim topluma hizmet et-
mektedir. Ancak Marxist yaklagimin da vurguladig: gibi, bircok toplumda devlet
‘yonetici sinifin’ bir araci olabilmektedir. Boyle durumlarda devleti ve onun ku-
rumlarini etkisi ve hatta kontrolii altina alan gii¢ odaklari ve ‘yonetici bloklar’,
devletin perdesi arkasinda kendi gikarlarin1 devam ettirmektedirler. Giivenlik hiz-
meti odakli diisiintildiigiinde ise, polisin hizmet ideallerinin biraz daha 6ne cikar-
tilmas1 durumunda birey, kamunun yararim 6ne gikaracak ve devletin kurumlari-
n1 etkisi altina alan gii¢ odaklarinin olumsuz etkisi azalacaktir (Cerrah, 2000:8).

Giivenlik hizmetlerinde yonetim etigini daha iyi kavrayabilmek, yonetim eti-
gini iyi tammlayabilmeye bagldir. Yonetim etigi ile ilgili olarak, ‘ne?’ ‘neden?’
sorularinin yanitlar, yonetim etiginin alanint belirtmektedir. Pehlivan'in yonetsel
etik tanimlamasini incelersek:

Yénetsel etik, yonetsel kararlarin verilmesinde tutarly, tarafsiz ve ger-
gceklere dayali olmay:; bireylerin varlik ve biitiinliigiine saygiyt, herkes
igin en iyt olacak eylemlerin segilmesini ve eylemlerde adalet, egitlik, ta-
rafsizhik, diiriistliik, sorumluluk, saygi, agiklik, sevgi, demokrasi, hosgorii
vb. gibi evrensel degerleri temel almay: saglayan, yoneticilere eylemlerin-
de yol gisteren davrany ilkeleridir (Peiivan, 1998: 6).

Yonetsel etik, kigisel uygulamalar ve ahlaki sorunlar, mesleki eylemler, giin-
liik yonetim ileri olmak tizere ii¢ boliimde incelenebilir (Petivan, 1998: 49). Barry Pos-
ner ve Wauren Schmidt’in aragtirmalarina gore etik anlayislar1 bakimmdan yo-
neticilerin tutumu su sekilde siralanabilir (Pehiivan, 1998: 49) ;

1. Yoneticilerin temel amaci orgiitsel etkililigin saglanmasidir.

2. Kazancin en tist diizeye ¢ikarilmasi ya da yatirimeilarin cikarinin arttiril-
masi, yonetsel etkinliklerin en 6nemli amaci degildir.

3. Miisterilerin (i¢ ve dig miisteriler) katilimi nemlidir.

4. Diirtistliik, biitiin diizeylerdeki yoneticiler igin dnemli bir 6zellektir.

5. Eglen, etik ikilemlerle miicadelede yoneticilerin en nemli yardimcilaridir.

6. Orgiitsel standartlara uyum konusunda isgdrenlere baski yapilmalidir.

7. Btik ikilemlerle baga ¢ikmada biitiin yoneticiler bagkalarinin 6giitlerine ge-
reksinim duymaktadirlar.



94 | Polis Bilimleri Dergisi

T

Tiirkiye’de, polise karg1 yeteri kadar saygi duyulmadig: diigiincesi hakim ise,
polisin tanimi bu agidan tekrar gézden gegirilmeli ve 6zelestiri yapilmalidir. Po-
lisin tamimunin ‘kendi kurallara uymasa da, uymayanlart uyaran’ oldugu bir top-
lumda, polisin sayginlifini diigmesi gagilalacak bir durum olarak gdriilmemelidir.
Gegmigte polise ‘aynasiz’ denmesinin sebebi de, polisin glinliik yasamdaki kural-
lara kendisinin uymamasina (kendi hatalarin1 gérmemesine) ragmen bagkalarinin
kusurlariyla ilgilenmesidir.

Polisin uyguladigi kanunlara kendisinin de tabi olmasi Avrupa Polis Etigi Yo-
netmeligi madde 30’da iglenmektedir. Polisin giinliik yagamdaki kurallara kendi-
sinin uymasi, polisin halk arasinda sayginhigini arttiracagr gibi halkin polise gii-
venini ve destegini de arttiracaktir. Dolayisiyla da bu durumun polisin bagarisini
olumlu yonde etkileyecegi diigtintilmektedir.

Yasal Diizenlemelerde Polis Meslek Etigi

Polis meslek etifinin gerek kurumsal gerekse bireysel olarak igsellestirilmesi
ve sdzkonusu etik kodlara iglev kazandiritabilmesi i¢in kurum ve bireyler bir bii-
tiin olarak ele alinmalidir. Kurum ve bireyler ile ilgili yasal diizenlemelerin etik
ilkelere uygun olmamasi durumunda, makalenin etik egitimi boliimiinde ‘gizli
miifredat’ olarak deginilen, birey / kuruma etik degerlerin kazandirilmasi olanak-
s1z hale gelebilecektir. Bu nedenle yasal diizenlemerin etik degerlerle ortiismesi-
ne dikkat edilmelidir.

Yasal diizenlemelerde etik degerlere tezat tegkil eden uygulamalara ornek;
“Harika egitligi ile hukuk, zengine ve fakire, kiprii alinda uyuma, sokaklarda di-
lenme ve ekmek ¢almayr yasaklar” (Benyon, Boun, 1989:15). Bu anlatimda oldugu gibi,
zengin ve fakir belki sadece sdylemde esitlik ilkesine uyar gibi goriinse de, yasal
olmayan bu eylemlerin, zenginin hi¢ yapmayacag: hatta aklina bile gelmeyecegi
eylemler oldugu fakat aslinda fakirler igin 6zel olarak diizenlenmis yazilmig bir
kanun metninden bagka bir gey olmadig: (adaletsizlik ilkesi) gbze ¢arpmaktadir-
lar. Bu 6rnek diizenlemede gizli bir sekilde ‘kayirmacilik’ yapildig: anlagildigin-
dan, yasal diizenlemelerin adaletli olmasi ilkesine tezat teskil etmektedir.

Sonug

Bu ¢aligmada, Tiirkye’deki polis meslek etigine iliskin gelismeler ile ve Av-
rupa Polis Etigi Yonetmeligi merkez alinarak, polis meslek etiginin Snemi ve em-
niyet orgiitinde meslek etiginin igsellestrilimesi ve iglevsellestirilmesinin yollar:
aranmaya ¢aligilmugtir.

Caligmada goriilen en nemli noktalarin baginda, demokratik bakimdan gelig-
mis lilke polislerinin, birey hak ve ozgiirliiklerinin kisitlayicist olmadii, bilakis
anayasal hak ve dzgiirliiklerin teminati ve giivencesi oldugudur. Bunun igselles-
tirilebilmesi ve pratife gegirilebilmesi de o toplumda polis meslek etiginin uygu-
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lanmasina baglidir.

Nietzche, toplumsal gruplarin ahlakinin yabanci kiiltiirlere karg: savunma ve
onlardan korunma iglevi gordiigiinii sdylemektedir. Bu baglamda, kamu kaynak-
larini, kamu otoritesini ve glictinii kullanan giivenlik hizmeti ve giivenlik perso-
nelinin yurltag tarafindan denetimi ve kontrolii i¢in meslek etigi ve etik kodlar
ayr1 bir onem tagimaktadir.

Orgiitsel perspektiften bakildiginda ise etik kodlar, her seyden once meslek
liyelerinin toplum ile ¢atigmaya girmesini engellemektedir. Degisen toplum, de-
gisen insan, degisen diigtin modelleri kargisinda sabit kalan giivenlik hizmeti yak-
lagimlarinin bagar1 saglayamayacagi agiktir. 1950°1i yillarin insan1 giiniimiiz Tiir-
kiye’sinde yagsamiyorsa, 1950°li yillarin polislik uygulamalari ile giiniimiiz Tiir-
kiye’sinin giivenlik hizmetinin saglanamayacag: diigiiniilmektedir.

Polis etigini iglevsel kilmanin en 6nemli gart1 ise, sadece etik egitiminin ya da
etik ilkelerin olugturulmasinin yeterli olmayacagidir. Polis etigi galigmalarinda
kurum ve bireyler bir biitiin olarak ele alinmals, polisin sadece vatandasla iliski-
leri incelenmemelidir. Polis etiginin yagama gegirilebilmesi igin, polis ile ilgili
yasal diizenlemelerin, meslek i¢i iligkilerin, yonetim tarz1 ve iligkilerinin, polis
aday1 segiminin, personelin sosyal haklarinin, mesai saatlerinin, hizmet 6ncesi ve
hizmeti¢i egitimlerin ve son olarak polisin bir ‘insan’ olarak sosyo kiiltiirel yapi-
sinin ve ihtiyaglarinin tekrar analiz edilmesi gerekmektedir.

“Vazifesini suistimal ederek veyahut bila sevk ve heves vazifesini an-
garya suretinde ifa ederek maag alan, kendisini millete hichir hizmette bu-
lunmayarak fuzuli besleten bir hiikiimet memuruyla sunun bunun evini,

kasasint soyan, cantasin ¢arpan bu vasitayla geginen bir hirsiz arasinda
bence higbir fark yoktur” (Feridun; 1910: 63).
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