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Ttirkiye' deki Polislik Uygulamalart P erspektifintlen

POLIS MESLEK ETiGi
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police is regurded as the guarantee of personal rights andfreeclom,s in denncratrc
I cottntries, bur not as th,e restrictive. Police professional ethics is of great
im,portance in th,e adoption of this understanding by the society.

1n this study, "etltics" in general franrcwork, "professional ethics" and "police
I professionaL etlics" will be defined. Th,en, police professional ethics in Turkey will
be taken wtder consideration th,rough firstly European Police Ethic Regulations
prepared by Council of Europe and secondly, "Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve

Malwnat-r Meslekiye" (Ethic and Prctftssional Information For Police) written in l9I0
by Teacher Seariry Director ibrahim Feridun.

fte tnost intportant conditiort of making the police ethics functional is not just the

I- trainingofetlicsortoform,thebasicsoftheethics.Inpoliceeth,icsstudies,ncttonly
should the police-public relations be exam,ined, but also police organiT.ation and police
olficers should be regarded as a whole.

rTo pttt rlte police ethics into practice, legal regulatiorts,relations in occupational
I environnents, adrninistration style and administrative relations, the selection of
police candidates, social rights of personnel, working h.ours, preservice and inservice
training and finally socio-cultural structure of police as a hutnan being and his needs

should be reanalyzed.
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" Her zanlan. ahl,aki erdemlerle ve mesleki iisttinltiklerle
donanmts bulun.maya mecbur olan zabia memurlartytz..."

(Feridun;1910:1 )

GiriE
Son yrllarda giivenlik hizmetleri, geligen ve deliqen diigiin modelleri ile gerek

igleyig gerekse yaprsal barllamda hrzh bir tarkrla;rm siirecine girmigtir. Giivenlik
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hizmetlerinde gciriilen deligimlerin en dnemlisi, yurttaglara giivenlik hizmeti su-

nulmastndan cjte, yurttaga giivenlik hizmetinin nasrl sunuldufudur. Bir mahalle-

de, sugun cjnlenmesi yada aydrnlatrlmasr amacryla, su91u olan yar da potansiyel

suglu goriilen bireylere kcjtii rnuamele uygulanmasl, sug orernlannr erzaltmrq olsa

bile o bdlgedeki gtivenlik hizmetlerinin bagarrsrru gdstermemektedir. Etik deler-
lerin polislik mesleline uygulanmaslnln bir sonucu olarak, gtivenlik hizmetleri-
nin baEeurst, sadece sugun onlenmesi delil, sugun onlenmesi / aydrnlatrlmasr aga-

tttastnda, bireylere yaptrrrm uygulanrrken bile belirli standartlzu gergevesinde

davranrq sergilenmesiyle gergeklegir.

Gtjvenlik hizmetleri ile i1gi1i bazr yaklagrmlanrun temelden degiqtili giinii-
tniizde, demokratik berlcmdan geligmig iilkelerde polis / polislik birey hak ve ciz-

giirltiklerinin krsrtlarytcrsr de[il, bikkis temineitr ve giivencesidir. Bu ernlayrqrn

herhangi bir toplumdei igselleptirilebilmesi igin de polis meslek eti!i ayrr bir one-

me sahiptir.

Polis meslek etiginin bir diler cinemi de gudur; polislik bir iiniformadtr. Bu
[iniJ'ornmyt glten bireyle beraber polis belli nitelikler kazarur. BaSanh, diiriist,
yardunsever bir insantn bu iiniforntayt giymesiyle polis, basanh, dtiriist ve yar-
clunsever olur. AcmtasrT, adaletsiz, hileci bir insarun. bu Liniforrnayt giyntesiyle
de polis, acunastz, adaletsiz ve hileci olur. Bu diigiinceyle, Tiirkiye'de gcirev ya-
piin ikiyiiz bin poliste, iki yiiz bin ayn polislik uygulzrmasr goriilebiiecektir. Po-
lislik rneslelinin gergek bargarryla siirdi.irtilebilmesi, meslek ideallerinin korunma-
sr ve toplurnla gatrgmaya girilmemesi igin, polislik meslelinin, evrensel delerler
ballamrndzr meslek standartleur olugturuhnaktadrr.

Bu gali;mada genel gergevede etik, meslek etigi ve polis rneslek etili kavram-
laut tantmlanmaya gahgrlacak, Avrupa Konseyi tarafindern oluEturulan Avrupai
Polis Etigi Yi;netmelili ve Olretmen Eniniyet Miidiirti ibraliim Feridun'un, 1910
yrhnda karleme aldrlr 'Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumart-r Meslekiye'
isimli polis etiline iligkin gahgmasr gergevesinde, Ttirkiye'deki polislik uygula-
malan perspektitinden polis meslek etili mercek altrna ahnmaya gahgrlacaktrr.
Arergtrrmarun birinci boltimde, genel olmek 'etik' ve 'meslek etili'kavramlarrr tar-

ntrnlantnaya gahgrlacak, ikinci bciltimiinde polis meslek eti[ine ili;kin tartrgmaler-

ra yer verilecek, tigrincti bcilUmde gerek bireylerde gerekse kurumlarda polis mes-
lek etiline iligkin kodlarrn iglevsel krhnmarsuun ijzerinde durulup, son boliimde
de genel bir sonug ve delerlendirme yaprlmaya gaihErlacakttr.

Genel Bilgiler
Etik

insanlzu arersr iyi iligki ve eylemlerin ktiresel olgekte gergekleqebilmesi igin,
iizerinde asgari kogullarda uzlagabilecek normatif zenrin kurulmasr gerekmekte-
dir. insan eylemlerinin evrensel cilgekte gegerli ilkeleri ve iyi bir hayatrn vzu ola-
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bilme;eutlarnnr sallama gcirevi en bagta etile dtiEmektedir.

Etik, Yunanca'da kauakter anlanuna gelen 'ethos' kelimesinden tiiretilmigtir.
iyonyah tilozoflardan bu yana 'iyi' ve 'dolru'nun ne oldulunu, 'mutlak iyi' ya
da 'mutlak dofru' olup olmadrlrnr ve bunlara ulagrhp ulagrlamayacafrnr araqhran

zilrinsel gaba olarak tammlanmaktadrr (Arda, petin,1995:323). Bagka bir anlatrmla da etik
katvranrr, 'teorik ahlak' ya da 'ahlzik felset'esi' olarak dai tanrmlanabilir. Kugura-
di'ye gdre etik iligkinin tanrmr ise :

Etik iliSki, insanlar arast iliski ttirlerinden bir tanesi ve en temelde ola-
nt: belirli biitilnltikte bir kiEinin, belirli biittinliikte bir baska kiSiyle ya da
geniS an.lamda insanlarla de{er sorunlartrun siiz konusu oldu{u iliSkisi-
dir: eylentde bulun.arak yasad$t her iliEki lxuguradi,leee:3).

Felsetenin bir disiplini olan etik, kendini ahlaki eylemin bilimi olarark ve in-
sarn davranrElarrru vau olan ahlaksal delerler aigrsrndan aragtrrrr. Etik iizerinde dii-
giinmek yalmz ahlak filozotlmrrun veya uzmtrnlarrn degil herkesin hakkr ve gci-

revidir. Burada ahl;rksal delerler, bir eylemi ahlaki agrdan iyi bir eylem olzuak ta-

nrmlamatyr rniimkiin krlan niteliktir. Kargrhkh ahlak ve ahlakilik iligkisi etilin ana

konusudur. Etigin bir cizeliigi de ahlak iiretmemesi, sadece ahlak iizerine konug-
nrarstdir. fieper,1999:29, Akarsu, 1998:7). Etigin tanrmrnr yaparken, kavramrn daha iyi arn-

lagrlabihnesi igin ahlak ile iligkisini ortayer koymak, aralarrndaki larklarr gcirmek
gerekecektir.

Etik - Ahlak itiEt<Xt

Ahlak, Tiirkge'de uzull yrilardrr kullanrlan Arapger kokenli bir scjzcijktiir. Ah-
lak scizciifi.iniin kdkii yerratmak, yiuadrhg oldulundan, ahlak, yaradrhgtan getiri-
len huy cizellikleri bigiminde delerlendirilmig ise de zamanla deligen anlamryla
ahlak, gtiniimiizde 'bireyin sosyal delerleri' olarak kullanrlmaktadrr. Ahlak ke-
limesinin ingilizce'de kargrhlr 'ethics' ve 'morals' oldulundan, ahlak kelimesi-
rrin giiniimtiz Tiirkge'sinde geniq bir anlam igerdili gciriilmektedft 6raa, petin, lees:

324).

Ahl.ik nastl davranrlmasrna iligkin, yazilr olmayan standartlarr igerir, etik ise
darha soyut kavramlara dayahdrr ve bu kervramlardan neler grkerrrlabileceline ga-

hqrr.

Ahlak kavramrnda, aynl eylem igin larkh gruplarda larkh delerlendirmeler
igermesi, hatta aynr grupta bile zamandan zamaner gore fairkh yorumlairal yer ver-
mesi sdz konusudur. Fakat meslek etiline iligkin ilkelerin evrensel olma elraylgl
vardtr ve kolay kolay deligmemektedir fehtivan, t99s:e). Ornek olarak, ycineticinin
atstlarina kargr tzuaf\rz ve adaletli olmak davranmasr, her zaman ve her toplumda
gcgerli ctik ilke olarak sayrlabilir.



Ahlak ya da tdre, insan toplululunda kendi aralarrndaki iligkilerde geliqen,

birbirini benimseme siireglerinden olugan ve kendilerine norm olarak gegerlilik
turnrnain geneli ballayan eylem modellerini igerir fiepa,leee:3l).

Ahlak olretisi toplumdan topluma gore deligim gostermektedir. Eskimo'lar-
da yagh ve zayrf insanlann tjldiiriilmesinin tcire oldulu ileri siirijlmektedir. Amag,
uygun olmayan kogullardan dolayr yaghlann acr gekmeden olmelerini sallamak,
genglerin ise yagama ganslarrnr arttrrmaktn pieper, 1999:37).

Etik, hangi somut eimaglzurn herkes igin ulaigrlmaya deler olduluna karar ver-
rnez, ulzrgrlmaiya de[er sonrut eylernler igin cilgiitleri ve bu olgtitlere gcire ttncelik-
leri belirler. Etik sorulan ile ahlak sorulaurru ayrrt etmek igin etilin ydnelttili so-

rularr incelenebilir. Etigin ydnelttigi sorular tekil eylemlere iligkin degil daha gok
soyut olzrylar ve dlgiitlerle iliqkili dir gieper, leee:28, s2).

Ahlak ile etik aretstndaki iligkilerin goz oniine serilmesi ve iualarrndaki tark-
lzutn anlattruyla, daha da netlegtili cingdriilen etik kavramrndan sonra, ciniimiiz-
deki boliirnde meslek etili lizerinde durulmaya gahgrlacakhr.

Meslek Eti{i
Meslek etili; bir meslek grubunun, meslele iligkin olarak olugturup korudu-

!u, meslek iiyelerini belirli bir gekilde davranmaya zorlayan, kiqisel elilimlerini
srnirlatyan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten drglayan, meslek igi rekabeti dti-
zenieyen, ve hizmet ideallerini korumayr arrnaglayan mesleki ilkeler biitiinliigii
oiara.k tarumlaniibilmektedfu pentivan, 1998: s). Kuguradi'ye gore meslek etilinin
onemli bir yanr da, ayru meslek grubuna ait etik delerlerin dtinyarun her bolge-
sinde defiqmez olmasrdrr fehrivan, t99s: BS).

Hipokrat yemininin doktorlan srnrrlamasr, polis meslek etilinin emniyet 6r-
gtitti personelini strurlamaisr / yonlendirmesi gibi, her meslek kendi meslek eti[i-
ni i.iretir ve bu etik kodlar, bu mesleli segenleri srnrrlar. Meslek etiline iligkin bir
cirneli ele alacak olursak ffeteg, 19e6: 1s):

1940'h yillarda, Trabzon Lisesi binasm.m tasartmtnt yapan mimar
Brun.o Taut, yopmm bahgedeki manolya a|aghrmm kesilmesini gerekti-
rece{ini r;lren.di{inde, ydnetimden ek si.ire isteyerek, tasartmtnt a{aglarm
kesilmesine yol agmayacak bir bigime sokmuStur. Bunda, kuSkusuz rninta-
nn. bir hukuki sorumlulu{u so7 konusu de{ildi. Ama balh oldu{u nteslek

eti{inin kurallart, O' nu alaglan kesnrckten altkoymuEtur.

Durkheim'a gcire mesleki etik, bir grubun iiri.inijdtir. Mesleki etik, grup tara-

tlndern korudulu siirece yi.iriirltikte kalabiien, bireylere enreden, onlarr belirli bir
gekilde davranmaya zorlayan, kigisel elilimlere bir srnrr gizen, ve daha ileri git-
melerine engel olarn kurallarrdan olugmu;tur. Mesleki etilin bir dzellilinin de, iE-



lenen etik sorunlann, toplumun genel kesiminden tepki gormemesi oldulunu be-

lirtmektedir gentivan,199s:ss). Fakert bu yaklagrm, mesleki etik agrsrndan sorun olarak
gdriilen higbir uygulamamn toplum vicdarnrnda tepki gcirmeyeceli anlaruna gel-

mez. Ornek olarak emniyet orgiitii ile ilgili meslek etiginin (polis meslek etili) il-
gi erlamna giren, karakoldaki vatandaga kotU muamele toplumun genel kesiminde
de tepki uyandrrabileceli halde, yine polis meslek etiline gdre olumsuz bir darv-

rarug olan karakol amirin personeline kargr tarath davranmasr toplumun geneli ta-

ratrndan tepki gcirmemektedir. Bunun nedeni mesleki etik ilkelerine etykrrr davra-

nrElarrn hepsinin, toplumun genelini etkilememesidir.
Juusela'ya gcire mesleki etik ilkelerinin temel iglevleri gu gekilde srralanabilir

(Pehlivan 1998: 86) :

+ Yetersiz ve ilkesizijyelert ayrrmak,
* Meslek igi rekabeti diizenlemek,
$ Hizmet ideallerini korumak.

Mesleki etik ilkelerinin temel iglevlerinde, ig gcirenlerin kalitesine gcire, baga-

nh gahgarnlar ile bagartsrzlarr ayrrmak ve bununla birlikte sunulan iiriinijn (gtiven-

lik hizmetinin) de kalitesinin yiikseltilmesinin amaglandrlr goriilmektedir. Polis
meslek etili perspektilinden dtiqiintildi.i[tinde, amaglarrn arasrnda, giivenlik hiz-
metlerinin kalitesinin ytikseltilmesi bulunmarktadrr.

Windahl ve Rosengren'e gdre ise mesleki etik ilkelerinin iglevlerinden bir ta-

nesi de meslek iiyelerinin grubun diler tiyeleri ve toplum ile iligkilerini diizenle-

nrek oldulunu belirtmektedir fehtivan. leel:87). Bu maddede gdriildiilii iizere, cirgiit

igindeki dikey (ast-tist) ve yatay (eg diizey ) iligkiler de diizenlenmeye gahgrhug-

trr. Ornek olerrak bazr meslek gruplarr, meslek etili odakh incelenecek olursa:

Sosyal Etik
Bireylerin / yurttaglarrn, yagadrklan toplulula kargr sahip olduklarr haklan ve

yiiktimliiliikleri igeren sosyal etik, bireysel etilin tamamlayrcrsr olarak ta gdrtile-
bilmektedir. Sosyal etik, "toplumun iistiinde ytikselen ve bireylerin hepsine ula-
gan normlarrn, kurumlartn ve sosyal sistemlerin etili" olarak tanrmlanabilmekte-

dtr pieper, leee:el).Irkgrhk, cinsel etik, evlilik drgr cinsel iligki ve egcinsellik vb. .ih-
lakili[in incelenmesi /sorgulanmasl da sosyal etifin iginde diigiiniilebilir.

Jeern Jack Rousseau'nun 'topium scizle;mesi' de sosyal etik ballamrnda ince-
lenebilir. Rousseau'nun yakla$lmr $u gekilde ozetlenebilir: Tiim bireyler toplu-
mun aynlmaz pargasrdtr. Toplumun tiim iiyeleri genei otoritenin denetimi altrn-
dai haueket etmeiidir. Kolektif bir hareket sergilenebihnesi igin bireylerin cizgiir-
liiklerinden cidiin vermeleri gerekmektedir, lzrkat bununla beraber toplumun ko-
rumasr ve desteliyle bireyler onemli cilgiide ozgtirliiklerine kawgur (Rousseau, teee).



' Kantu Ydnetimi Eti{i
Kamu. hizmetlerinin sunulmasrnda ve kamu kaynaklannrn ydnetiminde kargr-

lzr;rlein etik iligkileri inceler. Kamu hizmetlerinin baztlannrn cizel sektcir tarafin-
dan yerine getirilmesi elilimin yaygrnlagmasr, kamunun kaliteli hizmet yiikiim-
liiliiliinti ortadan kaldumaz pztutk, cogkun, 2000: 152). Hatta kamu sektortintin daraltrl-
masr diigiincesi, kamu hizmetlerindeki kalitenin euthnlmastru zorlayrcr bir unsur

olarark ta gori.ilebilir.

Kamu ycinetimi alarunrn etik delerler agrsrndan dtizenlenmesi, Amerika'da
1924 y|lnda gergekle$mi$ ve bu gahgmalar International City Management As-
sociation (ICMA) tarafindan baglatrlmrgtrr. Baglatrlan bu gahgmalarla birlikte 36

eyalet yonetimr etik ilkelerini belirlemig ve uygulamaya baglamrqtlr eehtivan, tssl:

rzol. 1924 yrhnda dtizenienen etik ilkelerin belirli arahkleula (1938, 1952, 1969,

1976,1987 yrlleurndii) tekrar gcizden gegirilmesi, etik delerlerin de aynr toplum-
larda zamana gcire deli gebilecelini gosterrnektedir.

Yerel ycinetirnlerin etik ilkelerine cirnek tegkil etmesi atgrsrndan Pinellas ilge-
si etik ilkelerini inceleyecek olursak fehtivan, 19eB:126):

b Btittin y'urttaglara egit olarak sorumlu ve saygrh hizmet, agrk ve kolayhkla
ulagrlabilir yonetirn sallamak.

$ Yalnrzcat gorevimizin yasal kargrhlr olan Ucreti kabul etmek, ig yaptrlrmrz
bireylerin her tiiriii hediye veya balrg gibi onerilerini saygrh bir bigimde reddet-
mek.

+ Gergekle$en ya da algrlanan grkar iligkilerini agrklamak ya da ilgilere bil-
dirmek.

* ilge ycinetimince kabul edilnrig, ttim yasa ve dtizenlemelere uymak ve bun-

leur herkese tarafsrz olarrak uygulamak.
$ Kaytrma, terratlr darvranmar veya uygun olmayan her tiirlii etkileri ne kabul

etmek ne de uygulamak.
t Zanan, ekipman ve materyali de igeren ilge kaynaklarrnr ve parasrm etki-

1i olauark kullanmak.
+ Gorev nedeniyle sahip oldulumuz bilgileri korumak, sahip grkmak, baigka-

leurnrn aleyhine yar da bir kazang elde etmek igin kullanmamak.
Kamusal hizmetlerin toplumda egit olarak sunulmasr, kamusal kaynaklatrrn

sadece bir krsrm k{ilerin tasarrutunda bulunmamasl amacryla kamu ydnetimi eti-

!i ayn bir oneme sahiptir. Kamu hizmetlerinden biri olan gi.ivenlik hizrnetlerine
ait polis meslek etili kavramr, arynntrh olarrak bu bciliimde incelenmeye gahqrla-

carkhr.

Polis Meslek Btigi
Gortildiigii izere artrk, polisin yurttaga sadece giivenlik hizmeti sunmast ye-

terli olmamarkttr, bu hizmeti yurttaiga nasrl sundulu da ayn bir onem kazanmakter-
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drr. Bir sugun aydrnlatrlmasl ya da suglunun yakalanmasi igin hukuka aykrrr tele-

tbn dinlenmesi, ozgiirliiklerin keyti oleuak lasrtlanmast ya da insan onurunu krrr-

cr tutum ve darvrarug sergilenmesi, polis meslek etili agrsrndern olumsuz bir dav-

rarug olauzrk tanrmlanmaktardrr.

Polis meslek etili, yukarrda arynntrh olarek tantmlanmaya gahErlan meslek

etifiinden yola grkrlarak; bir meslek grubu olarak pol,islerin mesle{e iliSkin ola-

rak oluStr,trtLp, geliStirdi{i, polisLeri gtirevleri esnasmtla helirli bir Sekilde dav-

ranmaya Torlayan, gi,ivenlik hizrnetlerinin sunulmast sffasln.da kiEisel e{ilimleri
smtrlayan, polislik igin yetersiz ve ilkesiz oldulu beLirlen.en meslek ilyelerini, e{i-
ten. yada meslekten dtslayan, meslek igi rekabeti dilzenleyen, ve hizmet idealleri-

ni korumayt amaglayan polislik mesle{ine iliskin ilkeler btit[inii olarak tanmila-

nabilir.
Kamu hizmeti personelinde giiri.ilen selpma davrarntglann, yasal agrdan sug ve

mesleki agrdern disiplin sugu olmaslnrn yarusrra bir de etik boyutu vardrr. Gcjrevi-

ni prot-esyonelce yerine getirmeyen herhangi bir kamu personeli, bir gdrev sugu

iglemesinin yan1slra, aynt zamanda sosyal argtdern, 'etik dri;r bir davranrg' sergile-

mektedir.
Polislik meslelinin uygulanmasr siirecinde meslek iiyelerinde goriilen etik dr-

gr uygularnalarda, bireyin perylmn biiyuk olmasrna ralmen, sadece bireysel ne-

denlerden de kaynurhlanmamaktadrr. Marx ve Durkheim; bireysel gabanrn, insant

toplumsal srnrlandirma ve yonlendirmelerden kurtarmaya yetmeyecelini belirt-

mektedirler. Yani bu etik drgr uygulamalar sadece birey ve drgiite bakan ycinleri

ballamrnda incelenmemeli, toplurnat bakan yonii de inceleme progranxna dahil

edilmelidit (cerrah, 2ooo: 2).

Polis meslek etili, etik delerler ballamrnda yalnrzca polisin yurttaEler olarn

davraruglannr incelememektedir. Polis meslek etilinin gergevesi, polisin yurttag-

la olan iligkileri ve buna etken olan diler davramrglarr da kapsamna almaktadrr.

Yani polis meslek etili, polisin meslek igi (eg diizey ve ast-iist) iligkilerini, mev-

zuaL ve yasal dijzenlemelerdeki ve gtivenlik hizrneti iiretme esnasrndarki iligkile-
rin, tiinriinii kerpsamaktadrr.

' Avrupa Polis Eti{i Y iinetmeli{i' Q ahEnralan :

1998 - 2001 yrllarr arasrnda Avruper Konseyi btinyesinde,40't agkrn iilkenin
katrhmryla polis etili gahgmalarr yiiriitiilmtigtiir. Bu gahqmar siirecinde hukukgu,
erkademisyen ve sivil toplum cirgiitleri tiyelerinin yarusrra Avrupa tilkelerinde
uzun yrllar iist diizey emniyet mensubu oiarak gdrev yapan polislerde yer almrg-

tr (cerrah, Eryrtnaz;2001:e). AK biinyesindeki polis eti[i gairEmalarrna Tiirkiye'yi tem-

silen katrlan Polis Akademisi Olretim Uyesi Dog. Dr. ibrahim Cerrah'rn ifadeie-
ri i1e Ealrqmanln ana temerst, yasalan uygulamakla gdrevli giivenlik personelinin
davrantslartnt kontrol etmede sadece yasalann yeterli olntayabilece{idir. Cer-



rah'a gdre giivenlik hizmetlerinin daha salhkh bir gekilde yerine getirilmesi ve
insem lraklarr ihlallerinin en aza indirgenebilmesi, igin, yasal diizenlemelere ilave
olarak, rneslek etik kodlannrn da geligtirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Polis Etili Yiinetmelili i1e de, "iilkeler arasrnda stirekli seyahat ha-
linde olan Avrupalt vatandaglann, emniyet giiglerinin herkese aynr bigimde, adil
ve cinceden kestirilebilir bigimde davranacaklan konusunda kendilerini giivende
hissetme giivencesi sallanacak, hem de emniyet giiglerinin uluslararasr sugla mi.i-
cadelede igbirligi ve dolayrsryla, etkinlilinin artturlmasr sciz konusu olabilecek-
tit" lcerrah, Eryilmaz; 2001 : 25).

Polis etili gahgrnalmnda uzrnanlann yarut tuadrlr sorunlar; polisin demokra-
tik bir toplumdaki ve ceza hukuku sistemindeki yeri, hukuk devleti ilkesi gerge-
vesinde (sugun onlenmesi/ aydrnlatrlmasr gibi) polislik meslelinin hedetleri ve
polisin kontrol edilmesi etratinda yolunlagmaktadrr perrah, Eryttmaz; 2001: 33). Avrupa
Polis EtiEi Yonetmelilinden soffa bu bciliimde ise, Tiirkiye'deki polis meslek eti-
!i gahgmalanna delinilmeye gahgrlacaktrr.

Tiirkiyede Polis Meslek Eti\i Qahgmalart :
Ttirkiye'de polis etili gahgmalarrnrn tarihgesi iig - beg yrl ile srnrrh degildir.

1908 yilm.a ait istanbul Polis Mektebi diplomasrnda, o yrllar igin polis okullarrn-
da sadece l3 dersin okutuldulu gciriilmektedir. Okutulan 13 dersten birisinin
'Mesleki Terbiye' adryla polis meslek etiline iligkin egitimi olugturmasr, 1900'lti
yrllarrn bagrnda bile polis etiline verilen cinemi gcistermektedir.

Yine aym yrllma ait bir bagka belge de, Olretmen Emniyet Mijdiirti ibrahim
Feridun'un 1910 yrhnda kaleme aldrfr 'Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Ma-
lumat-r Meslekiye' isimli ders kitabrdrr. Soz konusu gahgma, Osmanh Devleti
dcjnenrinde, Selanik ve istanbul'da agrlan polis okullannda ders kitabr olarak
okutulmak izere hazrrlanrugtrr lgarrrn; 2001: 76). Giiniimiizden yaklagrk olarak 91 ytl
cince (1910 yrhnda;, Olretmen Emniyet Mtidiirtj ibrahim Feridun tarafindan ya-
prlan scizkonusu gahgmada, polis etili kavramlrun polislik uygulermalaur merkez-
li olartrk ayrrntth olarak incelendili goriilmektedir.' Bu gahgmada merkez ahnan
konulan maddeler srralanrrsa:

$ Polis yoneticilerinin personeli ile iligkisi / ycinetim eti[i (admisitrative et-
hics),

+ Halka kargr sorumluk ve hesap verilebilirlik (responsibility and accounta-
bility),

$ Vatandag polislili (community policing),
$ Polisin giig kull:,rnmelst ve keyti uygulamalar vb...
Gdrtildiilii izere Avrupa polis eti[i yonetmeliliyle, 'Polis Ef'endilere Marhsus

Terbiye ve Mzrlumat-t Meslekiye' isimli gahgma iist iiste konuldulunda gok ge-

' Aslt Osmanhca olan ve polis arpivlerinin incelenmesi neticesinde o

Eyip $ahin ve Onder Aytag'a gikranlanm sunarm.



nel anlamda birbirine benzedi[i sciylenebilir. Bu da rneslek etilinin evrensel o1-

ma araylgrru ortaya koymaktadrr.
2001 yrh itibernyla iki yrlhk Polis Meslek Yiiksek Okulu statiisijne getirilen

polis okulannda, Polis Meslek Etili dersinin nriitiedata eklenmesi, hizmetigi e[i-
tim seminerlerinde polis etili dersinin zorunlu ders olmasr, gtivenlik personelin-
de polis etili konusunda mastr / doktora yapanlann saylslntn her gegen gi.in art-
masl ve bu konudaki yayrnlarrn giderek golalmasr, Tiirkiye'de bu konunun cine-

minin giderek arttrlrnrn bir gostergesidir. Bu btjliimde ise etik kodlan igeren bel-
g eler merkez altnarark polislik uygul amalarr incelenmeye g ahg rlac aktrr.

Giivenlik Hizrneti Uretirninde Polis Meslek Etigi
Giirevin Tanurilanntail: Giivenlik Giig ntii? Hiznrct ni?

Gtivenlik hizmeti tiretiminde polis meslek etili ile ilgili olarak polislik uygu-
lzrmalaurna gegmeden cince, polislik uygulamalannr temelden etkileyen bir unsu-
ru, gcirevin tantmiainmasrnl incelemek gerekmektedir. Cerrah, giivenlik hizmeti-
ne yeni yakiagrmlarr tarumlarken, polisligin cinceleri 'giig' (tbrce) olarak tanrm-
landtltnt, giiniimiizde ise 'gtig' olarak delil 'hizmet' (service) olarak fanrmlandr-

lrru belirtmektedir (Cerrah; 2000:5).

Polisin, giivenlik hizmetini iiretirken go[u zaman giig kullandrlr goriiliir. Bu
giig kimi zanrem bir takrm yaptrrrmlzurn uygulanmast esnasrnda gciriiliirken, kimi
zelmaln caydrrrct giig olarak da kargrmrza grkmerhtadrr. Toplumsal olaylardaki ge-

vik kuvvetin engelleyici tutumu, ya da istihbarat polisinin sug iglenmeden once
bilgi edinecelinin bilinmesi, veya mahalle ve sokaklarda, yeinkesicilik ve hrrsrz-
lrla kargr devriye gezenyeryar devriyelerin herbiri polisin caydrrrcr giictinii goster-
mektedir.

Btitiin bunlar incelendilinde polis 'giig' olarak tanrmlanabilir mi? Haryrr.

Qiinkii, polis kanunun dngordiilii gertlar gergeklegtifinde, devlet otoritesini ve
kamu giiciinii 'kanun namlna', kanunda belirtilen gekil ve olgiilerde kullanan bir
yaprdadrr. Yani polislilin, salt gi.ig olarak tanrmlanmasr yanhg olur. Qiinkii polis,
elitim ve salirk hizmeti gibi yurttaga giivenlik hizmeti sunmaktadrr. Bu giivenlik
hizmetini sunauken de krsmen giig kullanmaktadrr.

Bununla birlikte unutulmamasr gereken bir diler ilke de gudur ki; iilke iginde
yurttaga gtig kullantlmaz, giig sadece drg Ulkelere kargr olur. Ornek olarak, hava
kuvvetleri (air tbrce) ve silahh kuvvetlerin (armed tbrce) iilke drgrna kullanrldrlr
gibi. Egitirn ve suilhk hizmetleri ise, iilke iginde yani yurttag igin sunulmaktadrr.
Aynr zamanda giig, savunma veya saldrrr amaghdrr. Polislik ise savunma veya
saldtn amagh delil, yurtta;rn giivenlili ve huzurunun amaglandrlr bir hizmet
sektoriidiir.

"Polis, ltukukun toplumda hakim olmast igin gahsan ve halka hizmet sunen
bi.r meslek grubu olarak halkm. saygl',smt kazanma an?'tact olan bi.r kurum olarak



y ap ilan d tr ilma h d tr ;' iladesinde gortildii lii gibi, Avrupa Poli s E tili Ycinetmeli !i -
nin 12. Maddesinde de, giivenlik hizmetinin 'giig' yerine 'hizmet' olarak tarnrm-

lanmasr gerektili one grkarrlmal<tadrr.

Gcirevin giig ya da hizmet olarak tarumlanmasr, polislik uygulaimalarrm te-

nrelden etkileyen bir unsurdur. Polis, yaptrlr gcirevi giig olarak gdrdiigtinde, ezi-
ci, baslacr yoniinii one grkartacak iken, hizmet sektcjri.i olarak gtirdtigiinde ise,

yurttai;r daha gok anlayabilme ve kendisini zrnlatabilme adrna anlaygh olma ve

lr.izmet su nma ycinleri ni cine grkartacarktrr.

Profesyonellik
Protesyonellik, meslek etiliyle do!rudan iligkili bir kavram olmakla birlikte

meslek etifinin de birincil koguludur. Profesyonellik tarumlanmaya gahgrhrser; bir
mah veya hizmeti, o meslelin gerektirdili malcul bir si.ire elitim aldrktan soffa pa-

ra kari;rhlrnda kurallaua uygun olarak yapan kigiye prof-esyonel, onun ortaya koy-
dulu meslek uygulamaiarlna da 'prolesyonellik' denir penah;Eryttmaz;2001:15).

Bir mesleli prof-esyonelce yapmak, mesleli belli kurallar dizgesine balh ola-

rarJr yapmasr gerektifini anlatmaktadrr. Polis mesleli cirnek olarak gciz oniine ah-

nrsa, profesyonel polislik yaprlrrken, tahrik olunmamah, solukkanh olunmah, ka-

yrrmacrltk yaprlmamahdrr. Bu gibi ilkeler baz ahnarak yaprlan polisiile prol-esyo-

nel polislik denebiiir.
Giivenlik hizmeti sunulan yurttag elitirnsiz, gdrgi.isiiz, yanhq yapan olabilirse

de, polis belli elitim almrp, mesieli profesyonelce yerine getiren, maa$ erlan, bazr

hak ve yetkilerle donatrlmrg meslek tiyesi olarak yanhg tutum ve davraruE sergile-

memelidir. Yani yurttagrn polise ytrnhg darvranmasr, polisin de yurttaga yanhE dav-

ran masr nr rnegrul ar;tr rn1az.

'Burada, efendiye kary beyeefen.dice, dayrya kary kabadayrca davraruhr' sci-

ztintin eski zamanlarda kaldrlr / kalmasr gerektili bir donemde, polisin, hizmet

sundulu yurttaga kargr nasrl davranmasr gerektili belirlidir. Bu davramg qeklini, o

esnerda hizmet sunulan yurttag belirlemez. Prot-esyonel polislilin gereklerinden

birisi de yurttaga kargr sorumluluktur, o da bu bcjliimde incelenmeye gahgriacaktrr.

Y urttaEa KarEt. S oruniluluk
Giivenlik hizmetleri igin cinemli ilkelerden birisi de, halka kargr sorurnluluk-

tur. Burardzr 'vergi miikellefinin pararsr' kavramrna delinilmesinin yarrarh olacalr

diigiiniilmektedir. Polis, giivenlik hizmetini sunarken kullandrfr sarf malzemeden,

euag - geregten, her ay diizenli olauak aldrlr maa$rna kadar tijm tinansman yurtta-

grn odedili vergiler ile kargrlanmaktadrr. Polisin bu kavranl one grkarmasr, polis

meslek etili adrna dnemli bir yer tutmaktadrr. Ornek olarak Amerikern filmlerin-
de srklrkga gortilen 'vergi miikelletlnin pauasr' (tax payers money) ifadesi, kamu

karynaklarrru kullanmada ve halka keuqr giivenlik hizmetini sunmadar (bu genel



olarak kamu hizmeti igin de gegerlidir) yeterli bir duyarhhfrn yerlegmig oldu[u-
nurr bir gcistergesidir Oerran;2000:5,t. Ti.irkiye perspektifinden bnkrldrgrnda ise bu ilke-
ye ili;kin gahgmalar ibrahim Feridun'un yazrsrnda agrkga kenclini gdstermektedir:

"Hiikilntetin rnernurin.i muzafaau iyi bilntelidir ki Cenabt Hak'tan
s on ra ke ndilerinin anl v elin intet le r i onlar t bulun duklar t me mur iye tler e

tayin. eden zevat de{ildir. Belki her ay aldklan maaslart vergi suretinde

hazin.e-i maliyeye teslim eden. zenaatkarlar entsali eflafu ntillettir.
Bu sebeple mademki zabfia menrurlan da hiiki.irnetin. nrcnu,tru ntevzufi-

yedirler. $u halde maaElarm menbat alisi olan. efradt millete siyanen hiis-

ni muarnele etmeye ve on.larm. islerin.i Sevk ve gayretle bitirmeye mecbur-

durlar. Zira hizntet hararetle ifa edilemez" feridun:1910;61).

Ornek olauerk vergi dairesinde ya da bergka bir kamu kurumunda gcirevlinin,
yurttaga kargt, maaglm aldrlr hallan bir iiyesi olarak hizmet sunmast, etik sorun-

lardan bir Eolunu ortadan kaldrracaktrr. Segilmig ya da atanmrq olsun, kamu yo-
neticileri olarak da haikrn partronu delil, nriigterisi olma bilinci ile hizmet sunul-

marstyla daha demokratik bir orterma gegigin yaganacalr diigiintilmektedir.
'Devlet paraslz yatrh okullarr' gibi tanrmlamalarrn yairunda, 'vergi miikelleti

parast' gibi anlettrmlar da yaygrnlagtrrrlarak, bilincin oluqmasr ve sijrekliligi igin
kamu gdrevlilerine hallan onemi srk srk hertrrlatrlmahdrr. Halka kargr sorumluluk
ile beraber telattz edilmesi gereken bir diEer kavrarm dar 'hesaba cekilebilir o1-

mak'trr.

H esaba Q e kilebilir Olmak
Halka kargt sorumlululun yanrnda aynl zamanda hesaba gekilebilir olma yak-

lagtmlan, yine demokratik kamu hizmetine / prot-esyonel polislile gegigte cinem-

li bir basamak tegkil etmektedir. Avrupa Polis Etili Ycinetmelili madde l6'da
"Polis, biltiln seviyede, yapttklartndan ve ihmallerinden ve emri alnn.dakilere
verdikleri emirlerden Sahsen sorumlu olmah ve hesap vermelidir." merdde 58'de
ise "Pol,is devlete vatandasa ve onlarm. temsilcilerin.e kary soruntlu olmahdr.
Pol,is etkin. bir dtS kontrole tabi olmaltdr." anlattmktrtn.da, gerek polisin gerek-
se polis yoneticilerinin yurttaga kargr sorumlululu ve hesap verilebilirlilinin dne-
mi tekrau tekrau ortaya konmaktadrr.

Halka karEr hesaba gekilebilir bir kamu hizmeti olarek, gi.ivenlik hizmeti cir-

neli gu gekildedir:

Gilv enlik bir imler inin' pe r s oneli', halktan. t oplan an v er gile rden. ri de -

nen bir ilcret karSilt{tnda yine halka gilvenlik 'hitneti' sLtnan kamu go-
revl,il,eridir. Dolayn'ry\n, bu hiunetin igeri{i kon.usun.da dolal olarak hal-



km sdz hakh vardtr. Hizmetlerin ince detaylartnt en iyi bu hizmeti sunan

person.el bilecektir. Ancak, hianetin genel politiknlarrrun belirlenmesinde

halkrn istek ve beklentileri her zanmn goz rjnilnrJe bulundurulmaltdr. Halk
igin tiretilnds oLan gtivenlik hizmetlerini en iyi de{erlendiren ve herhangi
bir aksanta oldu{unda da en iyi denetleyen yine halktn kendisidir (cerran,

2000: 14).

Kantu Kay naklanntn Kullaruhnast.
Polis meslek etili kodlarrmn onemli bir bciliimiinti de kamu kaynaklannn en

verirnli bir bigimde kullanrlmasr ve gahsi grkarlarr igin kamu kaynaklartrun kulla-
n1lmamas1 ilkesi olugturmaktadr. Bunun igin dncelikle yaprlmasl gereken kanru

kaynaklannln yeniden tantmlanmasrdrr. Kamu kaynaklan sadece devlet taratlndan

verilmig iiniforma ya da nasa, sandalye degildir. Kamu kaynaklarlntn en cjnemli-

si, 'insan' kaynalrdrr. 'ige gore personel yerine, personele gdre ig bulma' politi-
kasrntn yaygm oldulu ortamlarda, meslek etilinin varhlrndan da scjz edilemez.

Personelin en verimli bir bigimde kullanrlmadrfr bir kurumda, di[er kamu
kaynaklarrna ozen gcisterilmesi hig bir deler tagrmamaktadrr. Kigi hak ve cizgiir-

liikleri dikkate ahnarak personelden maksimum verim eide edilmelidir. Yeteri ka-
dar verim elde edilmedikten sonra 'gok kaliteli personelimiz var' sijzleri hig bir
cinem tagrmamaktadrr, giinkii 'harekete gegirilmeyen potansiyel, bir higtir'.

Polis meslek etilinde, kamuya ait diler maddi kaynaklann kullanrmrnda da

ozen gosterilmesi gerekmektedir. Kendisini 'sadece devlete' borglu hissedecek
gekilde elitim alan birey, kamuya ait maddi imkan ve kaynaklannrn kullanrmrn-
da valandaga kargr bir sorumluluk duymamaktadr. Oysa cirnek olauak Amerikan
tilmlerinde srkhkga gdrtilen 'vergi rniikelletinin parasr' (tax payers money) ifade-
si, kamu kaynaklartnr kullanmada bu duyarhhlrn yeterince yerle;mig oldulunun
bir gostergesidir Perrah, 2ooo:5).

Politikacriarrn kamu zarmanrru kullanmalairryla ilgili olarak bir arargtrrmzr ya-

prlmrgtrr. Aragtrrmarun sonuglarrna gore; milletvekilleri iginde zamanlnrn fijnrii-
nii ulusai sorunleua eryranlann oranl %21.7, geri kalan 7o 19.3'liik kesim hemen

tanrantrnt segmenlerin kigisel (Vo41 .8), biirokratik ve iryle ilgili 1;ikayetlere
(Vo3O.4) ayrrmaktadrr. Bu nedenle 120 milletvekilinin drqrndaki 330 milletvekili
ulusal sorunlara hemen hemen hig zaman ayrrmamaktadrrlar gydoQan,lsss;. Polis

olarak da, mesai saatleri igerisinde kamusal gcirevler yerine, ozel iglerle meggul

olmak, polis meslek etifine aykrl bir davrarug olarak tanrmlanmaktadrr.

T ahrik Etme me k, T ahrike Kaptlrnamak
Polis meslek etilinin ilgi alamna, polisin yurttagr tahrik etmemesi ve tahrike

kaprlmamasr da girmektedir. Polisin yurttaqr tahrik etmemesi 'bilgi' ile dolru
orantrhdrr. Karakol mrntrkasrnda polisin yurttaqr tahrik etmemesi igin cincelikle o



bolgenin sosyo-ktiltiirel yaprsrnr iyi bilmesi gerekmektedir.' Mii slUman mahail e-

sinde salyangoz satmak' ata scjziinde oldulu gibi, hizmet sunulan yurttagr tahrik
etmemek polis meslek etili ilkelerinden sayrlmaktadr.

Tzrhrike kaprlmamak ise yine hem polis meslek etigiyle hem de prol-esyonel-
1ikle iligkilidir. Ozellikle toplumsal olaylarda, grubu provake etmek amacryla ge1-

mig provakatcirler, olay grkartmak amacryla polisi tahrik etmeye gahgmaktadrrlar.
Polis bu durumda serin kanhhlrnr koruyarak tahrike kaptlmamasr gerekmektedir.
Bununla beraber polisin tahrike kaprlmamasr ile ilgili en bariz ornek, polisin sar-
hoq bir yurttag ile olan iligkileridir. Sarhoq polise her an ktitiir edebilir, hakaret
edebilir. Polis yine burada da soluk kanhhlrru koruyarak olaya miidahale etme-
lidir.

Giive nlik H iznretle rinde Tarafstzhk ilke si
Polis meslek etilinde 'tarafstzhk' ilkesinin iki tarkh agrdan incenlemesi ge-

rekmektedir. Bunlardan ilki, meslek igi iligkilerde taraf-srzhk ilkesidir. Meslek igi
iii;lerde taratsrzhk ilkesinin gi[nendigi kurumlardar, mUgteriye / yurtta;a kargr da
taraf.srzhk ilkesinin gilnendili goriilecektir. Personel yonetinrinde tarat.srzhk il-
kesi giar edinilmeli ve liyzrlrat esas ahnmahdrr. "Ust, maiyetinde bulunan. astla-
rrndan, her birinin iktidartna, istidadma, ahlaktna, beden.i kaabiliyetine tama-
miyle hakim olmah ve her iEte sadece ehlini tayin etmelidir."6eriaunlgl0:60)itadesi,

kayrrmacrhktan cite liyakat esasrnrn cinemi vurgulanmaktadrr.
Tiuaf\rzhk ilkesinin incelenmesinde ikinci bcjllim ise, yurttaga kargr tarafsrz

olmaktrr. Tarafsrzhk ilkesinin gilnenmesi, Tijrk toplumunun genelinde gdriilen
yaygrn bir hastahktrr. Din, mezhep, ideoloji, hemgehricilik gibi hususlarda kayrr-
macrhk her an goriilmektedir. Kamu sektdriindeki bir miidiir 'A' qehirli ise, gci-

rtiyorsunuz ki garyctst da 'A' qehirli, korumasr da... Fakat bu, karakoldaki polis-
lik uygulamalartnda daha da cinem kazanmakta ve halkrn tepkisine daha tazla
odak olabilmektedir. Avrupa Polis Etigi Yonetnielili madde 39'da, taratsrzhk ve
aynrn yapmama ilkesinin iizerinde duruldulu gcize garpmaktadrr.

P olislikte g iip he cilik?
'Polis septik olmahdrr' ifhdesine, polislik uygulamalerrnda ve polis elitimin-

de srkga rastlanmaktadrr. Bunun nedeni, polisin bir olayr aydrnlatabilmesi igin et-
rafa septik gozlerle bakabilmesi, alternatif diigiinebilmesi, olaylara farkh agrlar-
dan yaklagabilmesi gerekmektedir.

Polis etik kodlanmn ortak bir ozelligi olan 'dengeli olma' ve 'dlgiiliiltik', kuv-
vet uygulamader, bireylerin dzgiirliigtini.i krsrtlamada oldulu gibi polisin olaylara
/ bireylere kargr qiipheciliginde de kendini gostermektedir. Yani polisin higbir
geyden ;tiphe etmemesi onu mesleki anlamdat ba;arrsrzhla gdttireceli gibi, her-

i;eyden ve herkesten de aqtn derecede lptiphe etmesi, onu hastahk boyutuna (para-



noya) teigryacaktrr.

$iiphecilikte olgti ne olmahdrr? Nereye kadar giiphelenmek oranh oluyor ne-

reden sonra parzrnoya boyutuna gegiyor? Bu sorularrn yanrtrm hem belgelerde

hem de uygulamarlarda auermak dolru olur. Tiirk toplumunun adalet ve polisiik li-
teratiirUnde yer alan 'beraet-i zimmet asrldrr', (sugu sabit olana kadar herkes ma-

sumdur) ilhdesi, Avrupa Polis Etili Ycinetmelili madde 46'da da aynntrh bir ge-

kilde iglenmii;tir "Polis soruSturmalart, en. azmdan gergek, (iSlennifl veya islen'

mesi muhtemel bir sug ile ilgiLi maktl bir Si,iphenin tizerine bina edilmeliclir."

Uluslarauasr Polis Etigi Sempozyumunar irlanda'dan katrlan John Grant'1n an-

latrmr iginde, "kiEinin aranrnamayr istemesi qailrsrn suglu oidulu gdstermez."

Grant, iilkelerinde 'huzur operersyonu' (genel i.ist / araba aramast) tarzrndaki uy-
gulamalarnn olmadrlrnr ve bu uygulamarun tasdik edilmedi[ini belirtmektedir

(Grant;2001). Tiirkiye'de ise, 'beraet-i zimmet asrldrr' anlatrmrnrn srkga soylenrnesi-

ne kargrn, karmu ile iligkilerde 'temyiz karlrdr' istenmesi, !a da ailesi ile glizel bir
akgam gegirmek isteyen yurttaglaurn da 'genel arama'dan gegirilmesi bu anlatrma

tezat tegkil etmektedir. Qiinkii genel uamarlarda, 'polisin arama yaptrlr herkes

poternsiyel suglu, iizerinde sug unsuru bulunmadrlrnr ispat edenler ise sugsuzlu-

lunu isptrt etmig' gibi bir portre ortaya grkmaktadrr.

Polisin Halkla iliEkilerinde Etik
Avrupar Polis Etili Ycinetmelilinin 19. maddesi, polis haiklai iligkilerine ilig-

kin olarak diizenlenmigtu: "Polis teSkilatt, gizli bilgileri agtklantadan, yerine ge-

tirdili gorevler hakkm.da halka do{ru ve taraJsrc bilgi surunaya hnztr olntaltdtr.

Medya ile iliEkileri diizenleyen bir ydnerge haurlctn.maltdv."

ihsan Bal'rn anlatrmr igersinde, bir operasyondei bir tauaftan polis, operasyo-

nun salhkh bir Eekilde devam ettirilerek sonuglandrnlmasr igin bilgi vermek (srz-

drrmak) istemeyecek, takait diger yandarn da medya, dogal olarak operasyon hell<-

krnda bilgi almak bir Eeyler yazmak isteyecektir. Boyle durumlarda ortaya grkan

en onemli sorun yanhg bilgilerin ortada, kulaktan kulala dolagmarsrdrr. Boyle ak-

saklrklarrn onlenebilmesi igin Bal'rn rinerisi gudur; polisin operasyona da zarar

vermeyecek bilgileri, kontrollii bir gekilde medyaya vermesidir pat;2001).

Polisin halkla iligkilerinde etik sorun olararh gcirtilebilecek bir diger konu ise,

gerge[in degil yalruzcar inajrn degigtirilrnesi gabasrdrr. Polis halk iligkilerinde
esas olarn, polisin iyiye dolru deligen ve geiigen yonlerinin halka tzimtrmrdtr.

Yoksa sadece imaj deliqtirerek, gergekte iyiye dolru bir gegiE ya$anmeryan bir
durumun, halka iyi olarak tzrmtrlmasl, polis halkla iligkilerinde etik sorun olarari<

gdze garpmakterdrr.

Kuvvet Uygulamada Etik
Polislilin yeniden tanrrnr yaprhrken, polislilin 'gtig' olmadrfr bununla bera-



ber gorevini yaparken de, kanunlaurn yetki verdili qekilde giig kullanabildigi be-

lirtilmigti. En temelde, polisin giictinii kanunlaurn drgrna grkarak kullanmasr duru-

munda, polis rneslek eti[i kodlanna aykrn bir davrernrg gergeklegtirmig olmzrkta-

dir. Bundan dolayr poiis, planladrlr uygulama ve operzrsyonlann yasalhlrnr her

zerrrran kontrol etmelidir.

Polisin kuvvet uygulamasrnda Avrupa Polis Etigi Yiinetmelili, madde 34'de
"herkesin ya{ama ltakkm.a saygilt olunntah" prensibini, madde 35'de "hig bir
Eart altm.da , herhangi bir iEkence, in.sanlk dryt ve on.ur kLnct clavrants yapilma-
yaca|mt / yapilmaya on. ayak olurunayaca{tnl", madde 36'da lse"sedece zorun-
lu olan durumlarda ve sadece me{ru bir amact gergekleStinnek igin, gerekli olan
kadar kuvv e t kullan abi Llr" prensiplerini tervsiye etmektedir.

Bununla beraber polisin kuvvet uygulamasryla ilgiii bir diler konu da, polisin
kuvvet uygularken zevk almamasr gerelidir. Polisin kuvvet uygularken zevk I
haz almast da meslek etigine aykrn bir davrarrug olarak tanrmlanmaktadrr. Dev-
let memurlartnrn 2001 yrhndaki biiytik mitinginde, kalabahlrn dalrlmasr igin gaz

bonrbasr kullanan bir polis memurunun, gaz bombasrnr athktan sonra (belkide
devletin gaz bomb?lslnln bopa gitmedili igin) "gookk iyii bee" demesi (ki bu 96-
rtintii ana haber btilteninde yayrnlandr) meslek etiline aykrn bir davranrg olarak

tanrml anabilmektedir.

Trp cerraht bir insan bedenini isteyerek nri keser? Hayrr, belki istemeye iste-

neye keser. Polis de devletin cezalandncr yiizti olarak gorevini, 'cerrah gibi'
yapmahdrr. Gcjrevini yaparken mutlu olmah, haz almah ermei, kuvvet uygularken,
bash uygularken herz arlmamahdrr.

Polis Meslek Etifini iElevsel Krhna
Etik E*itini

Etik egitimi, agtk rniifredat ve gizTi mtifredat olmak izere iki baghk altrnda in-
celenebilir. Agrk mrjfiedatta standa.rtlar cilretilebilir. Hangi davranrg kahplzurnrn
meslek etiline aykrrr davrantg olarak kodlandr[rm hangilerini meslek etiline uy-
gun davranrE olarak kodlandrlr olretilebilir. Ornek olarak, polisin gergek bir gtip-

he olmadan bir insernrn cizgtirliigiini.i krsrtlamasr ya da me$ru bir atmacr elde etmek
igin bile gerelinden thzla kuvvet uygulamasr polis meslek etiline aykrrr davranrg

oldu!u giivenlik personeline cilretilebi1ir.
Fakat, delerler aiynr elitirn sistemi kullanrlarak olretilemez. Mesela, erdailet,

larat.srzhk, setdakart gibi delerler, agrk mtitiedatrn ci[retildili gibi dlretilemez yar

da aynr sistemle personelin igsellegtirilmesi sallanarnaz. Bunun igin gizli mtitie-
dat uygulannalt. Ycjneticinin o deferlere sahip olmasr ve bunu davranrglanndat
gostermesi / gcisterebilmesi gerekmektedir. Scizkonusu kurumda diler bireylerin
de o delerlere sahip olmiisr ve o qekilde darvranri; sergilemeleri, yeni gelen birey-
lere o delerlerin olretilmesine olanak teinryacaktrr. Krnk czrmlar teorisi, etik de-
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lerler elitimi iginde diigiiniilebilir. Meslek etiline aykrrr bir davramgrn yaprlma-

drlrnr goren birey, o yonde bireysel elilime sahip olsa bile o davranrgl yapmama-

ya gahgacaktrr. Ya da gevresinde meslek etiline aylcrrr davranr;lzrnn srkga sergi-

lendigini goren bireyler igin ise bu delerlerin igsellegtirilmesi bir o kadar zor ala-

caktrr.

Kuguradi, etik elitiminde bireye delerlerlendirme becerisi kazandrrrlmasl ge-

rektigini belirtmektedr lxusuradi;2ll1). Qiinkii Kuguradi'ye gcire, polisin kargrlagtrlr
ya da karErlagabileceli ti.im durumlar igin etik iikelerin dtizenlenmesi olanaksrz-

drr. Onemli olan iginde bulundulu durumda dolru ile yanhgr, yapmasl gereken

ile yapmamasr gerekeni dolru deferlendirebilmesidir. Aym zamanda etik kodlar
bile tarn olerrak giivenlik personeline yardrmcr olamamakta, giivenlik personeli-

nin delerlendirme becerisine gdre bir anlam kazanmaktadrr. Mesela:

Avrupa Polis Etigi Ycinetmeli{i madde 36: "Polis, kesinlikle zorunlu
olun durttmlarda ve sadece me$ru bir amact elde etmek igin gerekli olan.

kadar kuvvet kullarnabilir."
Apry madde 40: " Polis, bireyin ozel hayatrna saygr duyulmannt iste-

me hakkm.a, sadece kesinlikle gerekli oldu{u durumlarda ve meSru bir
anxacr elde etmek iEin gerekli oldu{u derecede mildalmle etmelidir."

Goriildtigii gibi her ikr maddede de net bir tanrmlama yoktur. "Gerekli olan

kadar kuvvet kullanrlabilir ", "...gerekli oldulu durumlarda..." ve "...gerekli o1-

dulu derecede miidahale etmelidir" tijmcelerinden, "iginde bulundulum dururn-

der kuvvet uygulamam gerekiyor mu?" ve "Bu durumda ne kadar kuvvet uygula-
malyrm?" sorularrna gerekli cevabr, iginde bulundulu krsa bir siire iginde giiven-
lik personelinin vereceli anlagrlmaktadrr.

Giiv e nlik Hizrne tle rinde Y d netim E ti{i

"Unutulmamaltdr ki bir ilst igin en. bilyiik silah, en biiyiik baEart vasr
tay astlannrn. kalplerine hiikntedebilmektir. Fakat bu saadet asta kary ba-

lmp ga{tnnak, hukukunu gi{nemek ve onu hor gormekle elde edilemez.

An.cak ast da herkes gibi Sahsi hukuka sahip bir in.san, devletin hnysiyet ve

SereJin.i tastyan, hakh yiicelnneye ve gelistinneye, halktn huzur ve istiraha-

tmn sahip bir ntentur. .."
"Astlartnt insan yerine koymnyan basart ve mesai haklartw vermeyen

iistler emin olmaldtrlar ki ken.di silahlarmt kendi elleriyle koreltirler. Ger-

Ei gerekli bir iS iizerine o silahlartnt kullanmayt istedikleri zaman silahla-
rtn kesntedi{i gr)rmekle hakikati anlarlarsa da n.e yaztk ki bu act den.eme-

den. yaln.tz ken.dileri delil meslek de, memleket de zarar goriir." (Feidun;1910:1)



Polis Meslek Etilini iglevsel krlma adrna gUvenlik hizmetlerinde ycinetim eti-
!i cinemli bir yere sahiptir. ibrahim Feridun'un 19l0'da yazdrptmetinde de yo-
netim "en biiyiik silah ve bagan vasltasr" olarak tanrmlanrrken ve ycinetimin ve
ycinetim stirecindeki etik sorunlarrn onemi vurgulanmaya gahgrlrrken, 2001 yr|n-
da hazrrlanan Avrupa Polis Etili Ycinetmelili madde 20'de de, poliste liderlik ve
ycinetim oigulannrn onemini ve rneslek etilinin kurum tarafindan igselle;tirilme-
si igin ayn bir yere sahip oldulunu ortaya koymaktadrr.

Devlet golu zarnan genel kamu grkarlannr koruyarak ti.im topluma hizmet et-
rnektedir. Ancak Marxist yaklagrmrn da vurguladrlr gibi, birgok toplumda devlet
'ycinetici stnrftn' bir aracr olabilmektedir. Bciyle durumlarda devleti ve onun ku-
runtlannr etkisi ve hatta kontrolii altrna alan giig odaklarr ve 'yonetici bloklar',
devletin perdesi arkasrnda kendi grkarlannr devam ettirmektedirler. Giivenlik hiz-
nreti odakh dtigiiniildtiliinde ise, polisin hizmet ideallerininbiraz daha cine gikar-
ttlmasr durumunda birey, katnunun yarerlru one grkaracak ve devletin kurumlarr-
nr etkisi altrna alan giig odaklannrn olumsuz etkisi azalacaktrt perrah,2000:8).

Gtivenlik hizmetlerinde ycinetim etilini daha iyi kavrayabilmek, ycinetim eti-
lini iyi tanrmlayabilmeye balhdrr. Ycinetim etigi ile ilgili olarrak, 'ne?' 'neden?'
sorularrntn yanttlart, ycinetim etilinin alanrnr belirtmektedir. Pehlivan'rn yonetsel
etik tammlamasrnr incelersek:

Ycinetsel etik, yonetsel kararlarm verilmesinde tutarh, tarafsq ve ger-
geklere dayah olmayt; bireylerin varhk ve biitiinlf)li)ne saygtyt, herkes
igin en iyi olacak eylemlerin. segilmesini ve eylemlerde adalet, eSitlik, ta-
rafstzltk, diirilstliik, sorumluluk, saygt, agtkl*, sevgi, clemokrasi, hoEgorii
vb. gibi evrensel de{erleri temel almayt sa{layan,ydneticilere eylemlerin-
de yol gr)steren. davrants ilkeleridir fehrivan, lssl:6).

Ycinetsel etik, kigisel uygulamalar ve ahlaki sorunlar, mesleki eylemler, gtin-
ltik ycinetim igleri olmak izere lig boliimde incelenebiTir penrivan, 1eer:4e). Barry pos-
ner ve Wauren Schmidt'in aragtrrmalanna gdre etik anlayrElarr bakrmmdan yii-
neticilerin tuturnu qu gekilde siralanabilir pentivan, 1998: 4e) :

1. Ycineticilerin temel amacl cirgiitsel etkilililin sallanmasrdrr.
2. Kazanqn en tist dtizeye grkarrlmarsl ya da yatrnmcrlarrn grkalmn arttrrrl-

masl, ydnetsel etkinliklerin en cinemli amacl degildir.
3. Miipterilerin (ig ve dig mtigteriler) katrhmr dnemlidir.
4. Dtiriistliik, bliti.in diizeylerdeki yoneticiler igin cinemli bir cizellektir.
5. Eglen, etik ikilemlerle mticadelede ycineticilerin en cinemli yardrmcrlarrdrr.
6. Orgtitsel standertlara uyum konusunda iggcirenlere baskr yaprlmaldrr.
7. Etik ikiiemlerle baga grkmada britUn ydneticiler bagkaleurmn oltitlerine ge-

reksinim duymaktadrrlar.
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Tiirkiye'de, polise kargr yeteri kadar sayg duyulmatdrlr diigiincesi hakim ise,

polisin tanrmr bu agrdan tekrar gdzden gegirilmeli ve ozelegtiri yaprlmahdrr. Po-

lisin tzrnrmrnrn 'kendi kurallara uymasa da, uymayanlart uyaran' oldulu bir top-

lumda, polisin saygrnhfrnr diigmesi gagrlalacak bir durum olarak gortilmemelidir.

Gegmigte polise 'aynastz' denmesinin sebebi de, polisin gUnliik yagamdaki kural-

lara kendisinin uymamaslna (kendi hatalarrm gcirmemesine) ralmen bagkalartrun

kusurlarryla ilgilenmesidir.

Polisin uyguladr[r kanunlara kendisinin de tabi olmast Avrupa Polis Etili Y6-

netmelili madde 30'da iglenmektedir. Polisin giinliik yaEamdaki kurallara kendi-

sinin uymasr, polisin halk arasrnda saygrnhlrnr arttrracarlr gibi halkrn polise gti-

venini ve destelini de arrttrracakhr. Dolayrsryla da bu durumun polisin bagautstnr

olumlu yonde etkileyecegi dii giiniilmektedir.

Yasal Diizenlernelerde Polis Meslek Eti*i
Polis meslek etilinin gerek kurumsal gerekse bireysel olarak igselleptirihnesi

ve scjzkonusu etik kodlara iqlev kazarndrrrlabilmesi igin kurum ve bireyler bir bii-

ttin olarreilr ele ahnmahdrr. Kurun ve bireyler i1e ilgili yarsal diizenlemelerin etik

ilkelere uygun olmarmarsr durunrunda, rneikalenin etik egitimi boliimiinde'gtzlt
miitredat' olarak delinilen, birey / kuruma etik delerlerin kazandrtlmast olanak-

srz hale gelebilecektir. Bu nedenle yasal di.izenlemerin etik deferlerle 6rtiiEmesi-

ne dikkat edilmelidir.
Yasal diizenlemelerde etik delerlerc tezat teqkil eden uygulamalara ornek;

"Harika eSitli{i ile hukuk, zen.gine ve fakire, kr)prii altm.da uyume, sokaklarda di-

lenme ve ekmek galmayt yasaklar" (Benyon, Bourn,198915). Bu anlatrmda oldulu gibi,

zengin ve t-akir belki sadece sciylemde egitlik ilkesine uyar gibi g6riinse de, yasail

olmayan bu eylemlerin, zenginin hig yapmayacalr hatta akhna bile gelmeyeceli

eylemler oldulu takat arshnda fakirler igin 6zel olarak diizenlenmig yazrlmrq bir

kanun metninden bagka bir gey olmadrlr (adaletsizlik ilkesi) goze garpmatktardtr-

lar. Bu cirnek diizenlemede gizli bir gekilde 'kayrrntacrhk' yaprldrlr anlagrldrlrn-

dan, yasal diizenlemelerin adaletii olmasr ilkesine tezat teqkil etmektedir.

Sonug

Bu gahgmada, Tiirkye'deki polis meslek etiline iligkin geligmeler ile ve Av-

rupa Polis Etigi Ydnetmelili merkez ahnauak, polis meslek etilinin cinemi ve em-

niyet orgiitiinde meslek etilinin igsellegtrilimesi ve iglevsellegtirilmesinin yollan

aranmaya gahErlmrgtrr.

Qerhgmada goriilen en onemli noktalann bagrnda, demokratik baktmdan geliE-

mig iilke polislerinin, birey hak ve cizgiirliiklerinin llsrtlaylclsl olmadrlr, bilakis

zrnayasarl hak ve ozgiirliiklerin teminatr ve giivencesi oldu[udur. Bunun igselleE-

tirilebilmesi ve pratile gegirilebilmesi de o toplumda polis meslek etilinin uygu-



lanmasrna balhdrr.
Nietzche, toplumsal gruplarrn ahlakrmn yabancr kiilttirlere kargr savunma ve

onlardan korunma iglevi gcirdii[iinii sdylemektedir. Bu ballamda, kamu kzrynak-
larrnr, kamu otoritesini ve gi.iciinti kullanan gtivenlik hizmeti ve gtivenlik perso-
nelinin yurtta; taratflndan denetimi ve kontrolii igin meslek etili ve etik kodlan
ayrr bir cinem tagrmaktadrr.

Orgiitsel perspektiften bakrldrlrnda ise etik kodlar, her geyden dnce meslek
iiyelerinin toplum ile gatrgmaya girmesini engellemektedir. Deligen toplum, de-

!igen insan, deligen diirgiin modelleri kergrsrnda sabit kalan giivenlik hizrneti yzrk-
lagrmlarrmn batqzrt sallayamayacalr agrktrr. 1950'li yillarrn insant giintimiiz Tiir-
kiye'sinde yagamryorsa, 1950'li yrllarrn polislik uygulamalarr ile gUniimiiz Tiir-
kiye' sinin gti venlik hizmetinin sallanamayacalr dti guniilmektedir.

Polis etilini iglevsel krlnanrn en cinemli gartr ise, sadece etik elitiminin ya da
etik ilkelerin olugturulmaslmn yeterli olmayacalrdrr. Polis etili gahgmalaurnda
kurum ve bireyler bir btittin olarak ele ahnmah, polisin sadece vatandagla iligki-
leri incelenmenelidir. Polis eti[inin yatgama gegirilebilmesi igin, polis ile ilgili
yasal diizenlemelerin, meslek igi iligkilerin, ycinetim tarzr ve iligkilerinin, polis
adayr segiminin, personelin sosyal haklainnrn, mesai saatlerinin, hizmet cinoesi ve
hizmetigi elitimlerin ve son olzrak polisin bir 'insan' olarak sosyo kiiltiirel yapt-
slnln ve ihtiyaglarrnrn tekrar analiz edilmesi gerekmektedir.

"Vaztfesin.i suistimal ederek veyahut bila sevk ve heves vaztfesini an.-

garya suretinde ifa ederek nxaa{ alan, kendisini millete higbir hizmette bu-
lun.mayarak fitzuli besleten bir htikiimet memuruyla sunun bun.un evin.i,
kasastru soyan, gantasmt garpan bu vasfiayla geginen bir htrstz arasmda
bence higbir Jark yoktur" (Feridun;1910:63).
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