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Devlet Memuruna Hediye Riisvet
(mi)dir?
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Ozet

Devlet memurlarinin gorevleri esnasinda veya gorevleri disinda gorevlerinden
dolayr herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamalar: ve hediye kabul etmeleri
Devlet Memurlari Kanunu’'nda agik bir sekilde yasaklanmustir.

16°nc1 yiizyilda yasamis olan Defterdar Sart Mehmet Pasa 'nin riisvet ve hediye
konusunda “Deviet Adamlarina Ogiitleri”nde; “...Allah korusun kanuna gére
yapilmast lazim gelen isleri riigvet ile geri birakip yasaya aykirt kétii bir isi isleme
kadar biiyiik bir giinah yoktur. Ve devlet sahiplerine riigvet hastaligi gibi ildci
miiskiil belki ildci yok bir devasiz hastalik yoktur, iyi diisiintip bundan son derece
perhiz etmek ve ¢cekinmek lazimdir. Meger ki kisinin kendi dostu bir hediye getire, bu
hediyeyi almakta sakinca yoktur. O da bir nesne dolayisiyla olmaya; ancak sevginin
artmasin saglamak niyeti ile ola...” seklindeki ifadesi konumuzun ozetini gayet
glizel vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Deviet Memuru, Hediye, Menfaat, Riisvet
Is Giving a Present to a Civil Servant Bribe?

Abstract

The Law on Civil Servants strictly forbids that civil servants derive personal
benefits and receive presents during or outside their duties, and because of their
duties.

In “Devlet Adamlarma Ogiitler” written by the Head of Provincial Treasury,
Sari Mehmet Pasha, who lived in the 16th century, summarised our subject with
these words: “...There is no bigger sin than leaving a task which should be fulfilled
according to the laws and doing something bad which is against the law just
because of receiving bribe. And there is no illness whose cure is either difficult or
impossible to find like bribery for the statesmen; therefore, one must think
thoroughly and avoid this. However, if that person’s close friend brings him a
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present, there is no obstacle in receiving that present. And this present should not be
for receiving something in return, but for increasing their close friendship.”

Key Words: Civil Servant, Present, Personal Interest, Bribery
JEL Classification Code: Z19

Giris

Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler devlet memuru sayilmaktadir.

Devlet memuru her durumda tarafsiz olmak ve devletin menfaatlerini korumak
zorundadir. Gorevini yerine getirirken ayirim yapmamasi, kisilerin yarara veya
zararina bir davranista bulunmamasi gerekir. Devlet memurunun gorevi sirasindaki
eylem, islem ve kararlarmin etkilenmemesi i¢in hediye almamasi ve menfaat
saglamamasi diigiiniilmiis ve Devlet Memurlari Kanunu’'nun 29 ve 30’uncu
maddeleriyle hediye alma, menfaat saglama yasag1 diizenlenmistir.

Devlet memuruna saglanan kisisel menfaatler memurun gorevi sirasindaki
eylemini, iglemini ve kararimi etkilemektedir. Kisisel menfaatte ilk akla gelen
rigvettir. Ancak agik¢a riigvet denilmeyen ama memurun eylemini, islemini ve
kararimi etkileme ihtimali bulunan, bugiin i¢in masum olarak goriilebilecek ufak bir
hediyenin alinmasi, kabul edilmesi veya kiiciik bir menfaat saglanmasi yarin
memuru dogru yolundan ¢ikarabilecektir.

Bu caligmamizda, hediye riisvet (mi)dir? konusu; 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu, 5176 sayilh Etik Kanunu ve bu Kanuna iliskin Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararlar dogrultusunda agiklanmaya calisilacak, gorevle ilgili olarak menfaat
saglama suglart ve cezalar1 ile bu cezalarin memuriyete etkisi mevcut yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde incelenip, degerlendirilecektir.

1. Kavramlar

1.1. Memur

Devlet hizmetinde aylikla galigan resmi gorevi olan kimse memurdur (S6kmen,
2009:29). Genel idare esaslarma gore asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler ise devlet memuru sayilmistir (657 s. K.Md.4/A).

1.2. Hediye

Tiirkge sozlikte “hediye” birini sevindirmek, mutlu etmek i¢in verilen sey,
armagan olarak tarif edilmigtir. Devlet memuru agisindan “hediye” ise devlet
memurunun tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya
da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat olarak tanimlanmistir
(S6kmen, 2010:233).

1.3. Menfaat

Tiirkge sozliikte “menfaat” dolayli bir bicimde elde edilen kazang, ¢ikar, yarar
olarak tarif edilmistir. Devlet memuru agisindan “menfaat” ise haksiz ve gayri
kanuni yollardan elde edilen her tiirlii esya, ¢ikar, deger, para, kiymetli evrak, mal ve
gelir olarak tanimlanabilir.
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1.4. Riigvet

Yaptirilmak istenen bir iste yasa dis1 kolaylik ve ¢abukluk saglanmasi igin bir
kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikar, riigvettir (Sokmen, 2009:137). Tiirk
Ceza Kanunu’na gore riigvet ise bir devlet memurunun goérevinin gereklerine aykiri
olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma c¢ergevesinde bir
yarar saglamasidir (4237 s.K.Md.25).

2. Hediye

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
veya i sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalar yasaklanmistir (657
s.K.Md.29).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini belirlemeye ve
en az genel miidiir veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan
hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye
yetkilidir (5176 s. K.Md.9).

Hediye ve menfaat yasagi, devlet memurunun gorevi sirasindaki eylem, iglem ve
kararlarinin etkilenmemesi amacina yoneliktir.

Mevzuatimizda, devlet memurunun goérevleri esnasinda veya gorevleri disinda,
gorevlerinden dolayr herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamalari ve hediye
kabul etmeleri agik bir sekilde yasaklanmistir (Sokmen, 2009:139).

Ahlaki degerlere dnem veren bir devlet memuru, agikga riisvet almaz veya kigisel
bir menfaat saglamaz. Buna karsilik kendisine verilen ve ilk anda masum olarak
goriilebilecek hediyeyi kabul edebilir. Zaten verilen bir hediyenin geri ¢evrilmesi
hos karsilanmaz. Ancak hediye verenin gergek niyeti belli olmadig1 i¢in s6z konusu
hediye, ileride devlet memurunun "tarafsizlig1”n1 etkileyecek bir tuzaga doniisebilir.

Hediye alan veya menfaat saglayan devlet memuru ileride nelerle karsilasabilir?
Asagidaki ornekler giinliik hayatimizda yasanan ve sikg¢a karsilasilan nitelikteki
orneklerdir (Sen, 2010:2).

Ornek 1: Kagan Bey, kurumun mali isler yéneticisidir. Kurumun yillik yemek
hizmeti alim ile ilgili ihalede ihale komisyonu baskani olarak son karar1 verecek
kisidir. Her bakimdan sartlar1 ayni olan ve ayni teklifi veren {i¢ firma arasindan
secim yapacaktir. Kagan Bey ve ailesi bu firmalardan birinin sahip oldugu kaplica
otelinde daha 6nce bir hafta agirlanmistir. Kagan Bey, diger iki firmanin sahibini ise
hi¢ tanimamaktadir. Bu durumda Kagan Bey nasil davranacaktir?

Ornek 2: Gokge Hamim, bir kasabanin saglik ocagi tabibidir. Muayene igin
kendisine gelen hastalarin getirdigi yiyecekleri hediye olarak kabul etmektedir. Bir
kovan bal getiren bir hasta muayene olduktan sonra Dr. Gék¢e Hanimdan, saglk
giivencesi bulunmayan bir komsusunun siirekli olarak kullandigi ilact kendi
recetesine eklemesi ricasinda bulunur. Dr. Gok¢e Hanim nasil davranacaktir?

Ornek 3: Nisa Hanim, bir lisenin miidiresidir. Is adam Onur Bey, dénem basinda
okula on adet tablet bilgisayar bagislamistir. Miidire tablet bilgisayarlar1 okulun
demirbasina kaydettirmis ve birini kendisi kullanmaya baglamis, digerlerini
ogretmenlere zimmetletmistir. Donem iginde Onur Bey, okulda okuyan yegeninin
basarisiz oldugu dersler i¢in miidireden yardim istemigtir. Miidire Nisa Hanim nasil
davranacaktir?
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Omnek 4: Sefa Bey, ilgenin Belediye Bagkamdir. Sarper Seramik Fabrikasi acilisa
gelen Belediye Baskanina 144 parga porselen yemek takimi hediye edilmistir. Daha
sonra belediye gorevlileri yaptig1 denetimde, fabrikanin atik malzemelerinin g¢evreyi
kirlettigini tespit ederek ceza tutanagi diizenlemistir. Fabrikanin sahibi Merve
Hanim Belediye Baskan1 Sefa Beyi arayarak yardimci olmasini istemektedir. Sefa
Bey nasil davranacaktir?

Ahlaki degerlere 6nem vermeyen ve kisisel menfaatine diiskiin bir devlet
memuru, resmi sifatinin gerektirdigi itibar ve giivene layik oldugunu hizmet iginde
veya diginda gdsteremez, memuriyet meslek onurunu zedeler ve devletin itibarini da
diislirir. Bu durum, vatandasin devlet memuruna ve dolayistyla devlet yonetimine
duydugu itibar ve giivenin sarsilmasina yol acar.

Basit ve Onemsiz goriinen hediye, devlet memurunun tarafsizligini,
performansini, kararini ve gorevini yapmasini etkilemektedir.

Devlet memuru, gorevini yerine getirirken ayirim yapamaz, kisilerin yararina
veya zararma bir davranista bulunamaz ne dogrudan ne de dolayli bir menfaat
saglayamaz. Her durumda tarafsiz olmak ve devletin menfaatlerini korumak
zorundadr.

Yukarida 6rnek olarak verilen hediyeler alindig1 veya kabul edildigi i¢in kisilerin
isteklerine gore davranigta bulunup bulunmamakta zorlanilacaktir. Tabii ki kisilerin
isteklerine gore davranista bulunmak dogru olmayacaktir. Kamu hizmeti goéren
devlet memuru, kisisel istek ve kigisel menfaatleri i¢in degil, devletin menfaatleri
i¢in ¢aligmalidir.

3. Riigvet

Riigvet sucu, Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabinda, millete ve devlete karsi
suglar1 diizenleyen dordiincii kismin, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine
kars1 suglart diizenleyen birinci béliimiinde diizenlenmistir.

Bir devlet memurunun goérevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlagma ¢ergevesinde bir yarar saglamasi ile isledigi
sug, riigvet sucunu olusturur. Ceza Kanunu’nun riigsvet sugu maddesine iligkin
gerekgesinde ise kamu hizmetlerinin gerek esitlik gerek liyakatlilik agisindan adalet
ilkelerine uygun yiiriitiilmesi, devlet memurunun riigvet kabul etmez ve “satin
alinamaz” olduklar1 hususunda toplumda hékim olan giivenin, inancin sarsiimamasi
gerekir. Riigvete iligkin su¢ tanimi bu giliveni korumayr amaglamistir (Sokmen,
2010:65).

Devlet memurunun gorevini kotliye kullanmak suretiyle maddi veya diger
sekillerde bir menfaat temin etmesine riigvet ad1 verilir.

Devlet memurunun kendinden beklenen gorevi yapmasi ya da yapmamasi igin
armagan, komisyon ya da baska bir adla menfaat saglanmasi ¢ok sik kullanilan bir
yontemdir. Boyle bir durumda, vatandaslarin biiyiik bir kismi yararlandiklart kamu
hizmetlerinin daha hizli bir sekilde goriilmesi amaciyla ilave bir {icret ddemeyi
olagan saymaktadir. Bu sekilde kurumsallagan riigvet sayesinde verimlilik,
rasyonellik ve etkinlik gibi ilkelerden uzak ve agir bir bi¢cimde igleyen biirokrasi
mekanizmasi harekete ge¢mekte, riisvetle birlikte islerin ¢abuk ve ekonomik bir
bi¢imde yiiriitiilmesi saglanabilmektedir (S6kmen, 2010:2).

Devleti temsil eden makamlar topluma kars1 bir gorev iistlenmislerdir. Riisvet bu
gorevin suistimal edilmesi ve sosyal sdzlesmenin ihlal edilmesi demektir.
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16°nc1 yiizyilda yasamig olan Defterdar Sart Mehmet Pasa riigvet hastaligindan
uzak durulmasi igin; “...Allah korusun kanuna gore yapilmasi lazim gelen isleri
riigvet ile geri birakip yasaya aykir1 kotil bir isi isleme kadar biiytik bir giinah yoktur.
Ve devlet sahiplerine riigvet hastaligi gibi ildct miiskiil belki ilaci yok bir devasiz
hastalik yoktur, iyi diisiiniip bundan son derece perhiz etmek ve ¢ekinmek 1azimdir.
Meger ki kisinin kendi dostu bir hediye getire, bu hediyeyi almakta sakinca yoktur.
O da bir nesne dolayisiyla olmaya; ancak sevginin artmasini saglamak niyeti ile
ola...” seklinde devlet adamlarina 6giit vermistir (Sokmen, 2010:2).

Riigvet, kamu idaresinin isleyisini de bozar. Kamu idaresinin baslica vazifesi
kanunlarin esit ve genel olarak uygulanmasidir. Riisvet veren kisi kanunlarin kendisi
hakkinda uygulanmamasini saglamis olmaktadir. Riisvet sonucu olusturulan yeni
statli sona erene kadar kamu diizenini kendi niteligi ve niceligi oraninda bozar ve
tehdit eder. Bu nedenle riisvet, devlet disiplinine kars1 islenmis bir suctur (S6kmen,
2010:3).

Yolsuzluk giiniimiize has bir olgu degildir. Devlet denen soyut kavramin
kurumlart ile tecessiim ettigi glinden bu yana degisik tiirde yolsuzluklarin da var
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Weber'e gore devlet, mesru giic kullanma
tekelidir. Devletin bu tekeli elinde bulundurmasi nedeniyle birtakim rantlar ortaya
¢ikmaktadir ve rantin oldugu her yerde riisvet ve yolsuzluk vardir (Aykin, 2000:8).

4. Hediye-Riisvet

Devlet memuruna saglanan kisisel menfaatler, memurun gorevi sirasindaki
eylemini, iglemini ve kararimi etkilemektedir. Kisisel menfaatte ilk akla gelen
riigvettir. Ancak agikca riisvet denilmeyen memurun eylemini, islemini ve kararini
etkileme ihtimali bulunan, bugiin i¢in masum olarak goriilebilecek ufak bir
hediyenin alinmasi, kabul edilmesi veya kiiciik bir menfaat saglanmasi yarin
memuru yoldan ¢ikarabilecektir.

Hediye ile riigveti birbirinden ayirmak olduk¢a zordur. Cogu zaman riigvet ile
hediye birbirine karistirilmaktadir.

Hediye almak ve hediye vermek insanlar arasindaki dostlugu ve sevgiyi
artirmaktadir. Hediyeyi kabul etmemek veya geri ¢evirmek hos karsilanmadig: gibi
dogru bir davranig da degildir. Bu ¢ergevede, miistesarindan genel miidiiriine, daire
bagkanindan sube miidiiriine hatta en alt kademedeki unvanliya kadar herkes hediye
alabilmektedir. Hediye genellikle devlet memurunun bir istegi ve talebi olmadan
verilmektedir.

Devlet memurlarina verilen hediyeleri hediye verenin niyeti agisindan; menfaat
beklentisi olan ve olmayan seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir (Sen, 2010:3).

4.1. Menfaat Beklentisi Olan Hediyeler

Hediye verenin bir menfaat elde etme ydniinde beklentisi bulunmaktadir. Bu
kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik olmanin 6tesinde devlet memuruna belli
bir menfaat saglamay1 hedeflemektedir.

4.1.1. Niyeti Bilinenler

Hediyeyi verenin niyeti bazi durumlarda agik¢a belli olmaktadir.

Ornegin;

- Bazi firmalarin promosyon adi altinda hediye ve numune ilag dagitmalar1 ve
hekimlerin kendi ilaglarini yazmalarini saglamak amaciyla tip kongrelerinde onlarin
konaklama, ulagim ve kongre kayit ficretlerini karsilamalart,
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- Kamu hizmetlerini ihale yoluyla yiiriiten yiiklenici firmalarin hak edislerde
kolaylik saglamasi amaciyla kontrol miihendislerine arag tahsis etmesi ve ¢esitli
hediyeler vermesi.

4.1.2. Niyeti Bilinmeyenler

Hediyeyi veren baglangigta niyetini agikca belli etmemektedir. Cogu zaman
hediyenin verildigi anda devlet memuru ile hediyeyi veren arasinda hizmetle ilgili
bir baglanti da bulunmamaktadir. Boyle durumlarda devlet memuru hediyeyi
verenin uzun donemdeki niyetini sezemedigi ve durumdan siiphelenmedigi igin
hediyeyi kabul etmektedir.

Ornegin;

- Araba ya da ev tahsis etmek,

- Tuttugu takimin kombine mag biletlerini hediye etmek,

- Konferans verdirmek,

- Inceleme amagh gezilere davet etmek,

- Gergek fiyatinin ¢ok altinda gayrimenkul satmak,

- Herhangi bir esyasini licretsiz tamir etmek,

- Ucretsiz yemek ve konaklama imkan1 sunmak,

- Kurulma asamasindaki bir tesise ortak edilen bir biirokrattan ileride isletmenin
karsilagabilecegi zorluklar karsisinda bizzat ya da bagka biirokratlar iizerinde etkili
ve yardimci olmasini istemek,

- Imar agisindan problemli bir arazi iizerinde kurulan bir kooperatife, aidatsiz ya
da ¢ok ciizi bir aidatla yetkili biirokratlarin 6nceden iiye olarak kaydedilerek
problemin halledilmesine yardimc1 olmasini istemek.

4.2. Menfaat Beklentisi Olmayan Hediyeler

Hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi bulunmamaktadir. Bu tiir
hediyeler daha ¢ok sembolik niteliktedir.

Ornegin;

- Yabanci bir iilkeyi ziyaretinde Cumhurbagkanina verilen "Pekin Ordekleri",

- Ogretmenler Giiniinde 6gretmene verilen bir dolmakalem,

- Yoneticilik gorevine getirilen amirlere hayirli olsun ziyaretinden once
gonderilen saksi ¢icegi,

- En st diizey goreve atanan hemsehri veya eski yOneticiyi ziyaret eden
memurlarin veya dostlarinin verdikleri ¢ikolata, lokum, tatli, ¢igek gibi hediyeler,

- Yilbasginda verilen ajanda ve benzeri hediyeler,

- Hastanede yatan bir hastanin kendisine iyi muamele eden hemsirelere taburcu
olduktan sonra getirdigi bir pasta,

- Arabasi ¢alinan bir kisinin arabayi kisa siirede bulan polislere hediye ettigi bir
gomlek.

5. Hediye ile Riisvet Arasindaki Farklar

Hediye ile riigvet arasindaki temel farkliliklart s6yle agiklamak miimkiindiir:

- Hediye, her zaman menfaat saglamak amaciyla verilmez. Riigvet her durumda
karar vericiyi etkilemek ve menfaat saglamak amaciyla verilir.

- Hediyede genellikle siireci hediyeyi veren baslatir. Riigvette siireci kimin
baslattig1 6nemli degildir.

- Devlet memuru, hediye alma karsiliginda hediye verene menfaat saglama
konusunda bir taahhiitte bulunmaz. Riigvette saglanan bir menfaat karsiliginda
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devlet memurunun gorev gereklerine aykiri hareket etmesi konusunda taraflarin
karsiliklt anlagsmalar1 s6z konusudur.

- Hediyeyi alan devlet memurunun hediyeyi veren tarafa bir menfaat saglama
"ihtimal"i vardir. Riigveti alan devlet memuru "kesinlikle" kars: tarafa bir menfaat
saglayacaktir.

Islam hukukunda da Kur’an ve Siinnet’te comertlik ve yardimlasma tesvik
edilmis, Allah’in gergek lLituf ve bagista bulunan (vehhab) oldugu bildirilmis,
Restl-i Ekrem de hediyelesmeyi, hayir amagh olarak bagista bulunmayi, ihtiyag
sahiplerine karsiliksiz yardim etmeyi tesvik etmistir. Ozetle; “riisvet giinahtir”,
“hediyelesmek stinnettir”, “hediyelesmek Cenab-1 Hakk’in muhabbetini kazanmaya
vesiledir”, “hediyelesmek insanlar arasindaki sevgiyi pekistirir”, “bazi kimselerin
hediye almalart haramdir”, “vazife vesilesiyle alinan hediye riivettir”, “yardim
karsilig1 alinan hediye faiz hitkmiine geger” (Diyanet, 2011:1).

Riisvet “Bir memura, hakli veya haksiz bir isi gérdiirmek i¢in verilen iicret veya
hediye” olarak tanimlanmaktadir.

Yiice Allah “mallariniz1 aranizda haksiz sebeplerle yemeyin” emriyle, riigveti
reddediyor (Bakara Suresi, 2:188). Riigveti alanin da verenin de Allah’in
rahmetinden uzak olacagini bildiren Restil-i Ekrem de riigvete acilan biitiin kapilart
kapatiyor (ibn Mace, Ahkam:2). Bir keresinde zekat toplamaktan donen bir
memurun kendisine hediye olanlar1 ayirdigini fark eden Peygamberimiz soyle
diyordu: “Tuhaf sey! Bu adam (bir zekdt memuru olmayip da) babasinin veya
anasinin evinde otursaydi, kendisine hediye verilir miydi, verilmez miydi, o zaman
goriirdii” (Buhari, Hibe:15). Bu sozlerinden sonra Peygamberimiz boyle kimselerin
ahirette de biiyiik bir azaba ugrayacaklarini bildiriyor. Peygamberimizin bu beyani
hediye ile riigveti birbirinden ayiracak en temel dl¢iimiizdiir (Paksu, 2008:2).

Hediye ile riigveti birbirinden kesin hatlarla ayirt edecek bir 6l¢ii var mi1? Tek
kelimelik bir cevab1 var bu 6nemli sorunun; var ve yok. Var ve yok iki kelime degil;
aksine tek kelime ama bunun hangisi oldugunu kisi vicdanina danisarak kendisi
belirleyecek. Ciinkii vicdan yalan sdylemez (Kurucan, 2011:1).

Riisvetle hediyeyi birbirinden ayirmak lazimdir. Riisvet sayilan hediye, hakli
veya haksiz isini gordiiriirken hediyeyi bir araci olarak kullanir. Riigvet sayllmayan
hediye ise maddi ve manevi hicbir karsilik beklemeden verilen bir hediyedir.
Hediyeyi veren kimse bunun karsiliginda ne bir is gordiirme niyetini tasir ne de
verdigi kimseyi bir minnet altinda birakir. Tamamen i¢inden gelerek, gonliinden
dogarak ¢ikarir, verir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken husus, hediye verenin bir menfaat
ummasidir. Hediyeyi alanin da o kisiyi digerlerinden ayr1 tutmasidir.

Buna gore alict konumunda bulunan tarafin "Ben bu gorevde olmasaydim hediye
ismi altinda bana verilen bu sey verilecek miydi?" sorusuna verecegi cevap, onun
hediye mi riigvet mi oldugunu ona sdyleyecektir. Hakeza veren taraf i¢in de aynisi
gegerli: “O gorevde olmasaydi ben ona bunu verir miydim?”

Bu sebeple miistesarindan genel miidiiriine, polisinden daire bagkanina,
Ogretmeninden belediye gorevlisine onceden hediyelesme aligkanligi olmayan
insanlarin verdikleri hediyeler hukuken kilif uydurulmasi miimkiin olsa dahi
rligvettir ya da riisvet olma ihtimali ¢ok yiiksektir.

Ne yapilacak o zaman? Ince eleyip stk dokunulacak. Vermeden de almadan da
once binlerce defa diisiiniilecek “Ya riigvet olursa?” sorusu sorulacak vicdanlara.
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Ozellikle devlet yetkisini kullanan memurun sorumluluk suuru canh olacak, daha
dikkatli davranilacak. Bugiiniin bir de yarmi, bu diinyanin bir de 6biir diinyas1 var
(Kurucan, 2011:1).

“Bagskalar1 boyle yapiyor/yaptyordu ama...” sozii ahlaki degerlere 6nem veren bir
devlet memuru igin ne 6l¢ii olabilir ne de mazeret.

Hediye verme, riigvetten farkli gibi goriinse de verenin veris amacinin gerisinde
yatan gercegi saklamaktan dteye gegmemektedir. Bir menfaat elde etmek i¢in devlet
memuruna agik¢a riisvet veremeyenler hediye vermek suretiyle ona menfaat
saglarlar. Bu anlamda hediyeyi, riigvet olarak degerlendirmek miimkiindiir (Sen,
2010:4).

6. Devlet Memurunun Hediye Almasi, Menfaat Saglamasi

Devlet memurunun hediye almasi, menfaat saglamasi yasaktir. Devlet
memurunun yurt i¢inde dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemesi veya
almas1 gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmesi yasaklanmis bulunmaktadir (657 s.K.Md.29).

Devlet memurunun denetimindeki tesebbiisten menfaat saglamasi yasaktir.
Devlet memurunun denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup oldugu
kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten dogrudan dogruya veya aract eliyle her ne ad
altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaklanmistir (657 s.K.Md.30).

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi, devlet memurunun gorevi sirasindaki
eylem, islem ve kararlarmin etkilenmemesi amacina yoneliktir.

Devlet memurunun hediye almamasi, devlet memuruna hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle menfaat saglanmamasi temel ilke olarak kabul edilmistir. Ayrica
0zel sahis veya sirketlerce gesitli vesilelerle sunulan hediyeleri devlet memurlarinin
iade etmeleri gerektigi ilke olarak kabul edilmistir (Etik Kurulu 2007/1 s.K.).

Devlet memurlarmin yiiriittiigti gérevle ilgili bir i, hizmet veya menfaat iliskisi
olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya iglinci kisi veya
kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya aract eliyle herhangi bir hediye
alamayacaklar1 ve menfaat saglayamayacaklar1 diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
kamu gorevlileri ile hizmet sunduklar1 kisiler yani vatandaglar arasindaki menfaat
iliskileri diizenlenmistir. Burada hediye istemek ya da gorev disinda da olsa menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etmek ve borg istemek ya da almak yasaklanmustir.

Bu diizenleme ile sadece gorev esnasinda degil, gorev disinda da menfaat
saglama amaciyla hediye kabul edilmesi yasaklanmaktadir. Bu durumda devlet
memuruyla is iligkisi icinde olan vatandaglarla o anda is iliskisi icinde olmamakla
beraber gelecekte muhtemelen is iligkisinde olabilecek vatandaglarin, menfaat
saglamak amaciyla devlet memuruna hediye vermesi ya da devlet memurunun bu
kisilerden hediye kabul etmesi kesin olarak yasaklanmistir.

Amir ile memur arasindaki menfaat iligkisi, amir durumda olan devlet
memurlarinin  gérev ve sorumlulugu bagligr altinda diizenlenmistir. Amir,
maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz,
hediyesini kabul edemez ve borg alamaz (657 s.K.Md.10).

Burada yer alan menfaat iligkisinde amirin maiyetindeki memurdan hediye kabul
etmesi ve bor¢ almasi da menfaat iliskisi kapsamina alinmistir. Amirin memurla
ilgili herhangi bir tasarrufta bulunmasi ya da bulunmamasi karsiliginda ondan bir
menfaat elde etmeye caligmasi da bu kapsamdadir.
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Amirin maiyetindeki memurun hediyesini kabul etmesi kesin olarak
yasaklanmigtir. O halde gelenek ve gorenegimizde de var olan ancak yiikselmek ya
da hos goriinmek amactyla maiyetteki memurun amirine hediye vermesi menfaat
iliskisinden bagka bir sey olmayacaktir.

6.1. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag1

Mevzuatimizda, devlet memurunun gorevi esnasinda veya gorevi disinda,
gorevinden dolay1 herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamasi ve hediye kabul
etmesi acik bir sekilde yasaklanmistir.

Devlet memurunun tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirli esya ve menfaat
hediye kapsamindadir (Etik Yont.Md.15/1).

Yukarida belirtilen mevzuatla kesinlikle yasaklanmis olmasina ragmen bazi
devlet memurlarina yilbasi, bayram gibi 06zel gilinlerde hediye geldigi
gozlenmektedir.

Devlet memurlarina verilen veya devlet memurlarinca alinan hediyeler, kamu
yonetimine duyulan itibar ve gilivenin sarsilmasina yol agmaktadir. Basit ve dnemsiz
goriinen hediye, devlet memurunun tarafsizligini etkilemektedir.

Hediyenin ekonomik degerinin olup olmamasi 6nemli degildir. Devlet memurlar:
yiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlar1 veya igiinci kisi veya kuruluslar i¢in dogrudan
dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Devlet memurunun hediye almamasi, devlet memuruna hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle menfaat saglanmamasi temel ilkedir (Etik Yont.Md.15/2).

Devlet memuru, yiiriittiigii gorevle ilgili bir ig, hizmet veya menfaat iligkisi olan
gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlari veya {iglincii kisi veya kuruluslar
icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamaz ve menfaat
saglayamaz (Etik Yont.Md.15/3).

Devlet memurlari, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremez, resmi giin,
toren ve bayramlar diginda, higbir gercek veya tiizel kisiye g¢elenk veya cicek
gonderemez, gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlar
veremezler (Etik Yont.Md.15/4).

6.1.1. Hangi Hediyeler Alinabilir

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsamu disindadir (Etik
Yont.Md.15/6):

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka
uygun yiriitiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek,
kurumun demirbag listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir devlet memurunun hizmetine tahsis edilmek
iizere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c) Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil
veya hediyeler,

d) Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya
buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan
reklam ve el sanatlari iiriinleri,

Maliye Dergisi * Sayr 161 * Temmuz -Aralik 2011 239



Devlet Memuruna Hediye Riisvet (mi)dir?

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alman krediler.

Asagidaki Ornekler hediye alma yasagi kapsami disindadir (Etik Rehberi,
2010:66):

Omnek 1: Hayirsever bir is adam, ilkdgretim okulundaki dersliklerde kullanilmak
iizere yirmi bilgisayar bagislamistir. Bilgisayarlarin demirbas kaydi yapilmis ve
okulun internet sitesinde duyurulmustur.

Ornek 2: Bir vatandas, hastaneye diyaliz makinesi bagislamistir.

Ornek 3: Satin alma biriminde gorevli memura kurumun is yaptigi firmalardan
birisi takvim hediye etmistir.

6.1.2. Hangi Hediyeler AliInamaz

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir (Etik Yont.Md.15/7):

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya menfaat iligkisi i¢cinde bulunanlardan
aliman karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, iicretsiz konaklama ve
hediye ¢ekleri,

b) Tasinir veya taginmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gore makul olmayan bedeller iizerinden yapilan iglemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii
hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢inde olanlardan alinan borg ve
krediler.

Asagidaki oOrnekler ise hediye alma yasagi kapsamindadir (Etik Rehber,
2010:66):

Ornek 1: Selim Bey, kizinin matematik égretmenine kullandirilmak {izere okula
diziistii bilgisayar hediye etmis, okul miidiirii de bilgisayar1 demirbasa kaydedip
Selim Beyin kizinin matematik 6gretmenine tahsis etmistir.

Ornek 2: le yeni atanan Valiye hos geldiniz ziyaretinde bulunan bir miiteahhit,
kiymetli bir el halis1 hediye etmistir.

Ornek 3: Yasl bir teyze, askere giden gocuguna yardimda bulunan kaymakama
hindi hediye etmistir.

Ornek 4: Basarili Cocuklara Yardim Dernegi, dernegi denetlemekle gorevli bir
denetim elemaninin kizina burs vermektedir.

Ornek 5: Smif anneleri dgretmene, Ogretmenler Giiniinde 22 ayar bir bilezik
hediye etmiglerdir.

Ornek 6: Bir il miidiirii, kizimin diigiinii igin piyasa fiyatinin yarisina diigiin
salonu kiralamstir.

6.1.3. Hediyenin Olgiitii

Hediyeye iliskin diizenlemelerde, miktar ya da biiyiikliikle ilgili herhangi bir
ol¢iit konulmadigi i¢in her tiirlii hediye yasaktir.

Ancak uygulamada miktar1 fazla bilylik olmayan hediyelerin alinip verildigi ve
bununla ilgili olarak hediye alan devlet memuru hakkinda yetkili mercilerce
herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmektedir. Kesin yasaklamaya ragmen hediye
aligverisi devam etmektedir. Boyle bir ortamda, gercekten menfaat saglama amacina
yonelik  hediyeler de digerlerinden ayirt edilememekte, rahatca alinip
verilebilmektedir. Bu nedenle uygulamada var olan hediye verme gelenegini
mevzuatla tamamen yasaklamak miimkiin gériinmemektedir (Sen, 2010:5).

Devlet memurunun gelir durumu, sosyal yasantisi, kariyeri, ahlaki degerlere
baghlign gibi kosullar hediyeden etkilenme derecesini belirleyecektir. Ornegin;
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devlet memurunun birisi parasal degeri kiiciik bir hediyeden etkilenebilir, parasal
degeri olmasa da riisvet kabul edilen busenin etkisi giiglii olabilir, nefsine yenik
diisebilir. Bir baskas1 ise parasal degeri biiyiik bir hediyeden etkilenmeyebilir.
Bunun yaninda ikram edilen bir kahve bile etkili olabilir. Ciinkii “Bir kahvenin kirk
yil hatir1 vardir” atasdzii dostlugu vurgular. Ornegin; bir fincan kahve gorgii ve
nezaket kurallar1 ¢ergevesinde kabul edilmesi gereken bir ikram mudir, hediye midir?
Kahveyi kars1 taraf m1 sunmustur, kahve talep mi edilmistir? Kiz istemeye mi,
taziyeye mi gidilmistir? Yaninda ¢ikolata var midir? Kahve, hayirh islere vesile
oldugu gibi iizlintii ve acin ikramidir. Neticede ikram edilen kahve dostlugu
vurgular. Ancak bir seyi daha vurgular ki o da “gegen giin kahve ikram etmedik
mi?” seklindeki hesap sorucu tavir ve “gecen giin kahvesini igmistim” seklindeki
borglu hissetme davranisidir.

Etik Yonetmeliginde sembolik nitelikli hediyeler yasak kapsami disinda
tutulmustur. Ornegin; kitap, dergi, makale gibi hediyeler yasak degildir.

Hediye almak kanunla yasaklanmigsken Etik Yonetmeligi ile sembolik bazi
hediyelerin istisna tutulmasi hukuki elestirilere neden olmustur. Hediyenin istisnast
olmaz. Yasak kapsami disinda tutulan yani yasak olmayan hediyelerin istisna
kapsamindan ¢ikarilmasi gerekir. Her tiirlii hediye yasaktir. Yukarida yaptigimiz
aciklamalara gore hediyenin miktar ya da biiytikliikle ilgili 6l¢iitii olamaz.

6.2. Etik Kurulu

Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davramig ilkelerini belirlemek ve
uygulamay1 gozetmek iizere 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kanunla “Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu” kurulmustur. Etik Kurulu, Bakanlar Kurulu tarafindan
atanan 11 iiyeden olugmaktadir. Genel biitceye dahil daireler, 6zel biitgeli diger
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve
bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii,
tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitin kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan yonetim ve denetim kurulu ile kurul, st kurul baskan ve
iyeleri dahil tiim personeli kanun kapsamindadir. Ancak Cumhurbaskani,
milletvekilleri, bakanlar, TSK mensuplari, hakimler ve savcilar ile iiniversiteler
hakkinda 5176 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Etik Kurulu;

- Kamu gorevlilerinin gorevlerini ylriitiirken uymalar1 gereken davranis
ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek,

- Etik davramis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak
bagvurular iizerine gerekli inceleme ve aragtirmayi yaparak, sonucu ilgili makama
bildirmek,

- Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak,

- Hediye alma yasagiin kapsamin belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki st diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim y1l1 sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.

6.2.1. Etik Kurulunun Yetki Alanina Giren Kamu Gorevlileri

TBMM’de; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi,

Cumhurbaskanliginda; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcisi, Devlet
Denetleme Kurulu Uyeleri,
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Basbakanlik ve Bakanliklarda; Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir,
Teftis Kurulu Baskani, Kurul Baskan1 (Ek gostergesi 6400 ve iizerinde olanlar),
Valiler, Kaymakamlar, Biiytlikel¢iler, Daimi Temsilciler, Bagbakan Bagmiisaviri,

Bagli-ilgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslarda; Miistesar, YOK Baskan,
Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreter ve OSYM Baskani, Miistesar Yardimcisi,
Genel Midiir, Teftis Kurulu Bagkani ve Diger Denetim Kurullarinin Bagskanlart,
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart (ek gostergesi 6400 ve iizeri),
Bagskan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar), Diizenleyici ve Denetleyici Kurum ve
Kurul Baskan ve Yardimcilari, Kurul Uyeleri, Kurum ve Kurulus Baskan
Yardimcilar: (ek gdstergesi 6400 ve iizeri olanlar), Kamu Iktisadi Tesekkiilleri ve
bagh ortakliklarmin Genel Miidiirii, Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Y&netim ve
Denetim Kurulu Uyeleri,

Mahalli Idarelerde; Biiyiiksehir Belediye Baskany, il ve ilce Belediye Baskanlar,
Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimecilari, Biiytliksehir
Belediyesi ve Bagli Kuruluslari Genel Miidiirii, Biiyiliksehir Belediyesi Teftis Kurulu
Baskani, il Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarm Ust Birlik Baskanlari,
Biiytliksehir Belediye Sirketleri Genel Midiirleri, Yonetim ve Denetim Kurulu
Uyeleri, Biiyiiksehir sinirlari igindeki Belediye Baskanlari,

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda; Yonetim Kurulu Bagkant,
Ust Birliklerde Baskan, Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter,

5176 sayili Kanun ¢ergevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliik haklart veya emeklilik
yoniinden miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir statiisinde oldugu
belirtilenler, Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglardaki diger yonetim ve
denetim kurulu iiyeleri ile teskilat yapist ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate
alinarak Kurul tarafindan en az genel miidiir veya esiti sayilan diger kamu
gorevlileri.

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi ile ilgili olarak 02/04/2010 tarihli
Aksam Gazetesi’nde ¢ikan bir habere iligkin Etik Kurulundan 02/04/2010 tarihinde
yapilan agiklama aynen soyledir: “...02/042010 tarihli Aksam Gazetesi'nde, ‘Etik
Kurulu riigvet tarifesi’ baslikli yazida 6zetle, Kurulumuz ile Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitiilmekte olan ‘Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik
Projesi’ gergevesinde 2009 yilinda kamu gorevlileri igin yayinlanan Etik Rehberinde
‘hediye alma’ baslig1 altinda yer alan bazi drneklerden yola ¢ikarak Kurulumuzca
memura 20 lira para verilmesinin etik dis1 kabul edilmedigi iddia edilmistir.

S6z konusu yazi, kamuoyunu yanlis bilgilendirmekte ve Kurulumuzun 2005
yilindan bu yana kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek amactyla yiiriittiigii faaliyetler
ile bagdasmamaktadir.

Etik Rehberi, etik davranig ilkelerini Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitiilen
“Yolsuzlugun Onlenmesi I¢in Etik Projesi’ cercevesinde gercek hayatta olmasi olasi
durumlar sanal orneklerle agiklamak amaciyla hazirlatilmis, egitici ve &gretici bir
kitapeiktir.

Bu kitapgikta yer alan anlatimlar1 ve drnekleri, baslangi¢ ve sonug hiikiimleriyle
baglantili olarak degerlendirmek gerekir.

S6z konusu Rehberde, hediye alma yasagina genis yer ayrilmis ve bu konuda bir
siniflama yapilmigtir.

S6z konusu smiflamada hediyeler ‘iyi niyetle verilen hediyeler’ ve ‘menfaat
saglama amaciyla verilen hediyeler’ olarak iki grupta degerlendirilmistir.
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Sonunda ise aynen ‘ister iyi niyetle, isterse menfaat saglama amaciyla verilsin,
devlet memurunun hediye almamasi, devlet memuruna hediye verilmemesi ve gorev
sebebiyle menfaat saglanmamasi temel ilkedir’ denilmistir.

Daha sonra Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmeligin 15'inci maddesinde diizenlenen ‘hediye alma ve menfaat
saglama yasagi’na ayrintili olarak yer verilmistir.

Ote yandan, Rehberin ‘Hediye Alma’ bashgni tastyan bdliimiiniin giris
kisminda; °...1Ik anda masum, zararsiz ve tehlikesiz olarak goriilebilecek hediyeler,
¢ogu zaman devlet memurunun tarafsizligini, kararini ve gorevini etkilemekte, adeta
‘bubi tuzagi’na donlismektedir.” ifadesi yer almaktadir.

Hal boyle olunca, Rehberdeki ‘iyi niyetle verilen hediyeler’ siniflamasi iginde
yer alan sanal Ornekleri mesru gosterecek bir yaklasim sergilemek gerceklerle,
Rehberin amaciyla ve Kurul kararlarimizla bagdasmamaktadir.

Kaldi ki Kurulumuzun, iddia edildigi gibi, bahsisi mesrulagtiracak yonde alinmis
bir karar1 da bulunmamaktadir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmiine gore devlet memurunun tarafsizligini,
performansini, kararin1 veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak kabul
edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Devlet memurunun hediye almamasi, devlet memuruna hediye verilmemesi ve
gorev sebebiyle menfaat saglanmamasi temel ilkedir.

Sonug olarak mevzuatimizda, kararlarimizda, tiim ¢alismalarimizda, egitimlerde
ve konferanslarda belirtildigi gibi Yonetmelikte, hediye alma yasagi kapsami disinda
sayilan sinirli sayidaki istisnalar haricinde ‘hediye’ olayinda ‘sifir tolerans prensibi’
kabul edilmektedir. Dogru bilgilendirmek adina kamuoyuna saygiyla duyurulur...”
(Etik Kurulu, tekzip, 02/04/2010).

6.2.2. Etik Kurulu Kararlan

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi ile ilgili Etik Kurulunun bazi kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Ancak Danistay; Etik Kurulunun verdigi kararlarn  Resmi Gazete’de
yayimlanmasina iligkin olarak 25/5/2004 tarih ve 5176 sayili Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un
5’inci maddesinin {iglincii fikrasinin Anayasaya aykirt oldugunu belirterek Anayasa
Mahkemesine gitmistir.

Danistay Besinci Dairesi itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurusunda;
“...hakkinda etik disilik karar1 aliman devlet memuru ile ilgili kararinm Kanunun
5’inci maddesine gore Resmi Gazete’de yayimlanmasimin, Anayasanm 38’inci
maddesinin dordiincii fikrasindaki, su¢lulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar, kimse
suglu sayilamaz hiikmiine aykir1 olacaktir. ...bir devlet memurunun isleminin veya
eyleminin ‘su¢’ oldugu heniiz yarg: yerlerince saptanmamis iken bir baska ifadeyle
heniiz ortada ‘hilkkmen’ kesinlesmis bir su¢u mevcut degil iken bu devlet memuru
hakkinda Kurulca verilen kararin Anayasanin 38’inci maddesinin dordiincii fikrasina
aykirn olarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi, o devlet memurunun Anayasa ile
korunmus olan kisilik haklarinin ihlali anlamini tasryacaktir...” seklinde itirazini
belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5176 sayili Kanunun 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinin
Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir.
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6.2.3. Anayasa Mahkemesi Karari

Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 tarih ve E:2007/98, K:2010/33 sayil1 Karari;
«...Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin bazi hiikiimlerinin iptali ve yiriirligiiniin durdurulmasi istemi ile
acilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasaya aykirt oldugu kanisina varan
Danistay Besinci Dairesi iptali igin bagvurmustur.

Basvuru kararinda, 5176 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda,
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan devlet memurunun etik ilkeye aykiriliginin
tespitine iliskin kararinin ve bu kararin yarg:i tarafindan iptali halinde de yargi
kararmin Resmi Gazete’de yayinlanacagina iliskin diizenlemenin tespit niteligindeki
Kurul kararlarinin idari davaya konu olabilecek icrai islem niteligini tasimamasi ve
suclulugu hitkkmen sabit olmayan bir durumun alenilestirilerek kisilik haklarimin
ihlaline neden olmas1 gerekgeleriyle Anayasa’nin 38’inci maddesine aykir1 oldugu
ileri siirilmiistiir.

5176 sayihi Kanun’un 1’inci maddesinde bu Kanunun amaci, devlet
memurlarinin uymalar gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararmi gozetme gibi etik davranms ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gozetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve galisma usul ve
esaslarmin belirlenmesi olarak gosterilmistir. Etik Kurulun, etik ilkeye aykir
davranigin tespitine iliskin karar verme ve inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere
ve Bagbakanliga yazili olarak bildirme yetkisi kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmesi ve
kamu gorevinin isleyisinde etkinligin saglanmasi igin gerekli goriilebilirse de bu
yazilt bildirimin 5176 sayili Kanun kapsaminda devlet memurunun kendileri ve
bunlarin hiyerarsik {istlerine bildirilmesi ile yetinilmeyip, idari yargi denetimine agik
olan bu eylemlerin yargisal kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna
duyurulmasi ilgilinin herkese teshiri anlamina gelmekte; bu durum ise biitiin temel
hak ve dzgiirliikkler i¢in dokunulmaz ve her tiirlii degerler 6lgiitiiniin disinda kabul
edilen insan onuru ile kisinin maddi ve manevi varhigmin &nemli Olgiide
zedelenmesine yol agmaktadir.

Ote yandan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kararmin idari yargi tarafindan iptal
edilerek maddi olgularm mevcut olmadiginin tespiti halinde, Kanun geregi bu iptal
kararmin da Resmi Gazete’de yayimlanmasinin daha dnceki yayim nedeniyle yazili
ve gorsel medyaya haber teskil edip farkl: siibjektif degerlendirmelere maruz kalarak
onuru zedelenen ve toplum Oniinde teshir edilen kisilerin ugradiklart manevi
zararlarini tiimiiyle gidermeyecegi de agiktr.

Hukuk devletinin temel gereklerinden olan insan haklarinin, demokratik toplum
icinde nitelikli bir sekilde kullanilabilmeleri saglanirken bu kullanimin sonucunda
ortaya ¢ikacak diizensizliklerin olumsuz sonug¢larmin kaldirilabilmesi belli bir
dengenin kurulmasini gerektirir. Kamuda etik kiiltiirliniin yerlesmesi i¢in etik ilkeye
aykirilik kararlar ile bunlarin denetimi sonucu idari yarg: tarafindan verilen iptal
kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlanmasimin su¢ niteligi tagimayan bir konuda
kisinin teshirine, dolayisiyla toplum i¢indeki konumunun, maddi ve manevi
varliginin agir bir sekilde etkilenmesine yol agmasi, kisi ozgiirligi ile kamu
giiciiniin kullanilmas1 arasindaki hassas dengenin oOzgiirlik aleyhine bozulmasi
demektir. Bu nedenle kural, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve adalet
ilkelerine dolayisiyla hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligini
gelistirme hakkina aykir: bulunmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 2 ve 17°nci maddelerine
aykiridir ve iptali gerekir...”

25/5/2004 giinlii, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin ii¢iincii
fikrasinin Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline 4/2/2010 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir (18/5/2010 tarih ve 27585 sayili RG’de yayimlanmustir).

7. Devlet Memurlarinin Yurt Disinda Aldiklar1 Hediyeler

Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanun
Teklifinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda, milletlerarasi
protokol ve nezaket kaideleri geregi yabanci devletlerden kamu gorevlilerine verilen
hediyelere agiklik getiren ve bunlardan hangilerinin hazineye intikal edecegini
gosteren “Hediye” baslikli madde 25/1/1990 tarihinde Adalet Komisyonu tarafindan
eklenmistir.

Hediyeye iliskin hiikiimler 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda yer bulmustur.

Buna gore; 3628 sayili Kanunda sayilan kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci
devletlerden, milletlerarast kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel
kisiliklerinden, Tiurk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya
kurulustan aldiklar tarihteki degeri on aylik net asgari {icret toplamini asan hediye
veya hibe niteligindeki esyayr aldiklari tarihten itibaren bir ay iginde kendi
kurumlarma teslim etmek zorundadirlar. Ancak yabanci devlet adamlar1 ve
milletleraras1 kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin
cerceveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir. Hediyelerin bedellerinin tespiti
cikarilacak yonetmelige gore Maliye Bakanliginca yapilir (3628 s.K.Md.3).

Devlet memurunun gorevi esnasinda veya gorevi disinda, gorevinden dolay:
herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamasi ve hediye kabul etmesi agik bir
sekilde yasaklanmis ve devlet memurlarinin “hediye alma ve menfaat saglama
yasag1” Etik Yonetmeliginde de ayrintili olarak diizenlenmistir. Ancak milletlerarast
protokol ve nezaket kaideleri geregi yabanci devletlerden kamu gorevlilerine verilen
hediyelere iligkin 3628 sayili Kanunda yer alan hilkme gore Mal Bildirimi
Yonetmeliginde diizenleme yapilmistir. Ayrica Etik Yonetmeliginde de 3628 sayili
Kanunun 3’{incii maddesine atif yapilarak devlet memurlarinin yurt disinda aldiklar
hediyeler ile ilgili olarak uluslararas: iliskilerde nezaket ve protokol kurallar
geregince yabanci kigi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyeler yasak kapsami
disinda tutulmus, ancak beyan zorunlulugu getirilmistir (Etik Yont.Md.15/5).

Mal Bildirimi Yonetmeliginde hediye ve hibe esyalarda yapilacak isleme iliskin
yapilan diizenlemeye gore;

- Yonetmelikte belirtilen kamu gorevlileri, milletleraras1 protokol, miicamele
veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple yabanci
devletlerden, milletlerarast kuruluglardan, sair milletlerarast hukuk tiizel
kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi veya
kurulustan aldiklari tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan her
hediye veya hibe niteligindeki esyay1, aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi
kurumlarma teslim etmek zorundadirlar. Ancak yabanci devlet adamlar1 ve
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milletleraras1 kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin
cerceveleri bu madde hiikiimlerine dahil degildir (Mal Bildirimi Yo6nt.Md.13).

- Yonetmelikte belirtilen kamu gorevlileri ve bunlarin eslerine, milletlerarasi
protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple
yabanct devletlerden, milletlerarast kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tiizel
kisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir ger¢ek veya tiizel kisi veya
kurulus tarafindan verilen hediye veya hibe niteligindeki esyay1 alan ilgilisi, bu esya
degerinin on aylik net asgari iicret toplamini asan degerde oldugunu belirlemesi
halinde, yurt i¢inde aldiklar1 tarihten, yurt disinda yurda doniisleri tarihinden itibaren
on giin i¢inde bulunduklart il defterdarligina (takdir komisyonu baskanligina) deger
takdiri i¢in kurumlar vasitasiyla gonderir. Hediye veya hibe niteligindeki bu esyanin
(yabanci devlet adamlar1 ve milletleraras1 kurulus temsilcileri tarafindan verilen
imzali hatira fotograflarinin ¢ergeveleri hari¢) gergek degerinin takdiri ile net asgari
iicretin on aylik toplamini asip agmadigi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun degisik
72’nci maddesine gore kurulan takdir komisyonunca en ge¢ on giin iginde tespit
olunarak ilgiliye ve bagli bulundugu kuruma bildirilir. Kiymet takdirini miiteakip,
takdir komisyonu tarafindan ilgilisine geri verilen hediye veya hibe niteligindeki
esyadan degeri net asgari licretin on aylik toplamin asanlar, ilgilisi tarafindan en geg
on giin i¢inde kendi kurumlarina verilir. Bu esyalar, kurumca sergilenmek veya
bagka bir sekilde muhafaza edilmek suretiyle degerlendirilir veya ilgisi sebebiyle
diger bir kuruma tevdi edilebilir (Mal Bildirimi Y&nt.Md.14).

Bu diizenlemelere gore devlet memuru, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir
gercek veya tiizel kisi veya kurulustan yurt disinda aldigi hediye veya hibe
niteligindeki esyay1, degeri on aylik net asgari iicret toplamini agmasi halinde bir ay
icinde kendi kurumuna teslim etmek zorundadir.

Goriildiigi gibi buradaki hediye, yabanci devlet, milletleraras1 kurulus ya da
Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kisi veya kurulus tarafindan
devlet memuruna verilmektedir. Verilis amaci da milletlerarasi protokol, miicamele
veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebepledir. 3628 sayili
Kanun, bu tiir hediyeleri kisisel menfaat amagli gérmemektedir. Ancak on aylk
asgari ticret toplami1 gibi bir limit koymakta bunun {izerindeki bir degere sahip olan
hediyelerin kuruma teslim edilmesi zorunlulugunu getirmektedir. Kanuna gore
limitin altindaki hediyelerin bildirilme zorunlulugu yoktur. Ancak Etik Yo6netmeligi
ile limitin altindaki hediyelere de beyan zorunlulugu getirilmistir. Buna gore
uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallar1 geregince yabanci kisi ve
kuruluslar tarafindan verilen hediyeler de beyan edilecektir (Etik Yont.Md.15/5).

Kanunda yer almayan beyan zorunlulugunun yonetmelikle getirilmesi de hukuki
tartigmalara neden olmustur. Ancak 3628 sayili Kanun ile Mal Bildirimi
Yonetmeligindeki devlet memurunun Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir gergek
veya tiizel kisi veya kurulustan yurt disinda aldiklar1 hediye veya hibe niteligindeki
esya ile ilgili diizenleme, gerg¢ekten de bazi olumsuzluklar icermektedir.

Birinci olumsuzluk diger herhangi bir sebep ifadesidir. Hediyenin verilis amac1
arasinda “diger herhangi bir sebep” ifadesinin yer almasidir. Milletleraras: bir
kurulus ya da yabanc bir devlet, hediyeyi menfaat amaglh olarak verebilir, hediyeyi
bu amagla vermese dahi verilen hediyeler devlet memurunun o iilkeye karsi olan
tutumunu etkileyebilir. Ornegin; yabanci bir devlet kendi menfaatlerini gdzetme
konumundaki bir devlet memuruna sik sik hediye verebilir.
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Ikinci olumsuzluk yabanci kisi ve kurulus ifadesidir. Hediye vermesi mesru
kabul edilenler arasinda “Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel
kisi veya kurulug” ifadesinin yer almasidir. Giiniimiizde yabanc1 kisi ve kuruluslar,
Tiirkiye’de cesitli ihalelere katilmakta ve yatirim yapmaktadir. S6z konusu yabanci
kisi ve kuruluslar, isleriyle ilgili olarak diger Tiirk vatandaslari gibi devlet
memurlariyla muhatap olmaktadirlar. Bu yabanci kisi ve kuruluslarin devlet
memurlarina verecekleri hediyeler menfaat amagh olabilir.

Ugiincii  olumsuzluk hediyelerden hangilerinin hazineye intikal edecegini
gosteren limittir. Verilen hediyelerin devlet memurunda kalip kalmayacagini
belirleyen limit olan on aylik asgari {icret toplamui, ¢esitli kamu gorevlileri agisindan
goreceli bir miktardir. S6z konusu miktar, farkli konumdaki iki devlet memuru
acisindan farkli bigimde algilanabilir.

Hediye vermenin Tiirklere tamamen yasaklanmasi Tirk uyrugunda olmayan
herhangi bir gercek veya tiizel kisi veya kuruluslara ise serbest olmasi bir ¢eliskidir.

Bu nedenlerle 3628 sayili Kanunda yer alan devlet memurlarnm Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir gercek veya tiizel kisi veya kurulustan, yurt diginda
aldiklar1 hediye veya hibe niteligindeki esya ile ilgili s6z konusu diizenleme kanun
metninden ¢ikarilmalidir (Sen, 2010:6).

8. Gorevle Tlgili Menfaat Saglama Sucu ve Cezasi

8.1. Devlet Memurlar1 Kanununa Gore

657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu’nun “Yasaklar” baghkli dérdiinci
boliiminde “Hediye alma ve menfaat saglama yasag1” ile “Denetimindeki
tesebbiisten menfaat saglama yasag1” da yer almustir.

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir (Md.29).

Devlet memurunun denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup
oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her
ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir (Md.30).

Amir, ...maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte
bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borg alamaz (Md.10).

Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki diizenleme ile;

-Devlet memuru i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemek ya da
gorev disinda da olsa menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmek veya is
sahiplerinden bor¢ istemek ve almak yasaklanmistir. Goriildiigii iizere devlet
memurunun hediye istemesine kesin bir hiikiimle yasaklik getirilmistir.

-Denetimindeki tesebbiisten menfaat saglamak yasaklanmistir. Bu madde hiikkmii
de “her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglama”dan bahisle, yasakligin
gergevesini bir hayli genis ¢izmis, menfaat unsurunun bulundugu her durumu
yasaklik kapsamina almistir. Menfaatin tanimi icabi, yasaklik, dolayli bir bigimde
elde edilen kazang ve yarari da igermektedir.

-Amir durumunda olan devlet memuru i¢in maiyetindeki memurdan menfaat
temin etmek, hediyesini kabul etmek ve borg almak yasaklanmustir.

Goriildiigii gibi mevzuatimizda, devlet memurlarinin goérevleri esnasinda veya
gorevleri diginda, gorevlerinden dolayr herhangi bir sekilde kisisel menfaat
saglamalar1 ve hediye kabul etmeleri agik bir sekilde yasaklanmustir.
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Bu yasaga uymayan devlet memurlar1 hakkinda uygulanacak yaptirimlar, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun yedinci bdliimiinde yer almistir.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi o6devleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine
gore 125’inci maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi verilir (Md.124/2).

Buna gore hediye alma ve menfaat saglama yasagina uymayanlar hakkinda
durumun niteligine ve agirlik derecesine gore disiplin cezasi verilebilecektir.

Disiplin amiri devlet memurunun uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin ~ durdurulmasi ve memurluktan ¢ikarma cezasindan biriyle
cezalandirilmas1 gereken disipline aykir1 davranigimi 6grendigi tarihten itibaren
kanunen belli siireler i¢inde disiplin sorusturmasini bagslatarak gerekli cezay:
uygulayarak disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasimina ugramasini onlemek
zorundadir (Disiplin Amirleri Yont.Md.19).

Disiplin amirlerinin sorumluluklarmin basinda disiplin sorusturmasini baslatmak
ve yiriitmek gelir. Disiplin hukukunda savunma, isnada iliskin agiklama niteliginde
oldugundan boyle bir agiklama, ancak memur hakkindaki isnat belli olduktan sonra
yapilabilir. Bu da sorusturmanin acilmasi ve yapilmasmi gerektirir (Sokmen,
2009:169).

Disiplin suglarinin tespiti ve ortaya ¢ikartilmasi i¢in sorusturma yapilir (S6kmen,
2009:169).

Danistay’in; “.. fiilin islenildiginin 6grenilmesi halinde ilgili memur hakkinda
sorusturma agilmasi ve disiplin amirince bagimsiz bir sorusturmaci atanarak ayrintili
bir sorusturma yapilmasmin saglanmasi bagimsiz bir sorusturmaci atanmadan ve
usuliine uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezas1 verilemez...” seklindeki
istikrar kazanan kararlar1 disiplin sorusturmasi yapilmadan disiplin cezasi
verilmesinin hukuka aykir1 olacag1 yoniindedir (S6kmen, 2009:170).

Buna gore disiplin cezas1 vermeye yetkili mercilerce disiplin sugu sayilacak
eylemlerin islenildiginin 6grenilmesi halinde bu kisiler hakkinda sorusturma emri
verilerek sorugturmaci gorevlendirilmesiyle baslatilacak sorusturmada, varsa iddia
sahipleri ile olayin agikliga kavusmasi igin gerekli tanik ve sorusturulanin ifadeleri
alinarak yapilacak aragtirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin
degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin yoniinden sorusturulan hakkinda
sorusturmact kanaat teklifinin de yer aldig1r sorusturma raporunun hazirlanmasi,
olayin slipheye yer vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya konulmasi, isnat
edilen su¢ konusu eylem, islem, tutum ve davramiglarin tek tek bildirilerek
savunmasinin alinmasi ve bunlardan sonra yetkili amir ve kurullarca yukarida
siralanan bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma dosyasinin incelenerek karar
verilmesi gerekmektedir (Sokmen, 2009:169-171).

Hediye alma ve menfaat saglama yasagina riayet etmeyenlere verilecek disiplin
cezalar1 ile durumun niteligine ve agirlik derecesine goére her bir disiplin cezasi
uygulanacak fiil ve haller sunlar olabilecektir:

Uyarma: Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak
(Md.125/A-e).

Kinama: Hizmet diginda devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte davraniglarda bulunmak (Md.125/B-d).

3
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Ayliktan kesme: Hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak (Md.125/C-1).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Gérevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa
olsun ¢ikar saglamak (Md.125/D-c).

Devlet memurlugundan ¢ikarma: Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak (Md.125/E-g).

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmekte ise de olayin olus bigimine,
saglanan menfaatin cinsine, alinan veya kabul edilen hediyenin tiiriine gére uyarma
cezasindan memuriyetten ¢ikarma cezasina kadar disiplin cezalarindan birisi
verilebilecektir.

8.1.1. Gérevi ile ilgili Olarak Her Ne Sekilde Olursa Olsun Cikar Saglamak

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, fiilin agirlik derecesine gore
memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yi1l durdurulmasidir (Md. 125/D).

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesinin D fikrasinin (c) bendine
gore, gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak kademe
ilerlemesinin durdurulmasi1 cezasin1 gerektirmektedir. Olayin olus bigimine,
saglanan menfaatin cinsine, alman veya kabul edilen hediyenin tiirline gore,
kademede ilerleme 1 y1l, 2 y1l veya 3 y1l durdurulacaktir.

Yasak olan kuralin ihlali i¢in bir bagka ifade ile sugun olusumu i¢in; memurun,

- gorevle ilgili olarak,

- her ne sekilde olursa olsun,

- menfaat saglamig bulunmasi gerekmektedir.

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etme esasen ceza kanunlarna goére sorusturmayi
gerektirmekte ise de idare iginde disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan
hediye alma ve menfaat saglama yasagi Devlet Memurlari Kanunu’nda
diizenlenmistir.

Devlet memuru her durumda tarafsiz olmak ve devletin menfaatlerini korumak
zorundadir. Gorevini yerine getirirken ayirim yapamaz, kisilerin yararini veya
zararina bir davranigta bulunamaz. Gorevi sirasindaki eyleminin, isleminin ve
kararlarinin etkilenmemesi i¢in hediye almamasi ve menfaat saglamamasi gerekir.
Devlet memuru her ne sekilde olursa olsun ¢ikar sagladigi takdirde bu durum
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirir.

«...Ilkégretim okulu miidiiriiniin, mezun &grencilere diploma verilmesi
karsiliginda 5’er TL alinmasi igin miidiir yardimeilaria talimatiyla belgesiz olarak
diploma parasi toplanmasinin gorevi ile ilgili olarak ¢ikar saglamak fiili subut
buldugundan eylemin karsiligi olarak verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinda hukuka aykirilik goriilmemistir.” (Danistay 12.D.’nin 15/5/2005 t. ve
E:2002/4325, K:2005/2510 s.K.)

8.1.2. Disiplin Cezalarinin Etkisi

Disiplin cezalar1 niteliklerine gore; 6nleyici, cezai nitelikli ve yasaklayici olmak
iizere tige ayrilmaktadir (S6kmen, 2009:160).

Uyarma ve kinama cezalar1 onleyici disiplin cezalaridir (S6kmen, 2009:160).
Devlet memuru vakarma yakismayan tutum ve davranista bulunmaktan dolay:
verilen uyarma cezasinda; memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli
olmasi gerektigi yazi ile bildirilmektedir. Hizmet disinda devlet memurunun itibar
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ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmaktan dolay: verilen
kinama cezasinda; memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugu yazi ile
bildirilmektedir.

Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari cezai nitelikte
yani somut sonuglu disiplin cezalaridir. Her iki cezanin da maddi yonii bulunmakta
ve ayliga etki etmektedir. Hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmaktan dolayi verilen ayliktan
kesme cezasinda; memurun, briit ayligindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmaktadir.
Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamaktan dolay: verilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda; memurun, bulundugu kademede
ilerlemesi 1-3 y1l durdurulmaktadir. Ogrenim durumlari nedeniyle yiikselebilecekleri
kadrolarin son kademesinde bulunan memurlarin ise briit ayligindan 1/4-1/2
arasinda kesinti yapilmakta ve tekerriiriinde gorevlerine son verilmektedir (Sokmen,
2009:160).

Devlet memurlugundan ¢ikarma yasaklayict disiplin cezasidir. Memuriyet
statilisiine etkisi bulunmaktadir. Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmaktan dolay:1 verilen
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasinda bir daha devlet memurluguna atanmamak
iizere memurluktan ¢ikarilmaktadir (S6kmen, 2009:160).

Ayrica ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinin bazi
gdrevlere atanamamaya etkisi bulunmaktadir. Ust ydnetim gorevlerine atanacaklarin
bu goreve atanirken cezai nitelikli disiplin cezasi almamis olmasi ve bu gorevi
yiiriitlirken ise cezai nitelikli disiplin cezasi almamasi gerekmektedir. Ayliktan
kesme cezast ile tecziye edilenler 5 yil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
tecziye edilenler 10 y1l boyunca daire bagkani kadrolarina, daire baskani kadrosunun
dengi ve daha {istii kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en {ist yonetici kadrolarina,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiylikelgi
kadrolarina atanamazlar (Md.132/4).

8.2. Ceza Kanunlarma Gore

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etme ceza kanunlarina gore sorusturmay1
gerektirmektedir.

Ceza kanunlarina gore sorusturma, ceza sorusturmasidir.

Ceza Sorusturmast: Bir sug¢ islendiginde, sugun Ogrenilmesinden hiikmiin
kesinlesmesine kadar siipheli veya sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli
makamlarca yapilmasi genel kuraldir. Bu erkler ayrilig: ilkesinin de bir geregidir.
Bir baska deyisle sorusturma ve kovusturma yetkisi her asamada yargi
makamlarmnindir.

Devlet memurlarimin sug iglemesi halinde ceza sorusturmasi ii¢ sekilde yapilir
(Sokmen, 2007:3):

1) 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’na gore veya genel hiikiimlere gore ceza
sorusturmast,

2) 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanuna gore ceza sorusturmast,

3) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanuna gore ceza sorusturmasi.
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8.2.1. 5237 say1h Tiirk Ceza Kanuna Gore Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlilerinin diger kisiler gibi su¢ islemesi halinde, adli makamlarca
sorusturma ve kovusturma yapilir ve toplum diizenine aykir1 davranislarda
bulunanlar hakkinda ceza kanunlarindaki yaptirimlar uygulanir (S6kmen, 2009:1).

Ceza Muhakemesi Kanunu’na goére bir su¢ islendiginde once Cumhuriyet
savcilart tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir. Bu asamadan sonra mahkeme
onilinde yapilan kovusturmaya geg¢ilir. “Genel Hiikiimlere Gore Sorusturma” veya
“TCK’ya gore ceza sorusturmasi”, Tiirk Ceza Kanunu’nda ve diger ceza hiikiimlii
0zel kanunlara gore islenmis veya islenmesi muhtemel bir sug ile ilgili makul bir
stiphenin varligr halinde, bu sug¢ sayilan eylemler, ciiriim ve kabahatler ile ilgili
Cumbhuriyet savcilar tarafindan yiiriitilen ve kamu gorevlisinin eyleminin kamu
davasi agilmasini gerektirip gerektirmediginin tespiti amaciyla Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde yapilan sorusturmadir (S6kmen,
2009:2).

TCK’ya gore ceza sorusturma ve kovusturma yetkisi adli yargiya aittir.

8.2.2. 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna Goére Ceza Sorusturmasi

Kamu gorevlileri tistlendikleri gérevleri yerine getirirken gorevleri sebebiyle bir
su¢ islediklerinde bunun sorusturulmasi asamasinda genel kuraldan ayrilma soz
konusu olmaktadir. Ulkemizde, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gdrevleri
sebebiyle isledikleri suglar ~ nedeniyle dogrudan dogruya ceza
sorusturma/kovugturmasma tabi tutulmalarmin  kamu hizmetinin isleyisinde
aksamalara ve kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol agabilecegi
diisiincesiyle bu sakincalar1 gidermek ve asilsiz isnat ve iftiralar karsisinda memurlar
ve diger kamu gorevlilerini korumak i¢in bunlarin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglar hakkinda adli makamlarin sorusturma/kovusturma yapmasindan 6nce idarenin
bir inceleme yapmast ve bu incelemenin sonucuna gore olaymn adli makamlara
intikal ettirilmesini 6ngoren izin sistemi benimsenmistir (S6kmen, 2009:1).

8.2.2.1. Memur Sug¢larinin Sorusturulmasi

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
oOtiirii ceza kovusturmasi kanunla belirlenen istisnalar disinda idari mercinin iznine
baglidir (Anayasa, Md.129).

Kovusturma ve yargilama: Devlet memurlariin gorevleri ile ilgili veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma ve kovusturma yapilmasi ve
haklarinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabidir (657 s.K. Md.24).

Kamu yonetimini zaafa ugratmadan memurlarin bu gorevleri sebebiyle
isledikleri iddia olunan suglarda yargilama asamasina gegilmeden yapilacak 6zel
sorusturmanin basit, etkili ve siiratli bigimde islemesini saglamak amaciyla
04/12/1999 tarihinde 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu Kanun, memur ve diger
kamu  gorevlileri  gorevleri sebebiyle su¢ islediklerinde, Cumhuriyet
bagsavciliklarinin  sorusturma agabilmesi i¢in yetkili mercilerce izin verilmesi
sistemini getirmistir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suclar s6z konusu oldugunda idari merciler sorusturma izni vermekte ve ancak
bundan sonra adli makamlar sorusturma ve kovusturma asamasina
gecebilmektedirler. Kanunun amaci, memurlarin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolay: yargilanabilmeleri i¢in izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve
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izlenecek usulii diizenlemektir. Yetkili merci 6n inceleme raporu iizerine 30 (+15)
giin i¢inde karar verir. “izni Vermek” karari yargilanmasima izin vermedir. “izni
Vermemek™ karar1 yargilanmasina izin vermemektir (S6kmen, 2009:182).

8.2.2.2. 5237 say1h TCK’ya gore Memur ve Diger Kamu Gorevlileri Suglar

Tiirk Ceza Kanunu’nda, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi
islenen suglar, ikinci kitap (6zel hiikiimler), dordiincii kisim (millete ve devlete kars1
suclar ve son hiikiimler), birinci boliimde diizenlenmistir.

4483 sayih Kanunun kapsam maddesinde, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin “gdrevleri sebebiyle isledikleri suglar” hakkinda uygulanacagi
belirtilmis ancak bu gorevlilerin gorevleri sebebiyle isleyebilecekleri suglarin neler
oldugu belirtilmemistir. Bagka bir anlatimla, Kanun suglar1 tek tek belirlememis,
gorev sebebiyle islenen sug ifadesiyle genel bir tanimlama yapilmistir. Bunun nedeni
tim suglar ve cezalar Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir. Tiirk Ceza
Kanunu’nda memur suglart ile ilgili ayr1 bir boliim bulunmamakla birlikte birgok
maddede sugun gorevi geregi kamu gorevlisince islenmesi seklinde ifade iceren
hiikiimler bulunmaktadir. iste bu hiikiimler irdelenmek suretiyle, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isleyebilecekleri suglart tespit etmek
miimkiin olmaktadir (S6kmen, 2009:192).

Tiirk Ceza Kanunu’'nda yer alan memur ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri bazi su¢lar sunlardir (Sokmen, 2009:192):

a) Nitelikli dolandiricilik (Md.158),

b) Miihiir bozma (Md.203),

c¢) Resmi belgede sahtecilik (Md.204),

¢) Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek (Md.205),

d) Denetim gorevinin ihmali (Md.251),

e)Yetkili olmadig: bir is igin yarar saglama sugu: Gorevine girmeyen ve yetkili
olmadig1 bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar
saglayan kamu gorevlisi bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para cezasi ile
cezalandirilir (Md.255),

f) Zor kullanma yetkisine iligkin sinirin agilmasi (Md.256),

g) Gorevi kotiiye kullanma sugu: (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan
haller disinda, gorevinin gereklerine aykiri hareket etmek suretiyle kisilerin
magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2)
Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, g
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (3) Irtikap sugunu olusturmadig
takdirde gorevinin gereklerine uygun davranmasi i¢in veya bu nedenle kisilerden
kendisine veya bir baskasina ¢ikar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve bes bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir (Md.257).

&) Goreve iliskin sirri agiklanmasi (Md.258),

h) Kamu gorevlisinin ticareti (Md.259),

1) Kamu gorevinin terki veya yapilmamasi (M.260),

1) Kisilerin mallar1 {izerinde usulsiiz tasarruf (Md.261),

j) Gergege aykir bilirkisilik ve terclimanlik (Md.276),

k) Sucu bildirmeme (Md.278),
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1) Kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi (Md.279),

m) Saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi (Md.280),

n) Sug delillerini yok etme, gizleme veya degistirme (Md.281),

0) 3628 sayili Kanun kapsamina giren suglar1 miistesar, vali ve kaymakamlarin
islemesi (Md.17).

8.2.3. 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanuna Gore Ceza Sorusturmasi

Kanunun amaci, riisvet ve yolsuzluklarla miicadele etmek i¢in mal bildirimi ile
Kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolayir kamu gorevlileri ve sug ortaklart
hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir (Md.1).

3628 sayil1 Kanunun 17°nci maddesi uyarinca bu Kanunda yazili olan siiresinde
mal bildiriminde bulunmama, gizli olan mal bildiriminin igerigi hakkinda agiklama
yapma, bilgi verme ve yayinda bulunma, ger¢ege aykirt mal bildiriminde bulunma,
haksi1z mal edinme, haksiz edinilen mali kagirma veya gizleme suglari ile 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nda sayilan suglarla, irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para
gecgirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kagakeilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglan ile bu suglara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmayarak bu Kanunda 6ngoriilen usule gore sorusturma yapilir
(Sokmen, 2009:238).

8.2.3.1. 3628 sayih Kanun Kapsamina Giren Sug¢lar

Bu Kanunda ve Bankacilik Kanunu’nda yazili suglarla bazi suglardan dolay:
kamu gorevlileri ve sug ortagi olmaktan sanik olanlar hakkinda miistesar, vali ve
kaymakamlar hari¢ “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” hiikiimleri uygulanmaz. 3628 sayili Kanun, Kanun
kapsamina giren suglar1 bu Kanunda belirlenen suglar, Bankacilik Kanunu’nda yazili
suclar ve bazi suglar olarak {ige ayirmigtir (Sokmen, 2010:62).

1) Bu Kanunda yazili suglar sunlardir (S6kmen, 2010:62-63):

a) Thtara ragmen siiresinde mal bildiriminde bulunmama sugu (Md.6, 10/1),

b) Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmama
sucu (Md.10/2, 19/2),

¢) Gergege aykirt agiklama sugu (Md.9/1),

d) Gergege aykir1 bildirimde bulunma sugu (Md.12),

e) Haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme sugu: Kanuna veya genel
ahlaka uygun olmayan mal edinmek veya geliriyle uygun olmayan asir1 harcamalar
yapmak, haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme sucunu olusturmaktadir
(Md.13).

f) Muhakkik ve miifettislerin ihbar ve evraki tevdi etmemesi sucu (5237 s. TCK,
Md.257/2),

g) Bilgi verme zorunluluguna uymamak sucu (Md.20).

2) 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda yazili suglar sunlardir (S6kmen, 2010:64):

a) Izinsiz faaliyette bulunmak (Md.150),

b) Mevduat ve katilim fonu sahiplerinin haklarin1 engellemek (Md.151),

¢) Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici dnlemleri almamak (Md.152),

d) Yetkili merciler ile denetim gorevlilerince istenen bilgi ve belgeleri vermemek
ve gorevlerini yapmalarini engellemek (Md.153),
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e) Belgelerin saklanmasi ytikiimliiliigiine aykir1 davranmak (Md.154),

f) Gergege aykir1 beyanda bulunmak (Md.155),

g) Islemlerin kayit disi birakilmasi ve gergege aykiri muhasebelestirme
(Md.156),

h) Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme (Md.157),

1) Itibarin zedelenmesi (Md.158),

i) Sirlarin agiklanmasi (Md.159),

J) Zimmet (Md.160),

k) Diger kanunlara aykiriliklar (Md.161).

3) Bazi suglar sunlardir (S6kmen, 2010:65-66):

a) Irtikdp: Giincel Tiirkge Sozliikte, irtikap; kotii is yapma, kotiilik etme,
yiyicilik, yalan sdyleme, hile yapma seklinde tarif edilmistir. Irtikdp sugu, 5237
sayili Tiirck Ceza Kanunu'nda su sekilde diizenlenmigtir: Kamu gorevlisinin;
gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasina
yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesi
veya gorevinin sagladig giiveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli
davranislarla, kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasma bir kimseyi ikna etmesi ile isledigi sug irtikap sugunu olusturur
(TCK, Md.250).

b) Riisvet: Riigvet sugu, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri
olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma c¢ergevesinde bir
yarar saglamasi ile isledigi sug riisvet sugunu olusturur.

Riisvet sugu, 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nda su sekilde diizenlenmistir: (1)
Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan on iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Riisvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riisvet
konusunda anlagmaya varilmasi halinde su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.
(2) Riisvet alan veya bu konuda anlagsmaya varan kisinin yargi gorevi yapan, hakem,
bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmas1 halinde, birinci fikraya gore
verilecek ceza iicte birden yarisina kadar artirilir. (3) Riisvet, bir kamu gorevlisinin,
gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin kisiyle
vardig1 anlasma cergevesinde bir yarar saglamasidir. (4) Birinci fikra hiikmii, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluglarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler,
bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler,
kooperatifler ya da halka agik anonim sirketlerle hukuki iligki tesisinde veya tesis
edilmis hukuki iligkinin devami siirecinde, bu tiizel kisiler adina hareket eden
kisilere gorevinin gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir.
(5) Yabanci bir iilkede secilmis veya atanmis olan yasama veya idari veya adli bir
gorevi ylriiten kamu kurum veya kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gérev alani ne
olursa olsun devletler, hiikiimetler veya diger uluslararasi1 kamusal Orgiitler
tarafindan kurulan uluslararasi orgiitlerin gérevlilerine veya ayni iilkede uluslararasi
nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler nedeniyle bir isin
yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi
amactyla dogrudan veya dolayli olarak yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi
de riigvet sayilir (TCK, Md.252).

¢) Ihtilas ve zimmete para gegirme: Giincel Tiirk¢e Sozliikte, ihtilas; asirma, bir
mal1 agik¢a sahibinden veya evinden hizla kapip almadir. Zimmet ise bir kimsenin
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yasal olmayan yollardan {izerine gegirip 6demeye zorunlu oldugu para seklinde tarif
edilmistir. Thtilas ve zimmete para gecirme sucu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
su sekilde diizenlenmistir: Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya
baskasinin zimmetine gecirmesiyle isledigi sug¢ ihtilas ve zimmete para gegirme
sucunu olusturur (TCK, Md.247).

d) Resmi ihale, alim ve satimlara fesat karigtirma sucu: Kisilerin, kamu kurum
veya kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarma ya da
kiralamalara iliskin ihalelere ve yapim ihalelerine fesat karistirmasi ile isledigi sug
bu sucu olusturur (TCK, Md.235, 236), (2886 s.K, Md.&83), (4734 s.K, Md.60).

e) Gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik: Gorev sirasinda veya
gorevinden dolayr kagakeilik sugu 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nda
su sekilde diizenlenmistir: Kagakeilik fiillerini 6nlemek, izlemek, arastirmak ve
sorusturmakla gorevli kisilerin, ithalatin ve ihracatin kanuni geregi yerine
getirilmeden yapilmasi veya meslek ve sanatin sagladigi kolayliklardan yararlanmak
suretiyle veya belgede sahtecilik yapilarak veya bu suglarin islenmesine kasten goz
yummak suretiyle islemesi ile isledigi su¢ gorev sirasinda veya gorevinden dolay1
kacgakeilik sugunu olusturur (5607 s. K.Md.3,4).

f) Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme: Devlet
sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglar1 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda su sekilde diizenlenmistir: Devletin gilivenligine ve siyasal
yararlarina iliskin bilgileri agiklama veya gizli kalmas1 gereken bilgileri agiklama
veya devlet sirlarindan yararlanma, devlet hizmetlerinde sadakatsizlik veya
yasaklanan bilgileri aciklama, yasaklanan bilgileri siyasal veya askeri casusluk
maksadiyla agiklama sugu devlet sirlarinin agiklanmasit veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglarini olusturur (TCK, Md. 329, 330, 333, 336, 337).

8.2.4. Adli Yargimin Verdigi Cezalarin Memuriyete Etkisi

Gorevle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglama ya da menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etme ile ilgili olarak yukarida belirtilen suglardan
ceza kanunlarina gore yapilan sorusturma ve kovusturma sonucunda adli yarginin
verdigi cezanin memuriyete etkisi bulunmaktadir. Ceza mahkiimiyetinin sonucu
olarak memur olunamamakta veya memuriyet statiisii kaybedilebilmektedir
(Sokmen, 2010:625).

Devlet memuru olabilmek i¢in devlet memurluguna alinmada genel ve 6zel
sartlar aranir. Devlet memurluguna alinma sartlar1 657 sayili Kanunda belirtilmistir.
Devlet memurluguna alinacaklarda aranilacak genel sartlar arasinda bulunan 48’inci
maddenin A fikrasinin 4 numarali bendindeki kamu haklarindan mahrum
bulunmamak ile 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili Kanunun 317’nci maddesiyle
degistirilmis olan 5 numarali bendindeki kasten iglenen bir sugtan bir yilin iistiinde
hapis cezas1 almamis olmak ve Kanunda tek tek sayilan; devletin giivenligine kars1
suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar, milli savunmaya karst
suclar, devlet sirlara karsi suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama veya kagakeilik suglarindan dolayr mahkiim olmamak sartlar1 aranir. Memur
iken bu genel sartlarin, memuriyet siiresince muhafaza edilmesi, devlet memuru
olarak kalabilmek i¢in bu sartlarin kaybedilmemesi yani memur olma sartin1 tasryor
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olmak gerekmektedir. Bu sartlar1 kaybetme halinde 98’inci maddenin b fikrasina
gore memurlugun sona ermesi s6z konusu olmaktadir (S6kmen, 2010:619).

Kamu haklar1 herkes tarafindan kullanilan devredilmez haklardir. Bu haklarin en
onemlisi segme ve secilme hakki ve caligma ozgiirliiglidiir. Ancak memur olmak
isteyen kimsenin, se¢gme ve se¢ilme hakkini veya memur olmasmi engelleyen
mahklmiyetinin bulunmamas: kosuldur. Bu haklar ancak kanunla kisitlanabilir.
Boylece kamu haklari kanunla kisitlanmig olan kimse devlet memuru olamaz
(Sokmen, 2010:622).

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, devlet memuru olabilme genel sartlar
arasinda yer alan “Kamu haklarindan mahrum bulunmamak” (Md. 48/A-4) sarti,
Kanunun ilk metninde yer alan ve degistirilmeyen bentlerinden birisidir. 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun “Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma” baglikli
53’lincii maddesinde giivenlik tedbirleri yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore
kisi hakkinda, kamu gorevlisi sifatiyla haiz oldugu hak ve yetkileri kotiiye
kullanarak islenen suglar (zimmet, irtikap, riisvet, gérevi kotiiye kullanma sugu vb.)
dolayisiyla  hapis cezasma mahkumiyet halinde giivenlik tedbirlerine
hilkmedilecektir. S6z konusu maddeye gore; birinci fikrada sayilan hak ve
yetkilerden birinin kdotliye kullanilmas: suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis
cezasina mahklimiyet halinde ayrica cezanin infazindan sonra islemek {izere
hilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Kamu haklarin1 kullanmaktan yoksun birakilan kimse,
hak yoksunlugu siiresince devlet memuru olamaz ve devlet memurlugu yapamaz
(Sokmen, 2010:623).

Devlet memuru iken memurluk gorevine son verilmeyi gerektirmeyen yani
devlet memuru olma sartin1 kaybettirmeyen hiirriyeti baglayici bir ceza nedeniyle
mahkiim olan ve bu mahkGmiyete bagli olarak belli haklar1 kullanmaktan
yasaklanan, s6z konusu mahk(miyeti nedeniyle memuriyeti sona ermeyen ancak
mahk@im oldugu i¢in memurluk yapamayan ve memurluklar askiya alinan kimseler,
hak yoksunluklar1 sona ererek yasaklanan haklarini yeniden kazanmalari1 durumunda
memuriyete iade edilirler (Sokmen, 2010:624).

Memuriyete alinmaya kesin engel olan ve memuriyet statiisiiniin kaybedilmesine
neden olan mahkiimiyetler bakimidan siiresiz hak yoksunlugu séz konusudur.
Haklarinda hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karart verilmis olanlar
bakimindan herhangi bir sartsizlik s6z konusu olmayacaktir (S6kmen, 2010:637).

Memuriyet goreviyle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglayarak
ya da menfaat saglama amaci ile hediye kabul ederek devlet memurlarinin devlet
gorevlisi sifatiyla haiz oldugu hak ve yetkileri kétiiye kullanarak igledikleri riisvet,
irtikap, gorevi kotiiye kullanma vb. gibi yukarida belirtilen suglar1 dolayisiyla ceza
kanunlarina gore yapilan sorusturma ve kovusturmanin sonucunda adli yarginin
verdigi cezanin memuriyete etkisi bulunmaktadir. Bu etki memuriyet statiisliniin
kaybedilmesi olacaktir.

Sonug¢

Devlet memuru her durumda tarafsiz olmak ve devletin menfaatlerini korumak
zorundadir. Gorevini yerine getirirken ayirim yapmamasi, kisilerin yararia veya
zararina bir davranista bulunmamasi, ne dogrudan ne de dolayli bir menfaat
saglamamasi gerekir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
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hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen devlet memurlarinin kigisel istek ve kisisel
menfaatleri i¢in degil, devletin menfaatleri igin c¢alismasi gerekir. Devlet
memurunun gorevi sirasindaki eylem, iglem ve kararlarmin etkilenmemesi igin
hediye almamasi ve menfaat saglamamasi diisiiniilmiis ve Devlet Memurlari
Kanunu’nun 29 ve 30’uncu maddeleriyle hediye alma, menfaat saglama yasagi
diizenlenmistir.

Devlet memuruna saglanan kisisel menfaatler, memurun gorevi sirasindaki
eylemini, iglemini ve kararimi etkilemektedir. Kisisel menfaatte ilk akla gelen
riigvettir. Ancak agikca riisvet denilmeyen memurun eylemini, islemini ve kararini
etkileme ihtimali bulunan, bugiin i¢in masum olarak goriilebilecek bir hediyenin
alinmasi, kabul edilmesi veya bir menfaat saglanmasi, yarin memuru zor durumda
birakacak ve yoldan ¢ikarabilecektir.

Bu ¢alismamizda, hediye riisvet (mi)dir? konusunda 657 sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu, 5176 sayilh Etik Kanunu ve bu Kanuna iliskin Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararlar dogrultusunda agiklamalar yapilmaya ¢alisilmis, gorevle ilgili olarak
menfaat saglama suglar1 ve cezalari ile bu cezalarin memuriyete etkisi mevcut yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde incelenip degerlendirilmistir.

Herhangi bir menfaat beklentisi olmadan sevginin artmast niyeti ile
hediyelesmek sevgiyi giiclendirir, dostlugu pekistirir. Devlet gorevinde bulunanlar
acisindan menfaat yoktur demek dogru olmayacaktir. Ciinkii hediyeyi veren tarafin
bir menfaat elde etme yoniinde bir beklentisi bulunmaktadir. Hediyeyi alan devlet
memurunun ise hediyeyi veren tarafa bir menfaat saglama ihtimali vardir. Hediye
verenin bir menfaat ummasi, alanin da o kisiyi degerlendirirken ayr1 tutacak olmasi
nedeniyle devlet gorevlilerine verilen hediyenin ileride riisvet olma ihtimali
yiiksektir. Bu sebeple “Ben bu gorevde olmasaydim bu sey bana verilir miydi?”
sorusuna verilecek cevap, o seyin hediye mi riisvet mi? oldugunu ona soyleyecektir.

Memuriyet goreviyle ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun menfaat saglayarak
ya da menfaat saglama amaci ile hediye kabul ederek devlet memurlarinin devlet
gorevlisi sifatiyla haiz oldugu hak ve yetkileri kétiiye kullanarak igledikleri riisvet,
irtikap, gorevi kotiiye kullanma vb. gibi yukarida belirtilen suglar1 dolayisiyla ceza
kanunlarina gdre yapilan sorusturma ve kovusturmanin sonucunda adli yarginin
verdigi cezanin memuriyete etkisi olacagi gibi Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore
verilecek cezanin st gorevlere ylikselmemeye ve memuriyet statiisiiniin
kaybedilmesine etkisi bulunmaktadir.

3628 sayili Kanunda yer alan, devlet memurlarinin yurt disinda aldiklar1 hediye
veya hibe niteligindeki esya ile ilgili s6z konusu diizenlemenin, hediye vermenin
Tiirklere tamamen yasaklanmasi, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir gergek veya
tiizel kisi veya kuruluslara ise serbest olmast bir geligki olmasi nedeniyle yasa
metninden  c¢ikarilmast  i¢in  yasal  diizenleme  yapilmasi  gerektigi
degerlendirilmektedir.

Ozetle, hukuki mevzuat devlet memurunun hediye almasini ve kabul etmesini
kesinlikle yasaklamistir. Hediye verme, riisvetten farkli gibi goriinse de verenin
veris amacinin gerisinde yatan gercegi saklamaktan oOteye gecmemektedir. Bir
menfaat elde etmek i¢in devlet memuruna agikga riigvet veremeyenler, hediye
vermek suretiyle ona menfaat saglamaktadirlar. Bu anlamda hediyeyi riisvet olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Maliye Dergisi ®Sayt 161 ® Temmuz -Aralik 2011 257



Devlet Memuruna Hediye Riisvet (mi)dir?

Hediye ile riigveti birbirinden ayiracak 6l¢ii olmadigindan devlet memurlarinin
devlet gorevlisi sifatiyla verilen hediyeyi kabul etmemesi veya geri ¢evirmesi en
dogru davranis bigimi olacaktir.
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