KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

Dosya No : 2017/102
Inceleme Tarihi :01.11.2017
Karar Tarihi :15.01.2018
Karar No :2018/2

A. BASVURAN
Resen inceleme

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

C. RAPORTOR

D. iDDIALARIN OZETi

... Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanligi’nin 31.10.2017 tarihli ve 4308 sayili yazisiyla,
... Genel Miudiir Vekili ... hakkindaki bazi iddialarin incelenmesine iliskin 09.12.2016 tarih
ve 22/6, 64/4 say1li Inceleme Raporu ve ekleri Kurulumuza gonderilmistir.

S6z konusu Inceleme Raporu’nda dzetle, ... nin;

(1) Genel Midiir V. olarak gorev yaptigi donemde atamalar1 yapilmis olan il
miidiirlerinden olusan Il Miidiirleri Koordinasyon Kurulu’nun 06-07 Mayis ve 11 Haziran
2015 tarihli toplantisinda, kendisine ait dort eserin 2015-2016 yili sanat sezonu ... eserleri
repertuarina alinmasini sagladigz;

(2) Emri altindaki kisilerden miitesekkil Telif Ucretleri Degerlendirme ve Tespit
Komisyonu’nun 19.10.2015 ve 14.12.2015 tarihli kararlarini, uygun gériis ile uygulanmak
iizere 6 11 ... Miidiirliigiine gondermek suretiyle, 2015-2016 sezonunda bestecisi oldugu
eserlerin sahnelenmesi karsiliginda geg¢mis yillara gore daha yiliksek miktarda telif ticreti
aldigt;

(3) Kendisinin de katildig1 06-07 Mayis 2015 tarihli Genel Miidiirliik ile 11 Miidiirleri
Koordinasyon Kurulu toplantisinda; bilet fiyatlarinin artirilmasi yoniindeki talebi iizerine;
2015-2016 sanat sezonunda eserlerinin temsilinin yapilacagi sahnelerde bilet fiyatlarinin %11
ile %100 oraninda artirilmasina karar verildigi; karar sonucunda bilet fiyatlarinin ge¢mis
yillara gore yliksek oranla artirildigi ve boylece daha fazla telif licreti almasinin miimkiin hale
geldigi;

iddialar1 yer almaktadir.

E. INCELEME

5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde
bahse konu inceleme raporu ve ekleri incelenmistir. Raporun Sonu¢ bdliimiinde, ad1 gegene
kanuni acidan bir sorumluluk yiiklenemese de konunun etik ilkeler yOniinden
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

(1) ... Bakanlhigi Teftis Kurulu Baskanligi’nin 09.12.2016 tarih ve 22/6,64/4 sayili
Inceleme Raporu’nun “Konu” kisminda, sOz konusu raporun,
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www....com 14.11... tarihinde sitesinde yayimlanan “...” baslikl1 yazida belirtilen hususlarin

incelenmesi amaciyla hazirlandigi belirtilmistir.

(2) ... Bakanhigi Teftis Kurulu Bagkanliginin 09.12.2016 tarih ve 22/6,64/4 sayili
Inceleme Raporu’nda dzetle;

a) Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin 6zlilk dosyasinda yer alan ve adi
gecen tarafindan imzalanan Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesinde “gorevimi ... maddi ve
manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat
beklentisi icinde olmadan yerine getirmeyi ... Kamu Gérevlileri Etik Kurulunca hazirlanan
yvonetmelikte belirlenenen etik davranis ilke ve degerlerine bagli olarak yapmayr ve hizmet
sunmayi taahhiit ederim.” ibarelerinin yer aldigt;

b) ... Genel Midiirliigii tarafindan hazirlanan;

- “2011-2012 Sanat Sezonu Programi”nda; hakkinda inceleme yapilan kamu
gorevlisine ait eserlerin toplamda 27 kez sahnelenmesinin 6ngoriildiigii ve opera eserlerinin
sahnelenme sayisinin toplamda 159 oldugu g6z 6niine alindiginda, hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisine ait eserlerin sahnelenme sayisinin toplam sahnelenen eser sayisina oraninin
% 16 oldugu;

- “2012-2013 Sanat Sezonu ve Repertuvar Programi’nda “...” kategorisinde;
Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin 2 eserinin toplam 14 kez sahnelenmesinin
Ongoriildigi, toplam opera sahnelenme sayisinin 169 oldugu hesaba katildiginda Hakkinda
inceleme yapilan kamu gorevlisine ait eserlerin sahnelenme sayisinin toplam sahnelenen eser
sayisina oraninin % 8,2 oldugu;

- 2013-2014 gosteri programinda; Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait 2
eserin 2 ... midirligiinde toplamda 6 kez sahnelendigi ve toplam sahnelenme sayisinin 177
oldugu, dolayisiyla Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait eserlerin bu eserler
kategorisinde sahnelenmesi ongoriilen eser sayisina oraninin % 3 oldugu;

- 2014-2015 gosteri programinin incelenmesinde; Hakkinda inceleme yapilan kamu
gorevlisine ait eserlerin toplam 8 kez sahnelenmesinin 6ngoriildiigii ve toplam sahneleme
sayisinin 180 oldugu hesaba katildiginda kendisine ait sahnelenen eserlerin bu eserler
kategorisinde sahnelenmesi 6ngoriilen eser sayisina oraninin % 4 oldugu;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin, Genel Miidiir Vekili gorevine geldikten
sonra hazirlanan 2015-2016 ... repertuvari incelendiginde; ad1 gecene ait eserlerin toplam 59
kez sahnelenmesinin ©Ongoriildiigli ve toplam sahneleme sayisinin 201 oldugu hesaba
katildiginda Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait sahnelenen eserlerin bu eserler
kategorisinde sahnelenmesi 6ngoriilen eser sayisina oraninin yaklasik % 30 oldugu;

c) Hakkinda inceleme yapilan kamu gérevlisinin Genel Miidiir olduktan sonra, Genel
Miidiirliik ve 11 Miidiirleri Koordinasyon Kurulunun 18-19 Eyliil 2015 tarihli toplantisinda
belirlenen 2015-2016 yili sanat sezonundaki ... eserleri repertuvarinda;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait “...” adli eserin Ankara’da 15 kez,
Mersin’de 11 kez, Antalya’da 5 kez; “...” adli eserin Istanbul’da 12 kez, *...” adli eserin

13 2

[zmir’de 5 kez, Mersin’de 3 kez; adli eserin Samsun’da 8 kez sahnelenmesinin
ongorildiigi;

2015-2016 sezonu dncesindeki 4 yilda hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait
eserlerin ortalama sahnelenme sayis1 13,75 iken 2015-2016 yilinda bu saymin 59 temsile

yiikseldigi;
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2015-2016 sezonu Oncesindeki toplam sahnelenen opera sayisi ortalamasinin 170

oldugu gbz Oniine alindiginda; opera eserlerinin sahnelenme sayismin %30, Hakkinda
inceleme yapilan kamu gorevlisine ait eserlerin sahnelenme sayisinin ise %420 oraninda
artirlldigy;

d) 2014-2015 sezonunda uygulanacak bilet fiyatlarinin belirlendigi 04.09.2014 tarih
ve 976 sayili Genel Miidiirliik onay1 ekinde yer alan bilet fiyatlar1 listesi ile 2015-2016 yili
bilet fiyatlarinin belirlendigi 06-07 Mayis 2015 tarihli ... Genel Miidiirliigii ve Il Miidiirleri
Koordinasyon Kurulu karar1 ekinde yer alan bilet fiyat listesinin karsilastirilmasindan;
Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisi tarafindan da imzalanan 06-07 Mayis 2015 tarihli
... toplantisinda, tarafindan giindeme getirilen bilet fiyatlarinin artirilmasi yontindeki talebi
tizerine; 2015-2016 sanat sezonunda eserlerinin temsilinin yapilacagi sahnelerde Genel
Midiirliikte bilet fiyatlarinin %11 ile %100 oraninda artirilmasina karar verildigi; bu
gercevede;

- “...” adll eserinin sahnelenecegi Ankara’da, bilet fiyatlariin bir 6nceki sezona gore

%30 - %100 oranlarinda;

<

- “...” adl eserinin sahnelenecegi Istanbul’da, bilet fiyatlarinin %60 - %100 oraninda;

-

- “...” adl1 eserinin sahnelenecegi Samsun’da bilet fiyatlarinin %20-%100 oraninda;

- “...” adl1 eserinin sahnelenecegi Mersin’de bilet fiyatlarinin %33 ve %25 oranlarinda;

- “...” adl1 eserinin sahnelenecegi Antalya’da bilet fiyatlarinin %33 ve %50 oranlarinda,;

- *...” adl1 eserinin sahnelenecegi izmir’de bilet fiyatlarinin %11 ve %33 oranlarinda;
artirtlmasina karar verildigi; bu karar sonrasi alinan Genel Miidiirliikk Onay1 ile Ankara ve
Istanbul Miidiirliiklerindeki %100 artis oraninin %60 ve %66 oranlaria diisiiriilmiis oldugu;

. eserleri disindaki eserlerin sergilendigi ... Belediyesi ... Merkezi’nde ise bilet

fiyatlarinin en fazla % 25 oraninda artirildiginin;

tespit edildigi anlasilmaktadir.

(4) Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin genel miidiirliik gérevine atandiktan
sonra, alacag telif ticretini hasilatin %350’si iizerinden belirlenmesini saglamak suretiyle
artirdig1 iddiasi ile ilgili olarak her ne kadar bahse konu inceleme raporunda iist sinira yakin
bir oranda belirlendigi ifade edilmis ise de yapilan incelemede adi gegene 2005 ve 2007
yillarinda toplam gise gelirinin %060 ina tekabiil eden tutarin telif licreti olarak miiteaddit
defalar 6deme yapildig: tespit edilmistir. Ancak hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine
ait eserlerin sahnelenme sayisinin fazla olmasindan dolay1 netice itibariyle aldigi telif
ticretinin artt1g1; kendisine vergiler dahil 125.958,69 TL telif bedeli 6dendigi ve Telif
Ucretleri Degerlendirme ve Tespit Komisyonu'nun da Genel Miidiir tarafindan
gorevlendirilen Genel Miidiir Yardimcisi baskanlhiginda tesekkiil ettigi ve diger iiyelerin
cogunlugun da Genel Miidiir tarafindan belirlendigi anlagilmaktadir.

F. SAVUNMA

Yukarida yer alan iddialar ¢er¢evesinde Kurulumuzun 08.12.2017 tarihli ve ... sayil
yazist ile ... Genel Miidiir Vekili olan Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin yazili
savunmasi istenmistir. Ad: gegcen 15.12.2017 tarihinde Kurulumuza intikal eden yazili

savunmasinda ozetle;
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- Eserlerinin Genel Miidiir Vekili olarak gorev yaptigi donemde degil; ““...” adli eserinin

1991 yilinda; “...” adli eserinin 1997 yilinda; “...” adli eserinin 2001°de; “...” adli
eserinin ise 2013 yilinda repertuara alindigini;

- Eserlerinin icrasina ise Il Miidiirleri Koordinasyon Kurulu tarafindan karar verildigini;
... adl1 eserinin Mersin’de en son 2002 yilinda sahnelenmis olup 2015-2016 yillarinda
hi¢ sahnelenmedigini;

- Eserleri ile ilgili hi¢bir goriigmeye katilmadigini;

- Goreve geldigi tarihte besteci telifi %60 iken bunu Bakan onayt ile %50 ’ye
indirilmesini sagladigini;

- Bilet fiyatlarinn her yil 11 Miidiirleri Koordinasyon toplantisinda, arz ve talep miktar,
enflasyon orani, her ildeki sanatsever ve koltuk sayisi baz alinarak oybirligi ile
belirlendigini;
belirtmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile Raportoriin inceleme raporu birlikte
degerlendirildiginde;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin kendisine ait eserlerin sahnelenmesi
karsiliginda alacag telif licretini artirmak amaciyla, gorevinin sagladig yetkisini kullanarak
telif ticretinin st sinirdan belirlenmesini sagladigi iddiasina iligskin olarak; adi gegene Genel
Miidiirlik gorevine gelmeden oOnceki yillarda eserlerinin sahnelenmesi karsiliginda daha
yiiksek oranda telif licreti 6dendigi anlasildigindan adi gegenin bu konuda etik ilkelere aykiri
davranmadigina;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ait eserler, daha onceki yillarda ayri ayri
ve daha az sayida sahnelenmekte iken adi gegen Genel Midiirliik gérevine atandiktan sonra
ayricalikli olarak dort eserinin birden Genel Miidiirliige bagli il opera ve bale midiirliiklerinde
birgok defa sahnelenmesinin ve bunun sonucunda toplam olarak yiiksek miktarda telif ticreti
almasmin Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Diiriistliik ve tarafsizlik” bagliklt 9. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri;
tiim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler, (...) firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar: ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullamirlar.” hikmiine ve
“Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamas1” baglikli 14. maddesinde yer
alan “Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri ve yakinlar: lehine
menfaat saglayamazlar.” hilkkmiine;

Bu tutum ve davranislarin 6zellikle kendi camiasinda sahsina 6zel menfaat sagladigi
izlenimine neden olacak sekilde algilandigindan dolayr Yonetmeligin “Sayginlik ve giiven”
baslikli 10. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak
sekilde davranmirlar ve gérevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davramslariyla
gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet
ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kacinirlar.” hilkkmiine;

Aykir1 davrandigina; kararin bagvurana, hakkinda inceleme yapilan kamu goérevlisine
ve Basbakanlik Makamina bildirilmesine, kararin tebliginden itibaren 60 giin igerisinde yargi
yolu agik olmak iizere 15.01.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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