KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

Dosya No 1 2017/25
Basvuru Tarihi : 03.07.2017
Karar Tarihi :15.01.2018
Karar No : 2018/6

A. BASVURAN
Gizlilik talepli

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

C. RAPORTOR

D. IDDIALARIN OZETI
Bagvuran, dilekgelerinde dzetle;

(1) ... Kurumunda, 2016 yilinda, “Yaz1 ve Idari Isler Dairesi Baskanlhig1” kurularak
Teftis Kurulu Bagkani S.K.’nin fizik 6gretmeni olan esi M.K. nin buraya daire baskani olarak
atandigini; M.K.’nin ...’da ikamet etmesi nedeniyle goérevine gelmeden maas aldigini
yoklugunda yerine usulsiiz olarak N.I.’nin vekalet ettigini; bu konuya iligkin olarak ihbarda
bulunmas: {izerine “Yazi ve Idari Isler Dairesi Baskanligi”nin yeni y&netim semasindan
cikarildiging;

(2) Teknisyen kadrosunda gérev yapan ve lise mezunu olan I.K.’nin énce ... Sube
Miidiirligi’ne; daha sonra 01.11.2016 tarihli ve ... sayili yazi ile daire baskanlig1 kadrosuna
atandigini; Kurumda daha nitelikli —iniversite mezunu- personel varken bu kisinin
kayirildiging;

(3) N.I. isimli sahisin, sube miidiirliigiine vekalet ederken 2016 yilinda Teknisyenligi
bitirdikten sonra Kuruma daire baskani olarak atandigini;

(4) Kuruma ihtiya¢ bulunmadigi halde s6zlesmeli personel alindigini;

(5) Insaat Teknikeri I.A.’nin 6zel kalem miidiirliigiine atanmak suretiyle memuriyete
gecirildigini ve sonra sirasiyla ... Miidiirligi’ne ve ... Daire Bagkanligi’na atandigina;

Iddia etmektedir.

E. INCELEME

Basvuru konusu iddialar 5176 sayili Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde
incelenmistir.

Kurulumuzun 02.08.2017 tarihli ve 53217 sayili yazist ile Kurumdan, bagvuru konusu
iddialara iligkin olarak 5176 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca bilgi ve belge talep
edilmistir.

Kurum 18.8.2017 tarihli ve 657 sayili yazistyla iddialara iliskin olarak bilgi ve belge
sunmustur. Bu ¢ercevede;

(1) ...Genel Kurulu'nun 09.05.2016 tarihli ve 2 sayili karar1 ile Yaz1 Isleri ve Idari
Isler Daire Baskanligi’nin ihtiyaca binaen kuruldugu;

Ihdasmn yapildigi bu kadroya ... sayili Kanunun 12. maddesi ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde atanma sartlarima haiz S. K.’in esi M. K.’nin
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atandig; daha sonra M.K.’nin Genel Miidiirlik emrine alinmasini miiteakip Daire

Baskanligi’nin N.I. tarafindan tedviren yiiriitiildiigii;

Yaz1 Isleri ve Idari Isler Daire Baskanligi’nin, Devlet Teskilati merkezi kayit
sisteminde, ... Yonetmelik geregince DETSIS no alinamadigindan ... Genel Kurulu’nun
16.12.2016 tarihli ve 28 nolu karar1 ile “Yazi Isleri ve Idari Isler Dairesi Baskanligi’nin,
“Strateji Gelistirme Baskanlig1” olarak ismen degistirildigi;

Ifade edilmistir.

M.K.’nin gorevlendirilmesi hakkinda ... Baskanligi’nmin 21.06.2016 tarihli Olur
yazisindan; M.K.’nin, ... Lisesinde Ogretmen olarak goérev yaparken verilen muvafakate
istinaden ... Yonetim Kurulu’nun 21.06.2016 tarihli ve ... sayili karar1 ve ... Makaminin
21.06.2016 tarihli onay1 ile Yaz1 ve Idari Isler Daire Baskanlii’na naklen tayin edildigi; daha
sonra 19.7.2016 tarihli Bagkanlik Makamimin Onay1 ile Genel Miidiirliik emrinde
gorevlendirildigi;

N.I’nin, 19.7.2016 tarihli Baskanlik Makammin Onay1 ile Yazi Isleri Daire
Bagkanligi’na vekalet ile gorevlendirildigi;

...’nin Kuruma gonderdigi 16.08.2017 tarihli ve ... sayill yazisindan; “Yazi ve Idari
Isler Daire Baskanligi”nin, Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi’ne uygun bir teskilatlanma
icin sistemde karsiligi (DETSIS NO) bulunan “Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1” olarak
16.12.2016 tarih ve 28 sayili Genel Kurul Karari degistirildigi; diger bir ifadeyle Daire
Bagkanlig1 kadrosu ile ilgili olarak herhangi bir iptal islemi bulunmadigz;

Anlasilmaktadir.

(2) Kurumun ilgili cevabi yazist ile ... Genel Miidiirliigii emrinde ¢aligan 1.K.’nin
kadastral ve milli emlak gibi islerde deneyimli olmasindan dolayr Kamulastirma Sube
Miidiirliigii’ne vekaleten gorevlendirildigi, bu gorevdeki ¢alisma performansi dikkate alinarak
bos bulunan Plan Proje Daire Baskanligi’na yasal sartlarin da uymasi nedeniyle atandigi
belirtilmistir.

... Genel Miidiirliigii'niin 16.08.2017 tarihli ve ... sayili yazisinda; I. K’mn ...
Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigii emrinde gérev yapmakta iken, 26.08.2011 tarihinde ...
Genel Midiirliigiine naklen atandig1; kadastral ve milli emlak islerindeki tecriibesinden dolay1
Plan Proje Daire Baskanligi’'na baghi olan Kamulastirma Sube Miidir Vekili olarak
gorevlendirildigi; bu gorevde gosterdigi iyi performans nedeniyle ... Bagkani tarafindan Plan
Proje Daire Baskan Vekili olarak gorevlendirildigi; gorevlendirmenin Onceki Daire
Baskaninin saglik sebeplerini gerekge gostererek gorevinden ayrilmasi nedeniyle olusan
boslugun giderilmesi amaciyla yapildigs; ilgilinin Yiiksekokul (Anadolu Universitesi Isletme
Fakiiltesi- 04.08.2000) mezunu oldugu ve 08.03.2017 tarihinde aynmi Daire Bagkanligina
asaleten atandigi belirtilmektedir.

Konuya iliskin olarak; Kamu Kurum ve Kuruslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in 5. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde,
“miidiir ve Ustli kadrolara atanabilmek i¢in dort yillik yliksekokul mezunu olma” sartina yer
verilmis; Gecici 3. maddesinin birinci fikrasinda da “Bu Yonetmeligin yayimi tarihinde
(18.04.1999) gorevde bulunanlardan iki yillik yiiksekogrenim gorevier diger kosullara sahip
olduklar: takdirde 5. maddenin uygulanmasi bakimindan dort yillik yiiksekogrenim gormiis
kabul edilirler.” hiikkmii getirilmistir.

... Genel Miidiirliigii’niin 09.03.2017 tarihli ve ... sayili yazisinda ise; I. K.’nin 657
sayilt Kanun’un 43, 76 ve 2560 sayili Kanun’un 12. maddesi geregince 1. Derece 4. Kademe
1500 gosterge ve 3000 ek gosterge aylik ve naklen tayininin Yonetim Kurulu’nun 07.03.2017
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tarihli ve 108 sayili karar1 ve Baskanlik Makaminin 07.03.2017 tarihli onaylartyla uygun

goriildiigii belirtilmektedir.

(3) N.L.’nin, ... Genel Miidiirliigii’ndeki verimli ¢calismalarmdan dolayr Kurumda daire
baskanlig1 kadrosuna daha sonra ... Genel Miidiirliigli'nde Strateji Dairesi Baskanliina yasal
sartlar ¢ercevesinde naklen atandigi;

Dosyada yer alan diploma 6rneginden, N.i.’nin 28.06.2013 tarihinde ... Universitesi
... Meslek Yiiksekokulu On Lisans Programimdan mezun oldugu;

... Genel Miidiirliigii’niin 26.12.2016 tarihli ve 26 sayili yazisindan; Yazi ve idari Isler
Dairesi Baskanligi’na vekalet eden N.1.’nin 657 sayili Kanunun 73 ve 74. maddesi ile 2560
sayili Kanunun 12. maddesi geregince, 1. Derece 4. Kademe, 1500 gosterge ve 3000 ek
gosterge ayligiyla Genel Idare Hizmetleri smifina dahil 1. Derece Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkani kadrosuna, Yo6netim Kurulu’nun 20.12.2016 tarihli ve 523 sayili karar1 ve Baskanlik
Makaminin onayi ile naklen atandigy;

anlasilmaktadir.

S6z konusu atamada Kamu Kurum ve Kuruslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte Ongoriilen “mezuniyet” Kkriterine riayet
edilmedigi goriilmektedir.

(4) ... Baskanliginin ilgili yazisinda, s6zlesmeli personelinin, 6360 sayili Yasa
geregince hizmet alaninin biiylimesi nedeniyle ihtiyaca binaen alindigz,

(5) Insaat Teknikeri I.A.’nin ise, 2015 yilinda ... onay1 ile 6zel kalem miidiirliigii
kadrosuna istisnai memur olarak atandigi; mezun oldugu okul nedeniyle 05.10.2015 tarihinde
teknisyen kadrosuna atanarak ... Daire Bagkanligi’n1 vekaleten ylrGttiigi;

belirtilmektedir.

F. SAVUNMA

Kurulumuzun 27.09.2017 tarih ve ... sayili yazisi ile hakkinda inceleme yapilan kamu
gorevlisinin yukarida yer alan iddialar ¢ergcevesinde yazili savunmasi istenmistir. Ad1 gecen
09.10.2017 tarihinde Kurulumuza intikal eden yazili savunmasinda ozetle;

Yazi Isleri Daire Baskanlig1 kadrosunun; ... Genel Kurulunun, ... sayili ... Kanunu’nun
18/1 ve ... Dair Yonetmeligin 10. maddeleri uyarinca, hizmet gerekleri, kamu yarari ve
organizasyon yapisindaki ihtiyaglar dogrultusunda 09.05.2016 tarih ve 2 sayili karar ile ithdas
edildigini; kisiye 6zel bir uygulama olmadigini; 08.05.2017 tarih ve 4 ve 8 sayili kararlar ile
bir genel midiir yardimcilig1 kadrosunun iptal edilerek iki yeni daire baskanligi kadrosunun
thdas edildigini;

Mezklr daire baskanligi kadrosuna... Sayili Kanunun 12. maddesi cercevesinde,
atanma sartlarini haiz M.K.’nin atandigini; 19.07.2016 tarihinde Baskanlik onay1 ile Genel
Miidiirliik emrinde gdrev yapmasi uygun goriildiigiinii ve yerine N.I.’nin vekaleten
gorevlendirildigini; Vekalet gorevinden dolay: ad1 gecene herhangi bir 6deme yapilmadigin;

. Bagkanligi’min 27.03.2017 tarihli ve 900.902 sayili yazist iizerine 15.05.2017
tarthinde Genel Miidiirliikteki goérevinden ayrildigini;

Bahse konu Daire baskanliginin Devlet Tegskilatt Merkezi Kayit Sistemi’nden, Belediye
ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Ait
Yonetmelik Geregince DETSIS No almamadigindan 16.12.2016 tarih ve 28 sayili Genel
Kurul karari ile “Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1” olarak isim degisikligi yapildigini;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik ve ... Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
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Yonetmelik incelendiginde “daire baskanligina yapilacak atamalarin  s6z konusu

Yonetmelikler kapsaminda kalmadigini; 657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda
oldugunu”; dolayisiyla Daire Baskam I.K.’min Anadolu Universitesi Isletme Fakiiltesini
04.08.2000 tarihinde bitirmis olmas1; N.1.’nin 28.06.2013 tarihinde ... Universitesi ... Meslek
Yiiksekokulunu bitirmis olmasi I.A.’nmn 07.09.2007 tarihinde ... Universitesi ... Meslek
Yiiksekokulu’'nu bitirmis olmasi nedeniyle atanmasinda hukuka aykir1 bir durumun
bulunmadigini;

Belirtmistir.
KARAR

Dosya yer alan bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;

(1) Yaz1 Isleri Daire Baskanligi’'nmin 09.05.2016 tarih ve 2 sayilh karar ile
kurulmasindan hemen sonra ayni kurumda Teftis Kurulu Baskani olarak ¢alisan bir kamu
gorevlisinin esinin bu pozisyona atanmasi ve yine bu atama sonrasinda, bir aydan daha kisa
bir silire iginde, so6z konusu esin Bagkanlik Oluru ile Genel Midiirlik emrinde
gorevlendirilerek yerine Daire Baskanligi’nin islerini yiiriitmek {izere baska bir kisinin
gorevlendirilmesinin hayatin olagan akisina aykir1 ve iiglincli kisiler nezdinde siipheli ve
kamu yonetimine duyulan giiveni zedeleyici nitelikteki oldugu degerlendirilen s6z konusu
davranislar, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin “Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamas1” baglikli 14.
maddesinde yer alan “Kamu gérevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlart ve tigiincii kisiler lehine menfaat saglayamazlar.” hiikkmiine ve “Sayginlik ve giiven”
baslikli 10. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak
sekilde davranmirlar ve gérevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davramslariyla
gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet
ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar.” hitkmiine aykiri oldugundan;

(2) Yukarida agiklanan biitiin daire bagkanligi atamalarinda atanan personelin iki
yillik yiiksekdgrenimden 18.04.1999 tarihinden sonra mezun olduklar: tespit edilmis olup;
657 sayili Kanunun 68/B maddesi gergevesinde yapilan atamalarda kural olarak dort yillik
yiiksekokuldan mezun olunmasi gerektiginin hiikme baglandigi; ayn1 maddede yer alan “Ddért
yvildan az siireli yiiksekogrenim gérenler i¢in aranan hizmet siiresi sartina iki yil ilave edilir.”
hikmiinin, Kamu Kurum ve Kuruslarinda Gorevde Yilkselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik’in Gegici 3. maddesinin birinci fikrast ile birlikte
degerlendirilerek “2 yillik bir yiiksekdogrenim mezuniyetinin 4 yillik sayilmasinin mezuniyetin
Yonetmeligin yayimi tarihi olan 18.04.1999 tarihinden 6nce olmasi” halinde miimkiin oldugu,
bu tarihten sonra mezun olunan 2 yillik yiiksekokullarin 4 yillik sayilmayacagi ve konu
hakkindaki Danistay kararlarinin ve Devlet Personel Bagkanligi goriisiiniin de bu yonde
oldugu anlasildigindan somut olayda; daire baskanliklarina atanan ti¢ kisinin iki yillik
yiiksekokuldan mezuniyetlerinin de bu tarihten sonra olmasi nedeniyle hukuka aykirt oldugu,
netice itibariyle s6z konusu uygulama, Yonetmeligin 9. maddesinde yer alan “Kamu
goreviileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler.” hikkmiine aykir1 oldugundan;

Hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin etik dis1 davrandigina;

Kararin, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisi ile .. Bakanligi’na teblig
edilmesine ve Basbakanlik Makamina bildirilmesine, tebliginden itibaren 60 giin igerisinde
yarg1 yolu agik olmak iizere, 15.01.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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