TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUK
VE YOZLASMANIN KULTUREL ALTYAPISI

Kemal OZSEMERCI®

Giris
Kamu yonetim sistemimiz ¢ok wuzun yillardir yozlasma ve
yozlasmanin getirdigi yolsuzluk sorunu ile karst karsiya bulunmaktadir. Bu iki
sorun, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmast ve israf edilmesine yol
acarak, Turk toplumuna c¢ok buylik maliyetler getirmekte; isbasina gelen
hikiimetler de yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntne gegebilmek icin, strekli
reform gerceklestirme ¢abast icinde bulunmaktadir. Ancak Osmanl
devletinin son donemleri de dahil olmak lizere, bu uzun reform sirecine
ragmen, kamu yonetiminde yolsuzluk ve yozlasma, zaman zaman degisen

yogunluguna ragmen, hala sosyal ve ekonomik yapiy1 ciddi olarak tehdit eder
boyutlardadir.

Yolsuzluk ve yozlasma olgulari, insan unsuru ile dogrudan alakalidir.
Kamu y6netiminde kararlarin timint programlamak mimkiin olmadigindan,
kamu gorevlilerine takdir yetkisinin taninmast kacinilmaz olmaktadir. Iste bu
noktada kamu goérevlisinin etik yoni devreye girmekte; takdir yetkisi zaman
zaman yasalara veya etik kurallara aykirt sekilde kullanilmaktadir. Kamu adina
kullanilan yetkinin saptirilmast ise yozlasma ya da yolsuzluk olgusuna neden
olmaktadir.

Insan unsurunun bu etkisinden hareketle, devlet orgiitl icinde gorev
almis bireylerin sekillendirdigi kamu y6netimine hakim olan kiltiirel degerler,
kamu yo6netiminin kalitesini belitlemektedir. Bu durumda kamuda var olan
ciddi boyutlardaki yozlasma ve yolsuzluk sorunu karsisinda, politikacilar da
dahil olmak tizere kamu gorevlilerinin, bu soruna altyap: hazirlayan olumsuz
kulturel 6zellikleri 6nem kazanmaktadir.

* Sayistay Uzman Denetgisi
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Kamu gorevlilerinin davranislarina yon veren ya da daha somut bir
ifade ile yasalara ve etik kurallara bagliliklarini belitleyen ise, kamu yonetimine
hakim olan kiltirel altyapidir. Kilturin, “buytttlerek ekrana yansitilmis
bireysel psikoloji” seklindeki tanimindan hareket edersek, kamu yénetiminde
var olan kiltir de, kamu gorevlilerinin gorevleri ile ilgili is ve eylemleri
gerceklestirme asamasindaki bireysel psikolojileri ile sekillenmektedir.

Yozlasma ve yolsuzluk olgulari anlam olarak birbiri icine ge¢mis olup,
yozlasma yolsuzluga, yolsuzluk da yozlasmaya neden olmakta ve birbirini
tetikleyici etkileri bulunmaktadir. Yolsuzlugun en yaygin ve basit tanimi
Dunya Bankast tarafindan “kamu  giciiniin - el cikarlar  amactyla  kotijye
kullanimas:” seklinde ifade edilmistir. Yozlasma olgusu da yolsuzluk ile
yakindan ilgilidir. Birlesmis Milletler Bolgeler Arast Su¢ ve Adalet
Arastirmalart Enstitisi’nin bir raporunda yolsuzluk, “kamu ve ozel sektir
kuruluslarmm  karar verme mekanizmalarmdaki  yoglasma ve bozulma” seklinde
tanimlanmustir. Bu nedenle ¢alismamizda, kamu kaynaklarinin kamu yararina,
esitlik ve adalet ilkelerine uygun kullanimina engel olan yozlasma olgusunu
yolsuzluktan ayirmadan, her ikisinin birlikte kiltiirel altyap: ile olan iliskilerini
irdelemeye calisacagrz.

Ulkemizde son zamanlarda kamu yonetiminde reform calismalari
yeniden hiz kazanmustir. Ozellikle kamu mali yonetimimizde yapilan
diizenlemeler ile sisteme getirilmeye caligilan saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin hayata gecirilebilmesinin temel sartt bu konularda kurumsal
kiltirin olugsmasidir. Bugtine kadar gerceklestirilen reformlar adina yapilan
yasal diizenlemelerin ve Onlemlerin basarili olamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri, kurumsal kiltiir olusturma konusunun ihmal edilmis
olmasidir. Gerekli kurumsal kiltir ortaminin saglanmasi ise, birer birey olarak
kamu goérevlilerinin ve politikacilarin - davranislarina  sekil veren, sahip
olduklari etik degerler, yani bireysel psikolojileri ile ilgilidir. Dolayisiyla
gerceklestirilmeye ¢alisilan reformun bagariya ulasabilmesi i¢in, kamuda
olmasi gereken etik kurallar ile iliskisinin yeterli diizeyde kurulmasi gereklidir.

I Glney, Salih, Davranis Bilimleri ve Yénetim Psikolojisi Terimler Sozlugt, Ocak Yayinlari,
Ankara 1998, 5.180.
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“Bir idilkenin famu idaresi ve yonetimuilik aralyginda bulundugn konumdan
bagimsiz olarak, “Gi¢ E tabir edilen ekononi, etkinlik ve etkililik amaglar: onemlerini
korumaktadir. Buna dordiincii “E”, yani etik Ronusunu eklemeliyiz. Kamu calisanlarim
gorev ve soruminlnklar: baglaninda, dogrn ve diizgiin davranss her zaman iyi yonetisimin
dnkosulu olmustur (...) Kamn sektirlerindeki biiyiik dedisikliklere karsin ya da belk:
bunlar sayesinde, iyi ve dogru davranisa en ag eskisi kadar ve belki daba fazla ibtiyac
dnynlmaktadir. Bu nokta, kamu yonetimi reformlarmmn basarisinda ve devlete duyulan
giivende belirleyici olacaktir.””

Kamu gorevlilerine etik degetlerin  benimsetilmesi ise, birtakim
ilkelerin yasal dizenlemelere konu olmast ile mimkin degildir. Cinkd
sonugta yaptimaya calisilan reformun uygulayicilart kamu yonetiminde gorev
almis Dbireylerdir. Bu bireylerin etik anlayislart ise kamu yonetiminde
6nlenmesi i¢in ¢aba harcanan yolsuzluk ve yozlasma olgusunun belirleyici
faktoriudur. Yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntine gecebilmek icin 6ncelikle kamu
yonetiminde bu sorunlara yol acan kamu gorevlilerinin  etik deger
anlayslarindaki sapmalarin 6nlenmesi gerekir. Kamu gorevlilerinin etik deger
anlayislart  ise, kamu yOnetimine hakim olan kdltirel altyap: ile
sekillenmektedir.

Bu calismada Tirk Kamu Yonetiminin, kamu gorevlilerinin etik deger
anlayislarini etkileyerek, yolsuzluk ve yozlasmalara alt yap1 hazirlayan kdltiirel
Ozellikleri hakkinda bir inceleme yapmaya calisttk. Amacimiz biitiin kamu
gorevlilerini ya da politikacilart suglamak veya zan altinda birakmak degildir.
Ancak sunu da biliyoruz ki, kamu yonetiminde, yolsuzluk ve yozlagsma
sorunlarinin ortaya ¢tkmasinda biirokratik ve siyasal yapinin ve bu yapiyi
olusturan unsurlarin belirleyici bir roli bulunmaktadir. Bu durumda yolsuzluk
ve yozlasmaya c¢o6zimler dretilebilmesi igin, kamu gorevlilerinin  ve
politikacilarin etik deger anlayislarinda sapmaya neden olan kiiltiirel altyapinin
ortaya konulmast 6nem tasimaktadur.

2 OECD, Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulama, (Ceviri), TUSIAD
Yaynlari, No.2003-9-363 Ankara 1996, s. 13.
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Cikarcilik

Genel olarak insanin dogasinda, yaptigi her tirld faaliyette kendi
yararint disiinme giidiisi mevcuttur. Insanin bu dogal giidiisiinii dikkate
alarak sistematize edilen piyasa ekonomisi sistemi de, insanlarin kendi
yararlarint distinmesi sonucunda toplumsal yararin saglanacagl teorisini
6ngormektedir.

Neoliberal diisince ile birlikte, yolsuzluk olgusu gbzardr edilmis; kar
icin her seyi miibah géren bir anlayts hakim olmustur: “Neoliberal okulun ana
paradigmast der ki; bir ekonomik girisim, tek amact olan karlihigine maksimize etme
hedefine sahip olmalidir. Etik diisiinceler is aleminin bir i5i dedildir. Eder herkes kendi en
tyisine bakacak olursa, otomatik olarak, pazarin goriinmes, eliyle kamunun iyiligi de
gozetilmis olur. Buradan kolayca ¢ikarilabilecedi gibi birinin karin: artiracak her sey
aklaner, yolsuzlnk bundan haric dedildir. Eder kamunun iyiligini dijsiinmek orunda
dedilseniz; ve dider moral dederlere sahip dedilseniz; yolsuzink kolayca kabul edilmis bir
pratik olur.”

Ulkemizde de uygulanmaya calisilan liberal sistem iginde, kendi
faydalarint dustinen bir birey olarak kamu gorevlileri ve politikacilar bu
gorevleri ile ilgili islem ve eylemlerinde, en azindan teoride de olsa, kamu
yararint diiginmekle zorunlu tutulmuslardir. Bu ayrimi yapmak ya da yasalarla
yaptirmak ise her zaman kolay olmamakta ve ayrim gerceklestirilemedigi
zaman karsimiza yolsuzluk olgusu ¢tkmaktadir.

“Kusursuz. olmayan insanlardan olusan bir diinyada kamu etigi, ancak bencil
olmayan, diiriist bir kamn hizmeti ile saglanabilir. Onemli olan bencil olmamatk, diiriist
olmak wve famu yarar: ile bireysel cikar arasinda tercib yaparken dogru fkarar:
verebilmektir. Etik  yonetim ancak bencil olmayan diiriist  kammn  yoneticileri  ile
saglanabileceginden, bu yoneticilere yaptiklar: gorevleri kapsaminda ne gibi karar ve
davraniglarin kamu yararima wgun olacags cok iyi benimsetilmelidir.”

3 Reinold E. Thiel, “Corruption in the Age of Globalisation”, Political and Administrative
Corruption, IISA and TODAIE, (Seminar), Ankara, 1997, s. 44, 45.
#Tansal, Sabih, “Kamuda Etik”, Goriis Dergisi, Say1 57, s. 12.
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Yolsuzluk ve yozlasma olgularinin ¢6ziimlenmesinde, gézden kagan
bir husus da elde edilen ¢ikarin niteligi ile ilgilidir. Kamu y6netiminde kamu
adina kullanilan yetkinin saptirilmasi, her zaman maddi bir ¢ikar elde etme
amaciyla olmayabilir. Baz1 durumlarda elde edilen ¢ikar ¢cok degisik sekillerde
olabilir. Ornegin kamu gorevlisinin hemsehrilerine ayricalik  yaparak,
kendisine itibar saglamasi, kendi partisine mensup kisilerin hukuka aykir
taleplerini yerine getirerek, daha tst bir makam elde etmesi gibi durumlarda
maddi olmayan bir ¢tkar elde edilmis olmakta ve yolsuzluk olgusu ortaya
ctkmaktadir. Yani kamu yarart disinda hedeflenen her amag bir ¢ikar olarak
degerlendirilmeli ve vyolsuzluk ya da vyozlasmaya neden olacagt
unutulmamalidur.

“Egder arzn wve isteklerimizi  kesin  olarak  simirlamay:  ogrenmegsek,
ctkarlarmizin manevi Rriterlere boyun egmesini saglayamazsak, big insanlar, yine insan
tabiatinin en Rotii yonlerinin sivri digleri arasinda yok olup gidecegiz. (...) Caddas
hayatin cesitli ortak baglarim: dikkate alsak bile, yine de hem ekonomik hem de politik
hayatinmzen tedavisi, kendini frenlemeden gecmektedir.””

Sonug olarak kamu gorevlilerinin ¢ikarlarindan tamamen soyutlanmast
gerektigini sOylemek istemiyoruz. Elbette ki her insan, fitratinin geregi olarak
hayatin1 devam ettirebilmek icin kendi menfaatlerini korumak zorundadir.
Ancak kamu gorevlisi kamusal eylem ve islemlerinde daima kamu yararint
gbzetmek zorundadir. Hem hukuki hem de etik agidan olmasi gereken budur.
Hatta kendi yarari ile kamu yararinin gelistigi durumlarda, kamu yararini
tercih etmek yukimluligindedir.

Makam Digkiinliigt

Kamu yonetiminde kamu yararinin saptirilmasina neden olan kiltiirel
unsurlardan biri de makam digkunligidir. Kamu gorevlisi, gerceklestirdigi
eylem ve islemlerinde insiyatif kullanmast gerektiginde, hedef olarak kamu
yararint gerceklestirme yerine, daha Gst bir makama ulagsma amaciyla hareket
ediyorsa, makam diskinliginden s6z edilebilir.

> Solzhenitsyn, Aleksandr, Yirmi Birinci Yizyil Safaginda Onceki Gecenin Diisiinceleri,
Yizyilin Sonu, Is Bankast Yayinlari, (Cev. Belkis Disbudak), Istanbul, Mart 1999, 5.76.
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Devletin isleyisinde gerceklestirilmeye calistlan temel amag, kamu
yararinin  saglanmasidir. Eger kamu goérevlisi ya da politikact bulundugu
makami korumayi veya daha st bir makama ulagsmayt kamu yararina tercih
ediyorsa, o zaman kamu adina yaptigi islem ve eylemlerinde yozlasma
baslayacak ve hatta yolsuzlugun taraflarindan biri haline gelebilecektir.

Makam hirsina  tutulan bir kamu gOrevlisi, butin distnce
kabiliyetlerini, kamu yarart yerine elde ettigi makami korumak ve amirlerinin
teveccthini kazanma yolunda kullanacaktir. Totem haline getirdigi
makamint kaybetmemek icin, hukuka ve etik kurallara ters islere girecektir ve
fayda umdugu herkesi memnun etmeye calisacak dolayistyla kamu yararina
kendi yararini tercih etmis olacaktir.

Her insanda dogal olarak her seyin daha iyisine ya da daha ustiinine
karst bir temayul vardir. Bu temayiltu inkar etmek insanin dogasina karst
ctkmak olur. Ancak bitin toplum adina hareket eden ve sorumluluk tastyan
kamu gorevlilerinin ve politikacilarin, kamu yararina aykiri olarak belli makam
ve mevkileri elde etmek amaciyla, kamu adina yaptigt islem ve eylemleri
saptirmast ise hi¢bir hukuk ya da etik deger ile bagdastirilamaz. Kamu
yararinin saptirtlmast durumunda ise kamu yonetiminde yozlasma olgusu
ortaya ¢tkmakta ve yolsuzluklara acik bir yonetim yapist olusmaktadir.

Kurum / Meslek Taassubu

Kamu yonetiminde taassup, kendi mesleginden ya da kurumundan
olanlari Gstin gorerek onlara ayricaliklar taninmasi, digerlerini ise daha
onemsiz gorilmesi ve birtakim haklardan mahrum birakilmasi olarak ifade
edilebilir.

Genis anlamda meslek taassubu kamu gorevlilerinin vatandaslara olan
bakis acilarindan kaynaklanmakta; kendilerini vatandaslardan tstiin gérme,
yaptiklart kamusal is ve eylemlerinde vatandaslarin beklentilerini dikkate
almama ve haklarina saygr gostermeme seklinde ortaya c¢tkmaktadir. Kamu
gorevlisinde var olan bu anlayis nedeniyle, vatandas hakkini arama cesareti
gosterememekte ve kamu gorevlisi de kendisini hesap verme sorumlulugu
icinde hissetmemektedir.
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Dar anlamda taassup anlayist ise, bazt kamu kurum ve kuruluslarinda
ya da birimlerinde var olan kurumsal kultiir anlayisindan kaynaklanmaktadir.
Kurum taassubunun oldugu birimlerde calisan kamu gorevlilerinde, mevcut
hukuk diizeninin disinda kendilerini daha 6nemli ve istiin gérme anlayist
hakimdir. Bu anlayis nedeniyle hedef kamu yararindan sapmakta, kurumunun,
biriminin ya da mensuplarinin menfaatleri, gerceklestirilen eylem ve
islemlerde her seyden 6nde tutulmaktadir.

Oysa devlet orgiitii icinde gorev ve yetkiler, anayasa ve yasalar ile
kamu kurumlarina dagitilmustir. Yapilan islem ise kamu kurumu ve kuruluslart
arasinda bir is bolimiinin gerceklestirilmesidir. Ancak devlet ise bir biitundiir
ve gerceklestirilmeye calisilan hedefler aynidir. Dolayisiyla aynt amaglart
gerceklestirme yolunda, devlet yapisi iginde yer alan biitiin kamusal 6rgiitlerin
birbirini desteklemesi gerekir.

Kurum taassubu ¢ogu zaman farkli kamu kurumlarinin veya
birimlerinin ortak ya da birbiri ile iligkili gérev alanlarinda ortaya ¢tkmaktadir.
Bunun nedeni ise kamu kurumlarinin gbrev ve yetkilerinin agik olarak
belirlenmemesi yaninda, kamu gorevlisinin kendi kurumunu daha Ustin
gormeye ¢alismast  ve daha ¢ok yetki kullanmaya calismasindan
kaynaklanmaktadir. Kamu yoneticilerini bu sekilde davranmaya iten temel
saik ise daha ¢ok yetkinin, gerektiginde kendisine gesitli acilardan daha ¢ok
avantaj saglayabilecek olmasinda yatmaktadir.

“Devletin yeniden sekillenmesi, devletin yeniden gorev tayininin yaptlmasi, daba
etkin, daha verimli, daha adil bir devlet mekanizmasinin olmast hepimizin beklentisi;
ancak, sunun oellikle altini ¢izmeliyim ki, maalesef, kurum taassubu, miiesseseler
arasindaki merkeiyetsilik, yetkilerin merkezde toplanmus olmast ve kurumlar arasindaki
gerekli istisarenin saglanmaniy olmast ve kimsenin elindeki yetkiyi baskasina devretmene

istedinden dolays, bugiin, biirokratik anlamda istedigimiz; seviyeye gelemiyoruz’®

Kurumsal taassuba neden olan bir diger anlayis ise, toplumsal
hayatimizdaki “kol kirilir yen icinde kalir” felsefesinin kamu yo6netimine de
hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok yaptigi islerin dogruluguna

6 Caglayan, Zafer, ASO 2003 Yih Odiil T6reni Konusmast, http://www.e-
aso.otg.tr/asomedya/ocak2005/odultoreniocak2005.html
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olan giiven eksikliginden kaynaklanan, yapilan islem ve eylemler hakkinda sir
saklama aliskanligi, kurum taassubunun bir diger seklidir. Bu durumda da
kurumun ya da birimin islem ve eylemleri saklanmaya calisilarak, birtakim
eksiklik ve kusurlarin yaninda, bazen yapilan birtakim yolsuzluklarin

gizlenmesi amaglanmaktadir.

Kurum taassubu, en fazla kamu yOnetiminde reformlarin
gerceklestirilmeye calisildigr stireclerde ortaya c¢itkmaktadir. Bu degisim ve
dontsim streglerinde her kurum, yasama organint etkilemeye galisarak daha
fazla yetki ya da OzIik hakki elde etme mucadelesine girisiyor. Hatta ayni
bakanlik icindeki birimler bile birbirleri ile daha fazla yetki alma yarisina
girebiliyor ve bazen aylarca kamu kurumlarindaki bireyler asd yapmast
gereken faaliyetlerden uzaklasip, daha fazla yetki kapma ile ugrasabiliyorlar.

Kurum veya meslek taassubuyla hareket eden kamu gorevlisi,
gerceklestirdigi islem ve eylemlerinde kamu yarart yerine daima kurumunun
ya da mesleginin cikarlari dogrultusunda hareket edecektir. Bir ileri asamada
ise kendi kurumuna rakip gordugi diger kurumlarn yipratmaya kadar
gidecektir. Boyle bir durumda var olus amaci topluma hizmet olan kurumlar
ve bu kurumlarda calisan kamu goérevlileri, kendinden beklenen hedefleri
gerceklestiremeyecek ve kamu yararindan sapilmis olacaktir. Bu durum ise
yonetimde yozlasmayt, yozlasma da yolsuzlugu getirecektir.

“Bu Maaga Bu Kadar Is” Anlayist

Ulkemizde devlet kapist hep bir gecim kaynagi olarak goriilmistiir.
Osmanlt devletinden giinimtize kadar gelen bu anlayss ile bireyler hayatlarini
givence altina alabilmenin yolunu, devlet 6rgttiinde bir kadro alabilmekte
gormuslerdir. Oysa kamu gorevi, 6zinde ge¢im kaynagi degil, topluma
hizmet unsurunu icermektedir.

Ulkede politika olusturanlar da bu carpik anlayisin olusmasina adeta
zemin hazirlamislardir.  Anayasada yerini bulan sosyal devlet anlayist
carpitilmis; kamu yonetimin ihtiyaglart g6z 6niine alinmadan, kamu kurumlari
issize is kapist gibi distinilmustir. Bu yanlis zihniyetin sonucu olarak, kamu
kurumlart yalnizca bir gecim kapist olarak gorilmis; devlete, millete hizmet
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ya da kamu yarari anlayist ikinci planda kalmistir. Bu durumda kamu
gorevlisinin hedefi, kendini yormadan ¢ok calismadan, bol maas almak

olmustur.

Devlet kapisinda bir kadroya yerlesinceye kadar ya da daha ust bir
makam elde edinceye kadar her tiirli yola bagvuran siyaset¢i ya da kamu
gorevlisinde hemen maasini begenmeme anlayist goriilmektedir. Genel olarak
bu dustincesinde haklidir da. Ciinkt gercekten de kamu gorevlilerinin buytik
cogunlugunun maagt fakirlik sinirnin altindadir ve aynt isi yapan kamu
gorevlileri arasinda var olan buyik maas dengesizlikleri, kamu ¢alisanlarinin
motivasyonlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak bu durum higbir
zaman kamu gorevini hakkiyla yerine getirmemenin hakli gerekcesi
olmamalidir.

Devlet kadrosunda calismanin anlamina bakacak olursak, kamuda
calisanlar halktan toplanan vergiler ile maaglarini alirlar; dolayisiyla halkin
menfaatlerine ve beklentilerine uygun olarak is ve eylemlerin
gerceklestirilmesi gerekir. Patron yani maast 6deyen halktir; nasil ki 6zel
sektorde calisan bir kisi patronun beklentilerine uygun ¢alismamayt géze
alamazsa, kamuda da ayni1 anlayis ile gérev ve yetkilerin kullanilmasi gerekir.
Yine farkli bir agidan degerlendirirsek, herhangi bir kamu kurumunda
kendimiz talip olarak bir gérev aldigimiza gére, isin basinda bu maagsa bu isi
yapmaya razt oldugumuzu belirtmis ve zimni olarak devlet ile bir s6zlesme
imzalamisizdir.

Cagdas kamu yonetimi anlayisinda hedef, dis musteri olarak kabul
edilen kamu kurumlarindan hizmet alan halkin memnuniyetidir. Dolayistyla
hem maasimiz1 6deyen halkin beklentilerini dikkate almamak, haklarina saygt
gostermemek, hem de bulundugumuz kadroya terettiip eden gorevlerin
hakkini vermemek, hukuk ve etik degerler ile bagdasmayacaktir.

Hukukun Ustiinliigii Anlayiginin Eksikligi

Hukuk, bir toplumda esitlik ve 6zglrliigiin, barisin ve giivenligin
teminatidir. Toplumda yer alan bitiin kisi ve kurumlar hukuk kurallart ile
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baglidir. Anayasada yer alan hukuk devleti anlayisinin bir geregi olarak,
hukukun tstinligi teoride de olsa tartistlmaz sekilde kabul edilmektedir.

Turkiye'de yozlasma ve yolsuzluklatin temel nedeni kurallara uymanin
kurumsallasmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurallarin yonetilenler
icin oldugu, yoneticilerin kurallara uymama 6zgtrligintn bulundugu anlayist
bircok sorunun kaynagidir. Bu nedenle, yonetim sorumlulugu tastyanlarin
oncelikle kurallara uyma ve uyulmasini gézetme konusundaki duyarliligt
buytk 6nem tasimaktadir.

“Devletin  sorgulanamazlgs, yonetimde etik davraniglarm  gelistirilmesinde ve
yerlestirilmesinde en biiyiik engeldir. Biylece, huknk kurallarma dayanarak "devietin
ctkarlarm korumak! amactyla gerceflestivilen bir cok sug eylemi etif agidan wygun
goriilebilmektedir.””

Hukukun dstinliigi anlayisinin bir geregi, hukukun higbir etki altinda
kalmadan herkese tarafsiz olarak uygulanmasidir. Yasalarin uygulanmasinda
bazi kesimleri koruma, bazilarina gikar saglama ya da bazi kesimlerin aleyhine
olacak sekilde yasa ve yonetmeliklerin diizenlenmesi ya da yorumlanmasi
yolsuzluk ya da yozlasmayr ortaya cikaracaktir. Oysa kamu hizmetlerinin
sunumunda egsitlik ve adalet ilkelerinin gézetilmesi esas olmalidir.

“Toplumiarda fay hatlarmm olusmamas: ve var olan fay hatlarmmn gerilip sosyal
depremlere neden olmamast igin, oncelikle toplumsal diizenin vazgecilmes; kurumlarmm ve
bu kurumlar adina erk kullananlarm, hukukun istinliigine goniilden inanmalar: ve
biitiin is ve islemlerini bu inanca gire yiiriitmeler: gerekmektedir. Genelde biitiin kamn
gorevlilerinin, ozelde ise hukukcularin gerek diisiince gerek davrants modellerinde hukuka
wygnn davranmay: refleks haline getirmeleri ve kendilerini huknkun her seyin iistiinde
oldngn diisiincesi ile techi etmeleri, toplumsal barisin sadlanmasimin ve toplum hayatin
karilmalara marnz, kalmadan devaminin tek giivencesidir.””

Demokratik yonetimin bir geregi olarak, herkesin kendini halkin
oylartyla olusan yasama organi tarafindan yapilan yasalara baglt hissetmesi ve

7 Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranislar, ASOMEDYA, Mart 2004, s.
43,

8 Gigcld, Yasar, Hukukun Saygmliginin Korunmasinda Hukuka Uygun Davranma Bilincinin
Etkisi, Hukuk ve Demokrasi Dergisi, Sayt: 11, s. 44.
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kendini hukukun tstinde gérmemesi gerekir. Hukukun adaletin tesisinden
baska distncelere payanda yapimast yoénetimde bozulma, clrime ve
dagilmaya neden olacaktir.

Hizipcilik

Kamu gorevlisinin, kamu adina yetki kullanma asamasinda gbzetmesi
gereken amag, kamu yarardir. Kamu gorevlisinin kamu yararinin aksine
olarak, kamu hizmeti sundugu vatandaslarin, siyasal dustincelerinden,
milliyetlerinden, inanglarindan veya etnik durumlarindan etkilenmesi
durumunda yozlasma ya da yolsuzluk ortaya cikacaktir.

Kamu yo6netiminde vatandas ile kamu goérevlisi ikincil iliskilere
dayanarak karsi karsiya gelirler ve kamu gorevlisinin herkese esit muamelede
bulunmasi gerekir. Ancak butiin az gelismis tlkeler ile birlikte tlkemizde de,
kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemsehrilerine veya yandaslarina yardim
etmesini, birokratik kurallardan daha eski ve kokli olan toplumsal kurallar
bi¢imlendirmektedir. Bu durumda kamu gorevlileri buytk bir baski altinda
kalmakta; bu baskiya boyun egilmesi durumunda da esitlik ve adalet
ilkelerinden sapilmis olunmaktadir.

“Birincil ve yiig yiige iliskilere alisik, bigimsel orgiitlenme ve ikincil iliskilere
genellikle yabanci olan toplumun bijyiik bir kesimi icin devlet ve biirokrasi karmagsik ve
kendilerinden nzak nesnelerdir. Ikincil iliskilerin, yazuls kurallarin ve kisisel olmamanin
gordindimde egemen ilkeler oldugn biirokrasi karsisinda kisi alistigr iliski bigimleri ile isini
_ydiriitmek isteyebilir. Bu istek hediyelesme, karsilikls kayirma, para verme vb. iliskilere yol
agarak_yolsuzlngu getirmektedir.”

Bu durumda kamu goérevlisini etkilemek icin  para ya da mal gibi
ckonomik bir gii¢ yerine aile, akraba, arkadaslik baglart gibi maddi olmayan
etkileme araclart kullanilmis olmaktadir. Boéyle durumlarda kamu gorevlisi
maddi olmayan menfaat elde etmemekle birlikte, yetkisini 6zel bir amag igin
kurallara aykirt bir bigimde kullanmaktadir. Burada kamu gorevlisi maddi bir

9 Berkman, A. Umit, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Risvet, TODAIE, Yayin No: 203,
Ankara 1983, s. 70.

SAYISTAY DERGISI e SAYI: 58 13



Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Yozlasmanmn Kiiltiirel Altyapisi

ctkar elde etmemekle birlikte, 6zel bir amag icin yetkisini kurallara aykiri
bicimde kullandigindan, yolsuzluk olgusu ortaya ¢itkmaktadir.

Kamu yonetimimizde hiziplesme en ¢ok siyasal partiler araciligiyla
olmaktadir. Siyasal kayirmacilik ya da partizanlk olarak adlandirlan bu
durum, siyasal partilerin iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
segmen gruplarina, ¢esitli sekillerde ayricalikli islem yaparak menfaat
saglamalari seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Partizanlik 6zellikle mahalli kamu
hizmetlerini ytriiten kurumlarda daha yogun olarak gorilmektedir.

“Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina geldiklerinde her zaman
parti - gikarlarm: - gogeten  atamalar  yapabilmisler,  diledikleri  kimselerin - hizmete
altnmalarmda etkili olmuglar ve ozellikle iist yonetim kademelerinde siyasal dijsiincelerle
diledikleri dedisiklikleri yapabilmisler ve biitiin bu islemlerini yasalarin bicimsel sinirlar:

cercevesinde gerceklestirmislerdir.”™"

“Partimize olan soruminlugumnzun  kisisel vicdan sesimizi bogmasina gz
yumamayez. (...) Giin gelip de bir siyaset adam: herhangi bir konnda millete hizmet
etmek hususunda, partisi ya da  sepmenleri ile anlasamiyorsa, partisinin ya da

.. - . g 11
segmenlerinin degil, vicdaninin sesini dinlemeye mecburdur.

Kamu gorevlisi kamu yararint gerceklestirmek tzere, biitiin toplum
adina yetki kullanmakta; halktan toplanan vergilerle de kamu gorevlisinin
maast 6denmektedir. Dolayisiyla kamu adina yetki kullanan kisinin belli bir
grubun ya da hizbin mensubu gibi hareket etmemesi gerekir. Bunun aksi
davranislar, yolsuzluk ve yozlasma getirecektir.

Ahlaki Degerlerde Asinma

Yolsuzluk kavrami, “kamu kaynaklarmm bir art niyete dayanilarak ve
kasitl olarak yerinde ve verimli olarak kullantlmamast; bir baska ifade ile toplumun
biitiiniine ~ ait  olan  kaynaklarmn,  toplumsal yarar yerine fisisel yararlar icin

10 Tutum, Cahit, "Y6netimin Siyasallagmast ve Partizanlik", Amme Idaresi Dergisi, C: 9, Sayt
4, (Aralik 1976), s. 18. .

11 Kennedy, John F.,Cesaret ve Fazilet Miicadelesi, (Cev. Omer Durmaz) Hayat Yay. Istanbul
1998, s. 21.
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kullanilmasr’™® taniminda oldugu gibi “art niyet” ve “kasit” unsuruna vurgu
yapilarak agiklanmaktadir. Art niyet ve kasit ise, ahlaki degerlerden yoksun

olmayi ifade etmektedir.

Kamu gorevlisinin, kamusal islem ve faaliyetlerde bulunmas
asamasinda, hedefi kamu yararinin disina ¢itkmis, baska hedefler devreye
girmis ise, islem ve eylemleri sturekli kendi hedefi acisindan degerlendirecek,
dolayisiyla bakis agist bulaniklasacak ve saglikli kararlar veremeyecektir.

“Ablaki donanimlar: yeterli derecede miikenmel yeterli sayida insan destedi
olmaksizin, yolsuzinklarla basa ckmak icin girisilen her caba sonucsuy kalmaya
mabkumdur. Yolsuzluk belasindan kendisini kurtarmak isteyen bir toplumun, yeterli
sayida insan: yeterli derecede ablaki dederlerle donatip, en kisa amanda, bu insanlar,

toplumm etkileyip yeniden bicimlendirebilecekleri makamlara getirmesi gerekir.”™

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktorlerin birinin veya birkaginin veya
tamaminin, yolsuzluga meyilli insanlar olmaksizin tek bagina yolsuzluk
olgusunu  dogurabilmesi mimkiin  degildir.  Yolsuzluklarin  ortaya
ctkabilmesinde insan faktord, insanin ahlak 6lgtleri sonug tayin edici 6nem
arz etmektedir.

“Yolsuzinklara dur diyebilece insan hangi izelliklere sabip olmalidir? Bu tiir
bir insan her seyden ince namusin, diiriist bir insan olmalidr. Ulkede hangi ideolofi, hangi
politik giriis hakim olursa olsun insanlar namusin degilse, yolsuzgluklar hiikmiinii
siirdiirmeye devam edecektir. Rejim dedisikliklerine ragmen bir iilkede yolsuzluklarin
varlygins siirdiirebilmelerinin nedeni iste budur. Yeni rejim degisiklikleri, aksp giden yeni
_yeni senelere ragmen yolsuzluklarla miicadelede bir dilke basaris olamzyorsa, bunun nedeni
yeterli sayeda diiriist, namusly, isine hile karistirmanns vatandasa o dilkenin sahip

bulunmamasider.”™*

Nihai planda, yolsuzluk olaylarinin 6niine set ¢ekebilmek, is bagindaki
gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiksek olmastyla mimkiindir.

12 Korkusuz, Mehmet, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem 1li§kisi”, Yaklagim , Say1:
89 (Mayis 2000), s.80.

13 Seyyid Hisseyin El-Attas, Toplumlarin Cokistinde Risvet, (Cev. Cevdet Cerit), Pinar Yay.,
Istanbul 1988, 5.62.

4 Ak, s.134.
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lyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek olmadik¢a
yolsuzluklar olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu goérevlileri olmasinin
yolu da egitimden ge¢mektedir.

“Toplumn  saran bu ablaki cokiintii, bichir - seye inanmayan,  birbirini
umnrsamayan, Sadece kendini diisiinen bir yap: olusmasina sebep olmus, sevgs, dostlufk,
diiriistliik sefkat, algak goniilliiliik kavramlar: anlam derinlif ve boyutlarm biiyiik
oranda kaybetmislerdir. Oysa ki bifyiik Atatiirk’iin politikalarimmn temelinde ablaki

degerler vardur ve bu degerler devietimizin ve ulusumuzun birlestirici harcrdor.”™

Kamu yonetiminde islem ve eylemleri gerceklestirenler kisilerdir.
Dolayisiyla kamu yonetiminin kalitesini belitleyen de, kamu yoneticilerinin
sahip oldugu ahlaki degerlerdir. Biitiin toplum tarafindan “iyi” olarak bilinen,
dogruluk duristlik gibi ahlaki degerlerin varligi, kamu yonetiminin kalitesini
belirleyecektir.

Farkinda Olmama

Toplumumuzun biyik ¢ogunlugu yolsuzluk ve yozlasmanin buytk
boyutlara ulastigt konusunda ortak kanaat sahibidir. Ulke yonetimi ve siyaset
ile ilgili basin yayin organlarinda ya da dost arkadas sohbetlerinde, hep bu
sorunlar giindeme getirilmekte ve careler tretilmeye ¢alistimaktadir.

“Her ferdin, mevcut kitiiliiklerden kendi hissesi kadar mesul oldugunn ve bu
kitii durumun, ancak kendini diizeltmeye calismast ile ortadan kalkabilecedini kabul ve
itiraf etmesi lazimdir. Bunun gerceklestigi giin, kurtulus yoluna dogru biiyiik bir adim

16
atilpg olacaktir.”™®

Gunimiizde siyasetgilerden tst dizey kamu gorevlilerine kadar
hemen herkes yozlasma ve yolsuzluklardan sikayet etmekte, devlet ya da
sistemi suglamaktadir. Ancak birlesik kaplar misalinde oldugu gibi nasil bir
kaptaki kirli su diger kaplardaki temiz sulara da niifuz ederse, biitiin toplumun
kirlendigi bir ortamda bazilarinin temiz kalmasi mimkin degildir. Hele

15 Yalman, Aytag, Kara Kuvvetleri Komutanhgt Devir Teslim To6reni Konusmasi, Milliyet,
29.8.2002.

16 Said Halim Pasa, Buhranlarimiz, (Yayina Hazirlayan M. Ertugrul Diizdag), 1z Yaymlari,
Istanbul 1993, 5.105-106.
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tlkenin gelecegi adina politika olusturan siyasetcilerin  ve olusturulan
politikalarda s6z sahibi ve politikalarin uygulayicist kamu yoneticilerinin,
yozlagsma ve yolsuzluklarin var olmasinda ya da 6nlenememesinde paylarinin
olmadig1 dustinilemez.

“Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hichir yolsuzink, hicbir egrilik daba
onun altindaki basit bir egrilik tabant olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzinklarm
altim kural da her yolsuzink daba basit bir baska yolsuzingun egriligi iistiinde yer
alabilir. Hepimiz kendimize donerek, “ben hangi edriliklerle benim iistiimdeki daha

bilyiik egriliklere taban inga ediyornm” dive kendimize sormamizda yarar var.”’

Yolsuzluk ve yozlasmanin nedeni olarak devleti sugladigimizda,
ortada miusahhas bir sey yok demektir. Cinkd, kamusal faaliyetler
yurttilirken, devlet olarak halkin karsistna kamu gorevlisi olan bireyler
ctkmaktadir. Yani, halkin icinden birileri devlet kimliginde yine halkin
karsisina ¢tkmaktadir.

“Oyleyse, miicerret bir devlet, kendi insanlarma haksizlik edemeyecegine gire, her
tirlii haksizlig, her tiirlii suistimali, her tiirli adiletsigligi ve ulmii yapanlar, yine
insanlardsr; bizleriz. Devlet memuru olarak bizlerizy kanun yapicilar olarak bigleri,
kanunlar: nygnlayicilar olarak bizlerizy bunlardan etkilenenter yine bizleriz. Dider bir

»l8

deyimle, bizler kendi kendimize ulmediyoruz.

Bitun bir millet olarak 6zellikle kamu gérevlilerinin yaptiklart her is
ve eylemde yozlasma ve yolsuzluga bulasma ve altyap1t hazirlama konusunda
cok dikkatli olmamiz gerekmektedir. Bu konuda kanaatlerimizi, inanglarimizi
bir kenara birakarak yeniden disinmek zorundayiz. Mahkim oldugumuz
yolsuzluk ve yozlasma kisir dongiisiinin, sadece aligkanliklarimizdan
kaynaklandigini, makul bir disinceye ve hesaba dayanmadigini ancak o
zaman fark edebiliriz.

17 Ankara Ticaret Odast, Yolsuzluk Kiskacinda Turkiye, ATO Yayint No: 15, Ankara 2001,
s.41.

18 Unan, Fahri, Politika Cikmazindaki Kiirt Meselesi,

http://yunus.hacettepe.edu.tr/ ~unan/kurtmeselesi.html
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Sonug¢

Kamu yo6netiminde mevcut sistemin yozlastigi ve yolsuzluklarin
buytk boyutlara ulastigi hakkinda hepimiz hemfikiriz. Cok uzun zamandir
devam etmekte olan bu kisir dongiden kurtulma miicadelesi ise yine bu
yozlasmis sistemin icinde baslayacaktir. Dolayisiyla yapilmaya calisilan her
reform, mevcut yozlasmis sistemin islemeyen carklart arasinda kaybolup
gitme riski tasimaktadur.

Diger yandan sistemin hukuk dizeni icinde islemiyor olmast,
sorunlarin ¢6ziiminde vatandast bagka yollar aramaya zorlamakta, boylece
yozlasma ve yolsuzluklar artmaktadir. Yozlasma ve yolsuzlugun arttigt
ortamda, sistemin isleyisi daha da hukukun ve etik kurallarin disina ¢ikmakta;
dolayistyla her giin biraz daha koétiye gidis streci iginde bir kisir déngt
yasanmaktadir.

Toplumdaki her birey, 6zellikle de siyasetgiler, kamu y6neticileri ve
butiin kamu gorevlileri kamusal islem ve faaliyetleri gerceklestirirken, hangi
saikle gorev yaptiginin bilincinde olmalidir. Kamu adina islem ve eylemde
bulunan herkesin, bir karar alirken, bir inisiyatif kullanirken veya herhangi bir
kamusal faaliyeti icra ederken, kamu yararinin gerceklestirilmesini mi
hedefledigini, yoksa kendisine bir ¢ikar saglamak, daha st bir makam elde
etmek, kendi hizbini veya kurumunu korumak-kollamak gibi  birtakim
saptirilmis amagclarla mi1 hareket ettigini sorgulamasi gerekir.

“Iyi drgiitlenmemis ya da iyi yonetilemeyen bir devlette; vatandaslarn, izellikle
kamu gorevlilerinin, bireysel cikarlarin: kamu yararmemn jigerinde tuttuklar: bir olgudur.
Kamusal alanda ozel cikarlarm  giidiilmesine kars: en etkili silah, yonetimde etik
Standartlarin gelistirilmesidir. Etik standartlar, kamn gorevlilerinin bireysel davranag
kurallaryla yasal konumlarin: ve devlet drgiitiindei yapilarm bu anlamda kurumsal

olarak gelistirilmesini amaglamaktadsr.”™”

Bu agmaza ragmen hepimizin muzdarip oldugu mevcut sistemden,
daha iyinin oldugu bir sisteme gegebilmek kamu gorevlilerinin gayretlerine

19Gengkaya, Omer Faruk, Kamu Yénetiminde Etik Davranislar, ASOMEDYA Mart 2004, s.
46.
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baglidir. Yozlasma ve yolsuzluklarin Onitine gegebilmek, yalnizca kamu
gorevlilerinin sahip olmast gereken etik davranislarin gerceklestirilmesi ile
mumkiin olmayacag: agiktir. Milleti olusturan bireylerin, devlet sisteminin ve
yonetimin kalitesi, yozluk ve yozlasmalarin boyutunu belirleyecektir. Ancak
iyiye dogru bir seyler degismeye baslayacaksa, bu siirecte ana goérev degisim
ve donlisim strecini gergeklestirme yetkisine sahip olan kamu y6neticilerine
ve politikacilara diismektedir.

Kamu y6netiminde yolsuzluk ve yozlasmanin 6ntine gecebilmek igin,
adalet, esitlik seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayalt bir kultiirel
altyapinin kamuda kurumsallastirilmast gerekir. Bunun gerceklestirilebilmesi
ise, etik ilkelere bagli, kamu yararini her seyin tstiinde tutan kamu gorevlileri
ve politikacilarin  varligina baghdir. Ulkemizde politika olusturanlar ve
uygulayicilart mevcut durumdan sikayet etme yerine, 6nce kendi sahip
olduklari etik degerlerden baslayarak, kendi sorumluluk alanlarinda kamu
yararint her turli beklenti ve ¢ikarin Gisttinde tutma bilincini yetlestirme ¢abast
icinde olmalidir. Kamu yarart bilincinin yetlesmeye baglamast ile sorunlarin
¢6zumu surecinin ilk adimi atilmis olacaktir.
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