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GIRIiS

Kamu hizmetinde “etik” konusu hem kamu yonetim reformu hem de yolsuzlukla
miicadele ve saydamlik ¢ercevesinde pek ¢ok iilkenin glindeminde yer almaktadir.
Gerek OECD gibi uluslararas1 kuruluslar gerekse uluslararasi saydamlik orgiiti,
etik konusunu ¢esitli aragtirmalarla ele alip islemekte ve konuyu yayinlariyla kamu-
oyuna yansitmaktadir. Tiirkiye’de de kamu gorevlilerinin uymalar gereken etik
davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi goézetmek iizere 25.05.2004 tarih ve
5176 sayili kanunla “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Kurul) kurulmus, Kanun’un
verdigi yetkiye istinaden Kurulca hazirlanan “Kamu Gérevlileri Etik Davranis lke-
leri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ ile de etik davranis ilkeleri
diizenlenerek giindemimize yerlesmis bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin kendilerine verilen yetki ve kaynaklar1 kullanirken kamunun
menfaatini 6n planda tutmasi, tarafsizlik, diiriistlik, saydamlik, hesap verebilirlik
gibi etik davranis ilkelerine uymalari etkin bir yonetimin vazgegilmez unsurlarindan
sayilmakta, bu suretle halkin kamu yonetimi ve kurumlarma giliveninin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Kamu yonetiminde son yillarda sik¢a kullanilan “Hesap Verebilirlik — Hesap Ver-
me Sorumlulugu” kavrami, uygulamada daha ¢ok mali yoniiyle 6n plana ¢iksa da,
oziinde etik bir igerigi barmdirmakta ve Avustralya, Ingiltere ve Kanada gibi iilke-
lerde, etik davranis ilkeleri arasinda agirlikli olarak yer almaktadir. Ulkemizde de,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunda “hesap verebilirlik”
seklinde ifade edilen sdz konusu ilke, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri hak-
kindaki Yonetmelikte “‘yoneticilerin hesap verme sorumlulugu” olarak yer almig
bulunmaktadir.

Geleneksel yorumlar ve giindelik konusmalar, “Hesap Verebilirlik — Hesap Verme
Sorumlulugu” kavramini basitce ve bir gérevlendirme hatasimnin ya da yanlis yapi-
lan bir igin cezalandirilmasi islemi bigiminde tanimlamaktadir. Yonetim fonksiyon-
larinin halkla birlikte ve halk adina yiiriitiildiigii ve yoneticilere, eylemlerinin hesa-
b sergileme ylikiimliiliigii getiren modern yonetisim anlayisina gore ise, Hesap
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Verme Sorumlulugu, kendilerine yetki verilenlerin ve kaynak tahsis edilenlerin bu
yetki ve kaynaklar ne kadar iyi kullandiklarini sergileme, raporlama sorumlulugu
olarak anlagilmaktadir.

Eylemlerinden dolay1 rapor ve yanit vermesi gereken organ veya kisi iyi performan-
s1 nedeniyle odiillendirilir ya da yetersiz performansinin sonuglarina katlanir. Bu
sekliyle hesap verebilirlik, basariy1 ve hizmeti gostermenin bir firsat1 olarak kabul
edilmekte ve sonug¢ odakli ve seffaf bir yonetim kiiltiiriiniin yaratilmasinda ve genis
anlamiyla hiikiimet ve vatandaslar arasindaki iliskilerin giiglendirilmesinde olumlu
bir itici gii¢ olarak degerlendirilmektedir.

HESAP VERME SORUMLULUGUNUN BOYUTLARI

Modern yonetisim ve hesap verme sorumlulugu kavramlari {izerindeki gelismeler,
hesap verme sorumlulugunu siyasal, yonetsel ve vatandag boyutlar1 seklinde ortaya
¢ikarmaktadir (Boyle, 2001: 7).

Siyasal Boyut: Halkin temsilcileri aracilifiyla yonetildigi temsili demokrasilerde
yonetenlerin yonetilenlere karsi hesap verme sorumlulugu altinda olduklari tabii
bulunmaktadir. Genel olarak, siyasi hesap verme sorumlulugu seklinde tezahiir eden
bu sorumluluk ¢ergevesinde bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli kullanilmas1 konusunda Bagbakan’a ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne karsi
hesap vermek zorundadirlar. Bakanlar idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri ve
yillik performans konularinda parlamentoyu bilgilendirmek durumundadirlar.

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin yiiriitme ile ilgili ikinci bdliimiiniin
“D.Gorev ve siyasi sorumluluk” baghigi altindaki 112. maddesinde; “Bagbakan,
Bakanlar Kurulu'nun bagkani olarak bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve hii-
kiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bakanlar Kurulu bu siyasatin yiirii-
tillmesinden birlikte sorumludur.” ifadesinden sonra “Her bakan, Bagbakana karst
sorumlu olup ayrica kendi yetkisi i¢indeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur.” denilmektedir.

Bakanlar, 6zellikle, biitge miizakereleri, parlamento komisyonlar1 ve parlamenterle-
rin sorular1 araciligiyla her tiirlii eylem ve kaynak kullanimlar1 hakkinda bilgi ver-
mek gibi hesap verme sorumlulugunu iizerlerinde bulundurmaktadirlar.

Bu hesap verme sorumlulugunu gii¢lendiren bir diger mekanizma da bagimsiz bir
yiiksek denetim organi olan Sayistay’dir. Sayistay, parlamento adina yiiriittiigi
diizenlilik ve performans denetimleri sonucu diizenledigi raporlar1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne sunmak suretiyle bakanlarin parlamento tarafindan kendilerine
devredilen yetki ve kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik bir sekilde kullanilip
kullanilmadig1 konusunda 6nemli bir rol {istlenmektedir.

Yonetsel Boyut: Yonetsel boyuttaki hesap verebilirlik kavrami, kamu personelinin
bakanlar, parlamento ve yurttaslar karsisindaki hesap verme sorumlulugu ile ilgili
olup, kendilerine yetki verilenler ve kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklari
ne kadar iyi kullandiklarini sergileme yiikiimliiligiini ifade etmektedir. Bu yetki ve
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kaynaklarin verimli, etkin ve ekonomik bir sekilde kullanilip kullanilmadigi hak-
kinda bir kanaate ulasabilmek, performans 6l¢iimii sonucu ortaya ¢ikan performans
bilgilerinin raporlanmasiyla yerine getirilir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Y 6ne-
timi ve Kontrol Kanunu’nun bakanlar ve iist diizey yoneticilerin hesap verme so-
rumlulugu ile ilgili 1. Kisim 4. Boliimiiniin, “Ust Y&neticiler” baslikli 11. madde-
sinde; “Ust yoneticiler, ... sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan kayip ve kotiiye kullani-
min Onlenmesinden ... Bakana; mahalli idarclerde ise meclislerine karsi sorumlu-
durlar.” denilmektedir.

Ust yéneticiler, belirli gorev ve yetkileri diger kademelerdeki yoneticilere aktarabi-
lirler. Bu sekilde, kendilerine gorev ve kaynak kullanimi yetkisi devredilmis bulu-
nan personelin bu eylemlerinden dolayr hesap verme sorumlulugu olmakla birlikte,
iist yoneticilerin de devrettikleri yetkilerin kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli on-
lemlerin alinmasi yoniinde hesap verme sorumlulugunun devam edecegi tabiidir.

Vatandas Boyutu: Yonetim fonksiyonlariin halkla birlikte ve halk adina yiiriitiil-
diigii modern yonetisim, toplumun c¢esitli kaynaklarindan gelen ¢agdas baskilar1 da
yansitmaktadir:

e Yonetimde diiriistliik, sonu¢ ve performans odakli yonetimlere daha fazla yo-
gunlagmanin talep edilmesi,

e Hesap verebilirlik ilkesinin temel bir 6zelligi olan seffafligin 6nem kazanmasi,
e Halkin yonetim faaliyetleri ile ilgili bilgilere erisim taleplerinin artmasi,

seklinde 6zetlenebilen bu baskilara yanit verecek bir hesap verebilirlik islevi, 6nem-
li ve degerli olanin basarildiina ya da basarilamadigina yonelik agiklama yapma ve
raporlama yiikiimliiliigiinii de zorunlu hale getirmektedir.

Burada 6nemli olan husus vatandas boyutunda hesap verme sorumlulugunu sagla-
yacak mekanizmalarin gelistirilmesi, ilgili standartlarin belirlenmesi, sikayet ve
diizeltme prosediirlerinin olusturulmasidir (Boyle, 2001: 23).

Nitekim, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kisilerin bilgi edinme haklari-
n1 kullanmalarina iligkin esas ve usuller diizenlenmis; 5176 sayili Kanunla da etik
davranis ilkelerinin kamu gorevlilerince ihlali halinde kisilerin bagvurabilecekleri
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” adiyla bagimsiz bir kurul olusturulmustur.

ETKIiN BiR HESAP VERME SORUMLULUGUNUN PRENSIiPLERIi

Rollerin ve Sorumluluklarin Ac¢ik Olmasi

Hesap verme sorumlulugu iliskisi i¢inde olan taraflarin rol ve sorumluluklarinin agik¢a
belirlenmis olmasi, prosediir ve siireclerin iyi tanimlanmig olmasi gerekmektedir.
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Performans Beklentilerinin Netligi

Amaglar, beklenen basarilar ve dikkate alinan kisitlamalar; belirgin, anlasilir ve
lizerinde mutabakata varilmis olmalidir.

Beklenti-Kaynak Dengesi

Performans beklentileri ile yetkiler ve saglanan kaynaklar arasinda belirgin ve den-
geli bir iligki olmalidur.

Giivenilir Raporlama

Ulagilan performansi ve neler basarildigim1 gozler oniine serebilmek ig¢in, bilgi;
giivenilir, makul bir zaman dilimi i¢inde ve mutabakata varilmig beklentiler 15181
altinda raporlanmalidir.

Gozden Gegirmeler ve Diizeltmeler

Raporlamanin bir sonucu olarak mevcut sartlarda nelerin basarilmis oldugu kadar
basarisizliklar da acikg¢a goriilmelidir. Beklentilerin ger¢eklesemediginin agik oldu-
gu durumlarda diizeltici 6nlemlerin alinmasi gerekebilir. Hesap verme sorumlulugu
diizeninde uygun degisiklikler yapilarak ¢ikarilan dersler kaydedilmelidir (Treasury
Board of Canada Secretariat, 2001: 4).

HESAP VERME SORUMLULUGUNUN DENETLENMESI

Hesap verme sorumlulugu ilkesinin gerektigi bigimde ele alindigmin ve yiiriitiildii-
giiniin belli bir glivenceye baglanmasinda denetimin rolii 6nem kazanmaktadir.

Hesap verme sorumlulugunun denetimi asagida belirtilen ii¢ unsurla saglanabilir:

Bagimsiz incelemeyi ve Takibati Miimkiin Kilacak Hukuki Cerceve

Idarenin isleyisinde ve kaynaklarm kullaniminda agiklik ve hesap verebilirligin
saglanmasini teminen, topyekiin bir kamu hizmet sunumuna iligkin standartlar ve
siireler belirlenerek kamu gorevlilerinin takdir yetkilerinin nesnel kriterlere bag-
lanmasi, kamu ¢alisanlarina sinirlamalar, yaptirimlar getirilerek hesap verme diizen-
lemelerine hukukilik kazandirilmasi ve kamu eylem ve islemlerine kamuoyunca
erisimin saglanmasina yonelik hukuki diizenlemeler getirilerek yasal ve idari bos-
luklarin giderilmesi gerekmektedir.

Etkili Hesap Verebilirlik Diizenlemeleri
e Kurum ya da kurulusun isleyisi ile ilgili yonetmelik, talimat ve yazismalar,

e  Kurum veya kurulusun i¢ denetim yoluyla degerlendirilmesi sonucu diizenlenen
raporlar,
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e Kurum dis1 denetim kurumlari tarafindan hazirlanan raporlar,
e Parlamentoya sunulan performans ve faaliyet raporlari,
seklinde Gzetlenebilir.

Hesap verme sorumlulugu genellikle yukarida belirtilen resmi diizenlemeler aracili-
giyla olusturulmaktadir. Ancak, ayni zamanda hesap verme sorumlulugu hiikiimet
icinde ve hiikiimet ve vatandaslar arasindaki gayri resmi iliskiler araciligi ile de
igler. Hesap verme sorumlulugu ilgili taraflarin bireysel ve kollektif sorumlulugu
hissetmesinde ve profesyonellik diiriistliik ve giivenilirlik gibi temel ortak degerle-
rin paylagiminda daha etkilidir. Boyle durumlarda kendini sorumlu hissetme ki bazi
durumlarda sahiplenme diye tanimlanir, uygun bir motivasyon olarak hesap verme
sorumlulugu acisindan son derece dnemlidir. Yapilan diizenlemelerle sorumluluk,
sahiplenme, diiriistliik ve giiven gibi degerlerin gelistirilebildigi 6l¢iide hesap verme
sorumlulugu diizenlemeleri daha da giiglenecektir (Treasury Board of Canada
Secretariat, 2001: 8).

Etik kurullar, ombudsmanlar ve parlamento komisyonlar1 da, kamu gorevlilerinin
diirlistlik ve kamu yararin1 gdzetmek gibi ilkelere bagli olmalar1 hususunda yon-
lendirmede etkili olurlar. Performansla baglantili hesap verebilirlik diizenlemeleri
olarak denetim inceleme raporlari, kamu gorevlilerinin ayn1 zamanda etik dis1 dav-
raniglarini ortaya ¢ikarici yoniiyle de bu konuda caydirici rol oynarlar.

Bu gercevede Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun gorevi, kamu gorevlilerinin etik
davranis ilkelerine uygun davrams gostermeleri agisindan uygulamay1 gézetmek ve
bu ilkelerin ihlal edilmesi hallerinde re’sen veya bagvuru iizerine gerekli inceleme
ve aragtirmalar yapmaktir. Kurul, bu gorevini yerine getirirken s6z konusu ilkelerin
uygulama prensiplerini ve degisik boyutlarimi goz oniinde bulundurmak, konunun
etik boyutu yaninda kaynak kullanimi yoniinden yonetsel ve mali boyutlar da dik-
kate alarak hesap verebilirlik diizenlemeleri tizerinde de durmak zorundadir.

Kamuoyunun Katilimi ve Denetimi

Kamuoyunun, hesap verme sorumlulugu denetimindeki katilimi incelendiginde,
kamu gorevlilerinin eylem ve islemleri ile ilgili karar verme siirecinin kamuoyunca
izlenmeye imkan verecek bilgilere agik ve giivenilir bir sekilde erisilebilmesi, s6z
konusu eylem ve bunlarin sonuglari hakkindaki denetim raporlarinin kamuoyuna
sunulmasi 6nem kazanmaktadir.

SAHTECILIK VE YOLSUZLUK iLE MUCADELEDE HESAP
VEREBILIRLiK UYGULAMALARININ ROLU

Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin, kendilerinin ya da yakinlarinin kanunsuz olarak
zenginlesmeleri amaciyla mevki ve otoritelerini kotilye kullanmalari veya diger
gorevlileri bu yolda tesvik etmeleri seklindeki davramiglarii kapsamaktadir.
Bu davransglar, riigvet, zimmet, kamu kaynaklarin1 kétiiye kullanmak gibi maddi
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menfaat saglama seklinde olabildigi gibi iltimas, kayirmacilik gibi farkli menfaat
yaratimlart seklinde de goriilmektedir.

Sahtecilik, yolsuzluk ve diger kuraldisi eylem ve islemler sadece iilke i¢inde degil
ayn1 zamanda global boyutta da genis etkiye sahiptir. S6z konusu eylem ve islemle-
rin maliyetleri artirici, kamu harcamalarini ¢ogaltici, yabanci yatirimeilar caydirict
ve hiikiimet eylemlerinin verimlilik ve etkinligini azaltici sonuglar1 bulunmaktadir
(Dobrowolski ve Avraamides, 2000: 2/1).

Kamu sektoriinde yasanan yolsuzluklar, kaynaklarinin bosa harcanmasina, ekono-
mik bilyiimede ve yagam kalitesinde disiislere yol acarken kamu kurumlarinin gii-
venilirligini de zedelemekte ve etkinligini azaltmaktadir (ASOSAI 2003: 2).

Genel olarak, kamu gorevlilerinin yetki ve sorumluluklarinin iyi tanimlanmasi,
kamu eylem ve islemlerine iliskin bilgiye kolay ulasiimasi ve seffaflik uygulamala-
rinin bir sonucu olarak hesap verebilirlik raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi yo-
luyla vatandaslarin duyarliliginin saglanmasi gibi uygulamalar da yolsuzluklarla
miicadelede etkili olacaktir.

Kamu erkinin kisisel ya da grup ¢ikari i¢in kdotiiye kullanilmasi olarak da tanimla-
nabilen yolsuzluk eylemlerinin, kamu gorevlilerinin genis yetkiye sahip oldugu,
hesap verebilirlik ilkelerinin zayif ve etik dis1 diirtiilerin baskin bulundugu ortam-
larda daha kolay ortaya ¢iktig1 gbzlenmektedir. Bagka bir deyisle, kamu gorevlileri-
nin, kaynak kullanimi ile kontrol ve diizenleme alanlarina iliskin yetkilerindeki
genisleme Ol¢ilisiinde yolsuzluk yapabilme imkénlar1 da artmaktadir. Ayrica, etkin
hesap verme diizenlemelerinin noksanligi, bu gibi yolsuzluk eylemlerinin saptan-
masi ve cezalandirilma olasiligini diigiirmekte ve yolsuzluk riskini artirmaktadir.

Nitekim, Klitgaard 1996 yilinda yolsuzluklarin dinamigini agiklayan modelinde
“Yolsuzluk = Tekelci Gii¢ + Takdir Yetkisi - Hesap Verebilirlik” seklinde bir for-
miil gelistirmistir (ASOSAI, 2003: 11).

Bu tespitlerin sonucu olarak, yolsuzlukla miicadelede asagidaki yontemler 6neril-
mektedir:

o Ekonomik faaliyetlerde kamu sektdriiniin roliiniin azaltilmasi (yetkilerin sinir-
landirilmasi)

o Seffafligin, gozetimin ve yaptirimlarn giliglendirilmesi (hesap verebilirligin
gelistirilmesi)

e Kamu sektoriinde istihdam kosullarinin yeniden diizenlenmesi (tesviklerin iyi-
lestirilmesi) (Dobrowolski ve Avraamides, 2000: 2/14).

Yolsuzluk ve sahteciligi etkileyen unsurlarin arasinda ekonomik motivasyon, hirs,
prestij arzusu gibi sosyal ve ekonomik faktdrlerin yaninda kurumsal yapi olarak
nitelendirilebilecek orgiitsel ve ¢evresel faktorler de yer almaktadir.
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Kurumsal politikalarin belirsiz, i¢ kontrol mekanizmalarinin ve hesap verebilirligin
yetersiz oldugu organizasyonlarda sahtecilik ve yolsuzluk olaylarinin artmast muh-
temeldir (ASOSAI, 2003: 12). Bu nedenle, hesap verebilirlik diizenlemelerinin
stirekliginin saglanmasi sahtecilik ve yolsuzlugu barindirmayacak bir ortam yarata-
caktir.

Yolsuzluk ve sahtecilikle miicadelede Yiiksek Denetim Kurumlaria (Sayistaylar)
onemli gorevler diismektedir.

Nitekim, 1998 yilinda Uruguay’in Montevideo kentinde yapilan 16. INTOSAI
(Uluslararas1 Sayistaylar Organizasyonu) Kongresinin ana konularindan biri olarak
sahteciligin ve yolsuzlugun dnlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasinda sayistaylarin dene-
yimleri ve bu konuda kullanilan metot ve teknikler tartigilmistir. “Montevideo Dek-
larasyonu” olarak adlandirilan belgede Yiiksek Denetim Kurumlarinin (Sayistaylar)
bu konuda daha etkili olabilmeleri i¢in;

e  Mali etkinlik ve verimlilikle, i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesinde daha
aktif rol oynamalari,

e Denetim stratejilerini sahtecilik ve yolsuzluk riski yiliksek olan olay ve islemle-
re yogunlastirmalari,

e Denetim sonuglar1 hakkindaki rapor ve bilgiler konusunda kamuoyunu haberdar
etmeleri,

e Kamuoyunca kolay anlagilir ve duyarlilik yaratacak raporlar liretmeleri,

e Diger Yiiksek Denetim Kurumlar ile sahtecilik ve yolsuzluk konusunda igbirli-
gini yogunlastirmalari,

e Yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili bilgileri almak ve bunlar1 degerlendirmeleri
konusunda mekanizmalar olusturmalari

tavsiye edilmistir.

Gorsel ve yazili basin ile radyoyu da i¢ine alan medya, olaylar hakkinda toplumu
hizl1 ve etkili bir sekilde bilgilendirme yoniinde genis imkana sahiptir. Bu nedenle,
Yiiksek Denetim Kurumlarimin yolsuzluk ve sahtecilikle ilgili raporlarini toplum ve
TBMM iiyelerine aktarmada basini etkin bir sekilde kullanmalar1 yerinde olacaktir.

TURKIYE’DEKI YENi HUKUKi DUZENLEMELER

Ingiltere, Avustralya, Kanada gibi iilkelerde hesap verme sorumlulugu ve seffaflik
ilkeleri uygulamalar1 agisindan 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve diger iilkeler de
bu gelismelerden etkilenmistir.

Bu cergevede, Tiirkiye’de de Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi veril-
mesi ve denetim alaninin genisletilmesi hakkindaki Kanun, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Ku-
rulmas1 Hakkinda Kanun, Belediye Kanunu gibi kamu gorevlilerinin yetki ve kay-
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nak kullanimlarinda hesap verebilirlik ilkesine uygun davranip davranmadiklarinin
denetimine katkida bulunacak bir dizi yasal diizenleme gelistirilmistir.

832 Sayih Sayistay Kanunu ile flgili Diizenlemeler

e 4149 sayili Kanunun 8. maddesiyle 832 sayili Sayistay Kanununa eklenen Ve-
rimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi baslikli Ek 10. madde ile;

“Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluglarin kaynaklar1 ne 6lgiide verimli,
etkin ve tutumlu kullandiklarii incelemeye yetkilidir. Bu inceleme sonuglari
Sayistay Birinci Bagkani tarafindan bir degerlendirme raporu ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulur. Bu raporlar ile bu Kanunda 6ngdriilen ge-
nel mahiyetteki diger raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonunda goriisiiliir ve Komisyon Onerisi ile birlikte Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi Genel Kuruluna sunulur” hiikkmii getirilmistir.

Sayistay’in Anayasa’nin 160. maddesi geregi genel ve katma biitceli dairelerin
biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yaptig1
denetleme, islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup ol-
madiginin tespiti seklindeki diizenlilik denetimi ile siirli tutulmakta iken, bu
yeni diizenleme ile Sayistaya, kurum ve kuruluslarin kaynaklari etkili, ekono-
mik ve verimli olarak kullanip kullanmadigiin incelenmesi seklindeki perfor-
mans degerlendirilmesi yetkisi de verilmis ve sonuglarin bir degerlendirme ra-
poru ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na sunulmasi dngoriilmiistiir.
Bu suretle, idarenin hesap verme sorumlulugu acisindan yasama organinca de-
netimine katkida bulunulmasi saglanmstir.

e 4963 sayili Kanunun 7. maddesi ile Sayistay Kanununa eklenen Ek 12. madde
ile, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyon-
larinin kararina istinaden Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi Bagkanliginin talebi
iizerine Sayistay, talep edilen konu ile smirli olmak kaydiyla denetimine tabi
olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, borg¢ ve kredi uygulamalari
dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve kuruluglarinin hesap ve iglemleri ile ayni
usule bagli olarak kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma gerge-
vesinde her tiirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif
ve dernekler ile benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Dene-
tim sonuglari ilgili komisyonlarda degerlendirilmek tizere Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulur.” hitkmii getirilmistir.

Gerek 0zel yasal diizenlemelerle gerekse uygulamada olusan yasal bosluklarla
baz1 fon ve vakiflar Sayistay denetimi disina ¢ikarilmak suretiyle denetimsiz
alanlar olusturulmus bulunmakta ve Sayistay’in denetim yetkisine getirilen bu
kisitlamalar, Sayistay’in amag ve islevlerini geregi gibi icra etmesinde onemli
bir engel teskil etmekte idi. Sayistay Kanunu’na eklenen s6z konusu Ek 12.
madde ile Sayistay denetiminden kagis bir 6l¢iide 6nlenmistir.
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5018 Sayih Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

Kamu mali yonetim sistemimiz 1927 yilinda ¢ikarilan ve bugiine kadar ¢ok az degi-
siklige ugrayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmis idi.
Gerek lilke sartlarinda gerekse diinyada kamu mali yonetim ve kontrol sistemindeki
onemli gelismeler nedeniyle 5018 sayili Kanunla sistemin yeniden diizenlenmesi
yoluna gidilmistir.

Kanunun “amag¢” baslikli 1. maddesinde, bu kanunun amacinin kamu kaynak-
larmin elde edilmesi, etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, hesap ve-
rebilirligin ve mali saydamligin 6n planda tutulmasi vurgulanmaistir.

“Hesap verme sorumlulugu baslikli” 8. maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasin-
dan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mer-
cilere hesap vermek zorunda bulunduklart belirtilmistir.

“Stratejik planlama ve performans esash biitceleme” baslikli 9. maddesinde;
kamu idarelerinin katilimer yontemle stratejik plan hazirlayacaklari, kaynak
tahsislerini performans gostergelerine dayandiracaklari, biitcelerini yine per-
formans esasina dayali olarak hazirlayacaklari kurallar1 getirilmistir.

“Faaliyet raporlart” baslikl1 41. maddesinde; iist yoneticilerin, harcama yetki-
lileri tarafindan diizenlenecek birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu hazirlayarak Sayistaya ve-
recegi, ayrica kamuoyuna da acgiklayacagi hilkkme baglanmistir. Merkezi yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare faaliyet
raporlarinin bir 6rnegini Maliye Bakanligina, mahalli idareler ise Icisleri Ba-
kanligi’na génderecektir. Icisleri Bakanligi, mahalli idare faaliyet raporlari iize-
rine degerlendirme raporu hazirlayarak Sayistay’a gonderecek ve kamuoyuna
aciklayacaktir. Bu raporun bir 6rnegi de Maliye Bakanligina gonderilecektir.

Bu madde ile her ne kadar mahalli idareler iist yoneticileri tarafindan hazirlana-
cak idare faaliyet raporlarinin Igisleri Bakanliginda toplanarak bu bakanlik¢a
degerlendirme raporu diizenlenip Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderile-
cegi ve kamuoyuna agiklanacagi esasi getirilmekte ise de, bu durumun, sayilar
3200’iin {izerinde bulunan belediyeler agisindan gerek personel yetersizligi ge-
rekse zamanlama agisindan giigliikler yaratabilecegi ve saglikli sonuglar elde
edilmesini zorlastirabilecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, faaliyet ve deger-
lendirme raporlarinin diizenlenmesi keyfiyetinin belli bir niifusun iizerindeki
belediyeleri kapsamasi yoniinde maddede degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir
mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak Genel Faali-
yet Raporunda gosterilecektir. Bu rapor, Sayistaya gonderildigi gibi, kamuoyu-
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na da ac¢iklanacaktir. Sayistay mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet
raporlarin1 mahalli idareler degerlendirme raporunu ve genel faaliyet raporunu,
dis denetim sonuglarin1 dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
TBMM’ye sunacaktir. TBMM, bu raporlar ve degerlendirmeler ¢ergevesinde
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idareleri-
nin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisecektir.

“Genel uygunluk bildirimi” baslikli 43. maddesinde; Sayistayca hazirlanacak
genel uygunluk bildiriminin dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar ve
genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanacagi belirtilmistir.

“Dis denetim” bashg altindaki 68. maddesinde; “Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dig denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin hesap verme sorumlulugu ¢er¢evesinde yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuglariin TBMM’ye raporlanmasidir.” denildikten sonra bu
denetimin geleneksel diizenlilik denetimi yaninda performans denetimini de
kapsayacagi hiikmii getirilmistir. Sayistay denetimler sonucunda diizenleyecegi
raporlar idareler itibariyle konsolide ederek bir 6rnegini ilgili kamu idaresine
verecek list yoneticilerin cevaplarini da dikkate alarak diizenleyecegi dis dene-
tim genel degerlendirme raporunu TBMM ’ye sunacaktir.

Goruldigi gibi; 5018 sayili kanunla kamu mali yonetim sistemimizdeki yeni
diizenlemelerle kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin, mali saydamligin ve kamuoyu
denetiminin saglanmasi amaglanmakta bu hususlarin gergeklestirilmesine yone-
lik mahalli idareler igin Igisleri Bakanhiginca degerlendirme raporu, merkezi
yonetim kapsamindaki idareler ve sosyal giivenlik kurumlari i¢in Maliye Ba-
kanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporlar diizenlenmesi ve s6z konusu
raporlarin Sayistaya sunulmasi ve kamuoyuna duyurulmasi esaslar1 getirilmek-
tedir. Ayrica, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu ida-
relerinin, Sayistay tarafindan yapilacak dis denetim kapsamina alinmak suretiy-
le Sayistay denetiminin kapsamu genisletilmis bulunmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

“Stratejik plan ve performans programi” baslikli 41. maddesinde “Belediye
baskan1 mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma
plan ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili ol-
dugu y1l basindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye mec-
lisine sunar.”

Belediyelerin denetimi ile ilgili 4. kismin “Denetimin amact” baglikli 54. mad-
desinde “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine
yardimct olmak, ... hizmetlerin siire¢ ve sonuglarin1 mevzuata, énceden belir-
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lenmis amag¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6l¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglart rapor haline getirerek ilgililere duyur-
maktir.”

®  “Denetimin kapsami ve tiirleri” ile ilgili 55. maddesinde: “Belediyelerde i¢ ve
dis denetim yapilir. Denetim is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve perfor-
mans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili kamu mali yonetimi ve
kontrol kanunu hiikiimlerine gore yapilir. ... Denetime iliskin sonuglar kamuo-
yuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

®  “Faaliyet raporu” ile ilgili 56. maddesinde: “Belediye baskani, 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41. maddesinin dordiincii fikra-
sinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina gore yiiriitii-
len faaliyetleri, belirlenmis performans oOlgiitlerine gore hedef ve gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢lariin du-
rumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda bagli kurulus
ve igletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve degerlendir-
melere de yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ay1 toplantisinda belediye baskani
tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Igisleri Bakanligma génderilir
ve kamuoyuna da agiklanir.”

®  “Belediye biitcesi” ile ilgili 61. maddesinde: “Belediye bagkani ve harcama
yetkisi verilen diger gorevliler biitce ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde
harcanmasindan sorumludur.”

hiikiimleri getirilmigtir.

Belediye Kanununun yukariya alinan maddeleri ile, kaynaklarin elde edilmesi
ve kullanilmasinda etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun davranilmasi
esaslar1 getirilmis, yine 5018 sayili kanun hiikiimlerine paralel bi¢imde faaliyet
raporlar diizenlenerek belediye meclisi, I¢isleri Bakanligi ve kamuoyuna su-
nulmasi, i¢ ve dis denetimlerinin 5018 sayili kanun ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi
ve boylece hesap verebilirlik ilkesinin iglerlik kazanmasi ve kamu oyu deneti-
minin saglanmasi hedeflenmistir.

4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu

Bu kanunla, kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usuller
diizenlenmis; kurum ve kuruluslara bu kanunda yer alan istisnalar disindaki her
tirlii bilgi ve belgeyi, bagvuranlarin yararlarina sunmak ylikiimliiligii getirilmis;
yine bu kanunla olusturulan Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu tarafindan kurum
ve kuruluglara yapilan bagvurular ve sonuglarina iliskin hazirlanan raporlarin
TBMM’ye sunulmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi hiikiimleri getirilmistir. Boyle-
likle, seffaf yonetim ve hesap verebilirlik ilkeleri uygulamalarinin etkinliginin arti-
rilmasinda vatandaslarin katkida bulunmalar1 saglanmustir.
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5176 Sayilh Kanunla Kurulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Kamu gorevlilerinin, yetki ve kaynaklar1 kullanirken kamu menfaatini 6n planda
tutmalar ve tarafsizlik, saydamlik, hesap verebilirlik gibi etik davranig ilkelerine
uymalar1 agisindan uygulamayi gézetmek, bu ilkelerin ihlal edilmesi hallerinde
res’en veya basvuru iizerine gerekli inceleme ve arastirmalarda bulunmak ve top-
lumda etik kiiltiiriin yerlesmesi i¢in caligmalar yapmakla gorevli “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu” olusturulmusg, boylece kisilere bagvuru imkéani verilerek kamuoyu
denetiminin ger¢eklesmesi de saglanmistir.

SONUC

Yonetim fonksiyonlarin halkla birlikte ve halk adina yiiriitiildiigii modern yoneti-
sim anlayisina gore, “Hesap Verebilirlik - Hesap Verme Sorumlulugu”’, kendilerine
yetki verilenlerin ve kaynak tahsis edilenlerin bu yetki ve kaynaklar1 ne kadar iyi
kullandiklarini sergileme, raporlama sorumlulugu olarak anlagilmaktadir.

Kamu yonetiminde hesap verme ilkesinin uygulanabilmesi i¢in, kamu gorevlilerinin
rol ve sorumluluklarinin agikg¢a tanimlanmasi, performans beklentilerinin net olma-
s1, performans beklentileri ile yetkiler ve saglanan kaynaklar arasinda denge sag-
lanmasi, performans raporlamasinin yapilmasi ve gerekli gézden gegirme ve dii-
zeltmelerin saglanmasi gerekmektedir.

Hesap verebilirlik ilkesinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini teminen, bagimsiz ince-
lemeyi ve takibati miimkiin kilacak bir hukuki ¢erceve ve etkili hesap verebilirlik
diizenlemelerine ihtiyag duyulmakta, etik kurullar, ombudsmanlar ve parlamento
komisyonlar1 gibi olusumlarin yanisira kamuoyunun katilimi ve denetimi de bu
konuda 6nemli rol oynamaktadir.

Hesap verebilirlik ve seffaflik uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve bu ilkelere
etkin bir sekilde islerlik kazandirilmasi ile lilkemizde de kaynaklarin etkin, verimli
ve tutumlu bir sekilde kullanilmasi yaninda, toplum vicdanini son derece rahatsiz
eden, hukuk devleti ilkelerini zedeleyen, siyasi otoriteye duyulan giiveni zaafa ugra-
tan, genellikle iltimas, riisvet, yozlagsma ile es anlamli olarak kullanilan yolsuzluk-
larla miicadelede de etkili sonuglar almamiz miimkiin olacaktir.
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