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Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi veya etkin kullanil-
madigt sistemlerde, yonetimlerin genellikle diizgiin ¢alismadigt bilinen bir
gercektir. Basarili bir yonetim sistemi igin iyi isleyen bir denetim sistemi

sarttir, Iyi bir denetim sistemi ise denetim standartlarina uyulmastyla
mumkindir.

Cagdas dunyada, denetgiler denetlenenden bagimsiz  olarak
gorevlendirilmektedir. Bu durumun sonucu kamu kesimi denet¢iligi tipkt 6zel
kesim denetciligi gibi bagimsiz bir meslek haline gelmistir.

Son dénemde yururlige giren bazi yasalarla Tirk kamu yonetiminin
denetim sisteminde yeni dizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu  yasal
diizenlemelerin baginda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
gelmektedir. 5018 sayii yasa ve bu yasaya paralel getirilen diger bazi
diizenlemelerle denetim sistemi yeniden yapilandirilmaya ¢alisilmaktadur.

Denetim = sistemiyle ilgili yapilan s6z konusu dizenlemelerde,
yolsuzlugun olmadigy, uluslararasi sistemle uyumlu, etkin, verimli ve tutumlu
calisan bir kamu y6netimi hedeflendiginden stiphe yoktur. Ancak, s6z konusu
diizenlemelerde, mali sistemin altyapisini olusturan uygulamalar ve sistemi
isleteceklerin tabi olacaklari usuller dikkate alinirken, sistemin basarisint
saglamak icin asil gerekli olan insan faktoriinin ihmal edilmemesi de buytk
6nem tasimaktadir. Uygun kalitede insan kaynagi olmadigt durumlarda sistem
ne kadar mitkemmel olursa olsun diizgiin ¢alismayabilmektedir. Bu nedenle;
kurulan denetim sisteminin basarilt isleyebilmesi icin hukuk kurallarinin
yaninda, denetgilerin bazi vasiflara sahip olmasi da buytk 6nem tasimaktadir.

Bu vasiflarin basinda ise ahlak gelmektedir. Ancak, ahlak kavrami
genellikle belli bir kiiltiire 6zgli degerler icerdiginden, yere ve zamana gore
degisim g0Osterebilmektedir. Bu nedenle, meslekler icin etik kurallar
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gelistirilmistir. Meslek FEtigi kurallari uluslararast  kuruluslar ve meslek
oOrgttleri tarafindan belitlenen ilkeler gergevesinde sekillenmektedir.

Bu baglamda; Turk kamu yoénetiminde gorev yapan denetciler igin
uluslararast denetim kurumlarinin belirledigi standartlara uygun etik kurallarin
varligr biyik Onem tagimaktadir. Ancak, hemen belirtmek gerekirse
uluslararast standartlara uygun etik kurallarin beliflenmemis olmasi, Turk
kamu yonetiminde gorev yapan denetgilerin etik davranmadigr anlamina
gelmez. Burada s6z konusu olan, diinyanin her yerinde meslegini icra eden
denetcilerin diger tlkelerin denetcileriyle mesleki ortak etik degetlere sahip
olmasidir.

Bu calismada, Diinyada ve Turkiye’de denetim etigi konusunda
yapilan ¢alismalarin incelenmesi amaglanmistir. Bu amagla, Oncelikle etik
kavrami irdelenmis; sonrasinda Diinyada ve Turkiye’de denetim etigi ile ilgili
yapilan calismalar incelenmistir.

ETIK KAVRAMI

Etik kavrami, Yunanca “ethos” sozciginden tiretilen ‘“davranis
bicimini ifade eden karakter” anlamina gelen, ahlaki degerler statiisii olarak
tanimlanir. Yunanca’da “ta” ve “éthé” sozcikleri, 6rf anlamina gelmektedir.
Latince’de  de, mores, vyine aynt kavrami, Orfu  anlatmak Uzere
kullanilmaktadir. Turkce’de, etik hem sifat, hem de isim olarak
kullanilabilmektedir. Sifat olarak kullanildiginda, bir tavrin, bir davranisin
kurallara uygunluk derecesini gosterirken; isim olarak kullanildiginda bir bilim
dalini, bir disiplini anlatmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002: 232-233).

Cogu zaman etik sozcigu ile es anlamli olarak kullanilan ahlak,
Arapca kaynakli bir sézcik olup, yaradilis kékeninden gelmesi nedeniyle,
yaratilistan getirilen huy biciminde degerlendirilmisse de; zamanla anlami
degisime ugramis ve “bireyin sosyal degerleri” olarak, Ttrk¢e’de kullanilmaya
baslanilmistir  (Bal ve Beren, 2003:10). Ahlak sézcigiiniin  Ingilizce’de
karsiliginin “ethics” olmast nedeniyle ahlak, Tirk¢e’de etik anlamint da icerir
sekilde kullanilmaktadir (Arda ve Pelin, 1995: 324). Gergekte ise ahlakla etik
arasinda genislik-darlik, kuram ve wuygulama acisindan farkliliklar s6z
konusudur. Ahlak, nasil davranilmasina iliskin, yazili olmayan pratik kurallart
kapsarken; etik, daha somut kavramlart icerit ve bu kavramlardan neler
cikabilecegi tizerine galisir (Pehlivan, 1998: 9).
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Ahlak, temel olarak insanin deger ve tutumlarint igerirken; etik, bu
alanda yapilan bilimsel calismalari igermektedir. Baska bir anlatimla etik,
davraniglarimiza felsefi bir bakis acisiyla yaklasarak dogru-yanlis, 6dev-
yuktumlilik, toplumsal ve sosyal sorumluluk kavramlarini sorgular. Bu
sebeple, etik ve ahlak kavramlart birbirinin yerine kullandamaz (Kilavuz, 2003:
20).

Etik kavraminin temelinde sorumluluk duygusu vardir. Sorumluluk
anlayisinda gegmiste olup bitenlerin sorumlusu olmaktan ¢ok, gelecege doniik
olarak alinmast gereken Onlemleri almak gudistu s6z konusudur (Keles ve
Hamamci, 2002: 235). Bu anlamda toplum igindeki her bireyin sosyal
sorumluluk adini verebilecegimiz bazt kaginilmaz yiikimliilikleri vardir (Ozel,
2000: 18). Bireyin etik sorumluluklarini yerine getirmesi, etik davranislart
olusturur. Etik davranislari belitleyen etik 6lciiler, zaman igerisinde toplumsal

dinamiklere paralel olarak degisebilir. Bu nedenle etik davranslar dinamiktir
(Kuguradi, 1998).

Gunumizde etige olan ilgi artisy, bazi mesleklerde karsilasilan etik
sorunlarin artmasinin ya da artan sorunlarin farkina vardmasinin  bir
sonucudur. 20. yizyilin son geyreginde “etik” sézctiglh daha ¢ok duyulmaya
baslanmustir. Basta “tip etigi” olmak iizere, ¢evre sorunlarinin insana ya da
insanligin gelecegine olast etkilerini konu edinen “gevre etigi”, en genis
anlamiyla is ya da ticaret yasaminda ortaya ctkan etik sorunlart ele alan
“isletme etigi”, siyaset ve kamu yOnetimi alaninda karsilasilan etik sorunlart
ele alan 7siyaset etigi” ya da “yonetim etigi” ginimiuzde en fazla sozii edilen
meslek etikleri olmaktadir (Tepe, 2000).

Demokratik degerlerin geldigi nokta kamu yonetiminin etik yontnu
giindeme getirmistir (Duyar, 2003: 4-7). Gunimiizde kamu y6netimi, sadece
teknik ve siyasal bir olgu olmayip, ayni zamanda etik bir olgu olarak da
degerlendirilmektedir (Tutum, 1997: 31). Kamu yonetiminde kamu yarart
ilkesinin yaninda, son zamanlarda 6nem kazanmaya baslayan, yurttasa giiven
verilmesi ilkesi, kamu y6netimi etiginin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir
(Tortop, 1999: 245).

Yonetim alaninda, hizli degisim sirecinin yasandigi gintmuzde,
yonetilenlerin  beklentileri de degisim gostermektedir. Bu hizli degisim,
sonucunda mesleki ve toplumsal degismeler, yoneticileri etik sorunlara daha
duyarlt olmaya sevk etmektedir.
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Orgiitlerin temel unsuru insandir. Baska bir ifadeyle 6rgiitleri kuran ve
calistiran insandir; 6rgtlerin bicimsel yapilart insanlar tarafindan belirlendigi
gibi, 6rgttiin isleyisindeki bicimsel ve dal stireclerde insanin trintdur (Emre,
1993:4). Bu anlatimdan hareketle iyi yonetim olabilmesi i¢in 6ncelikle insan
faktorinin iyi olmast ve yasal dizenlemelerin yaninda siyasal ve yonetsel
ahlak anlayisinin da yerlesmesi gerekmektedir.

Orgiitlerin amag ve siireclerini tanimlayan yasalar, yoneticilerin ve
diger is gorenlerin nasil davranmast ve neyi yapip neyl yapmamalart
gerektigini belirlemektedir. Ancak, hukuk kurallarinin var olmast, her zaman
onlara uyulmas: anlamina gelmemekte, is gorenler etik degerler acisindan
yeterince gelismemisse, yasalar bireylerin etik davraniglar gostermelerini
saglayamamaktadur.

Orgiit igindeki ve disindaki formel ve informel iliskiler agr gliniimiizde
Oyle karmasik bir hale gelmistir ki, is gérenlerin adil, dogru, tarafsiz, cikarsiz
davranmalarint saglayacak baska ilkelere gereksinim duyulmustur. Aslinda
orgutlerin kultiirlerinin Griind olan ve is gorenlerin belirli davranis kaliplarint
benimsemelerini saglayan, yazili olmayan kurallart vardir (Mocan, 2002: 6).
Ancak, orgut kaltirinin etik davranslar acisindan tanimlanarak yazili hale
getirilmesi gerekmektedir (Pehlivan, 1998: 52).

Kamu yonetiminde etik; is ahlaki, 6rgut kilturt, yonetsel ahlak gibi
cesitli kavramlarla ifade edilebilmektedir. Bu kavramlarin temelinde yer alan
yonetim etigi, kisilerin algilamalarina gore degisen goreceli bir kavram olan
ahlakin belli bir 6rgiit icersinde, o rgutee belirlenmis kurallarla beslenerek
ortaya ¢tkmus bicimidir (Bilgin, 1997: 2). Burada dikkat ¢ekici olan nokta
yonetsel etigin orgut kiltirintin bir pargast olmazdan once zaten bir 6lgiide
var oldugudur (Kilavuz, 2003: 43).

Kamu yonetiminde etik her zaman genel ahlak anlayisinin pozitif
anlamda o6rgut kiltirinde yansimast seklinde anlam kazanmayip; ¢cogu zaman
yaygin ahlak anlayist icersinde kotinin ve yanhshgin hakim oldugu olumsuz
bir anlamda kullanilmaktadir. Kamu yonetiminde etigin olumsuz algilanmasi
etigin negatif anlami, olumlu algilanmast ise pozitif anlamudir (Kilavuz, 2003:
43-45). Kamu yonetiminde etigin pozitif anlami denildiginde, aslinda olmast
gereken faydali ve dogru olan yonetsel ahlak anlayisidir.

Hig stiphesizdir ki yonetimin 6nemli bir fonksiyonu olan denetim de
etik kurallar igersinde yuritilmek zorundadir. Ancak, burada s6z konusu
olan, yo6netim iginde genel etik kurallardan ¢ok denetciler igin ayr etik
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kurallarin varligidir. Denetgilere 6zgl etik kurallar olabilmesi i¢in 6ncelikle
denetciligin bir meslek olarak tanimlanmast gerekmektedir.

Meslek Kavrami ve Denetgilik

Meslek kavrami genel olarak, bir kimsenin gec¢imini saglamak tzere,
profesyonel olarak strekli yaptig1 is olarak tanimlanmaktadir. Herhangi bir is
ya da ugrasin meslek sayilabilmesi icin, o is ya da ugrasin en azindan belli bir
teknigi ve kurumsallagsmus degerleri olmasi gerekir (Ertekin, 1987: 36).

Bir ugrasin Meslek olarak kabul gérmesi icin gerekli kriterler asagidaki
sekilde stralanabilir (Goode, 1996: 68):

e Meslek oncelikle, kisinin baslica ve diizenli olarak yurittigt faaliyet
alanidir. Hobi ya da zevk icin ara sira yapilan ugraslar meslek sayillmaz.

e Meslek, temel bir gecim sekli olarak tcret karsihiginda yapilmaldur.

e Mesleklerin agik ve standart bir tanimi yapilmali, sistematik bilgiye
dayanmalidur.

e Meslegin, kendine 6zgl 6zel bir egitim uygulamasinin olmast veya
kisisel beceriye dayanmast gerekmektedir.

e Mesleklerin, meslegin amaglarini, meslegi icra edenlerin kisisel
amaclarindan daha Ustlin tutan bir mesleki davranis standartlart olmalidir.

e Mesleklerin kendine 6zgi mesleki ilke ve kurallari, meslek etigi ve
disiplini bulunmalidir.

Bu kriterler kapsaminda meslek kavrami, “belirgin ve tutarls ideolojisi olan,
wyelerine toplum icindeki konumlarmn bilincini aktaran, nasil ve hangi deder olgiilerine
gore  davranacaklarm  bigimsel ya da  bicimsel olmayan  toplumsal  mekanizmalar
aracthgnyla asilayan, birlik duygusunn ve varlyini temsili kuruluslar aracihgiyla koruyan
ve pekistiren topluluk, ekonomik ve toplumsal nitelikte bir birliktir” seklinde
tanimlanabilir (Karasu, 2001: 42).

Cagdas dinyada 6zel sektor ve kamu kesimi denetciligi bir meslek
haline gelmistir. Turkiye’de ise 3568 sayii Yeminli Mali Musavirler Kanunu
ile 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu 6zel sektor kesiminde denetgilik
meslegine iliskin duzenlemeler getirmistir. Kamu kesimi agisindan 5018 sayilt
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna paralel olarak
getirilen diger diizenlemeler denetime standart getirmeyi amaclamaktadir
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(Maliye Bakanligi, 2004: 122). Bu standartlardan birisi de meslek etigi
kurallaridir.

Denetimde Meslek Etigi

Meslek etigi; bir meslek grubunun, meslege iliskin olarak olusturup
korudugu, meslek tyelerini belitli sekilde davranmaya zorlayan, kisisel
egilimlerini sinirlayan, yetersiz ve ilkesiz tiyeleri meslekten dislayan, meslek ici
rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumayr amaglayan mesleki ilkeler
butinligidir (Pehlivan, 1998: 4). Genel anlamdaki etik yaklasimlarinin,
meslek alanlarinda somutlasan bigimlerine de, meslek etigi denilebilmektedir.

Meslek etiginin en 6nemli 6zelligi dinyanin neresinde olursa olsun,
ayni meslekte calisan bireylerin bu davranis kurallarina uygun davranarak
calismasint saglamasidir (Kugardi, 1998: 2). Kiresellesme siirecinde, para ve
sermayenin yaninda, emek giiciiniin de diinyanin her yerinde ¢alisma imkani
bulabiliyor olmasi, ortak meslek etigi olmasini da zorunlu kilmaktadir
(Nisanct, 2003: 38-39).

Mesleki etik ilkelerinin temel islevleri ti¢ baslik altinda toplanabilir:

e Yetersiz ve ilkesiz tiyeleri ayirmak,

e Meslek ici rekabeti diizenlemek,

e Hizmet ideallerini korumak (Pehlivan, 1998: 80).

Gortlecegi tizere Meslek etik ilkelerinin islevlerinde, ¢alisanlarin
kalitesine gOre basarili ¢alisanlar ile bagarisiz ¢alisanlari ayirmak ve sunulan
trtintin kalitesini yikseltmek amaclanmaktadir (Bal ve Beren, 2003: 35).

DUNYADA DENETIM ETIiGI ILKE VE KURALLARI

Profesyonel mesleklerde meslek mensuplarinin  uyacaklart  etik
kurallar, uluslararast kurumlarin ve uluslararast meslek Orgiitlerinin belirledigi
ilkeler cercevesinde sekillenmektedir. Bu bélimde, Uluslararast Yiksek
Denetim Kurumlart Orgiiti INTOSAI) Etik Kurallari, bagimsiz denetgi ve
denetim kurumlart ile muhasebecilerin uluslararasi 6rgiitii olan Uluslararast
Muhasebeciler  Federasyonu'nun  belitledigi  (IFAC) Etik Kurallar,
Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (ITA) Etik Kurallart ve Amerikan
Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitisi  (AICPA) Etik Kurallan
incelenmistir.
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Guniimiizde, 6zel sektor tizerinde kamunun yaygin bir denetimi s6z
konusu olabildigi gibi 6zel denetimin kamusal denetimi destekleyici ve
tamamlayiciligi niteligi de gin gectikge artmaktadir. Kamusal ve 6zel
denetimde kullanilan yontem ve teknikler de gittikce birbirine benzemektedir
(Kose, 2007: 6). Bu sebeplerle, Diinyada ve Turkiye’de 6zel sektér denetgileri
i¢in belirlenmis olan denetim etigi ilke ve kurallarina da bu ¢alisma iginde yer
verilmistir.

Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitiic (INTOSAT)
Mesleki Etik Kurallari

INTOSAI, 1953’te Kuba’nin baskenti Havana’da gergeklestirilen
uluslararast kongre sonucunda olusturulmus; daha sonrasinda ise bagimsiz ve
siyaset dist bir organizasyon olarak Birlesmis Milletler tyesi tim tlkelerin
yiksek denetim kurumlarinin tyesi oldugu uluslararast bir organizasyon
haline gelmistir. INTOSAI her t¢ yida bir degisik tlkelerde kongreler
diizenleyerek, yitksek denetim alaninda ve ilgili mali ve yonetsel konularda,
giincel gelismelerin tartistlmasint ve kararlar alinmasini saglayan bir forum
olusturmaktadir.

INTOSA'nin  Kastm 1992 yilinda yapidan yonetim kurulu
toplantisinda Kamu Sektori  Denetcileri  i¢in  Mesleki Etik  Kurallart
onaylanmistir. Bu kurallar, INTOSAI bunyesindeki cesitli tlke Yiksek
Denetim Kurumlarinin mesleki etik ilkelerini ortak bir noktada bulusturmayi
amaglamaktadir (INTOSAI, 2005). INTOSAI, tyesi bulunan tim Yiksek
Denetim Kurumlarindan bu  kurallara uygun dizenlemeler yapmasint
istemektedir. S6z konusu kurallar sadece meslek etigine iliskin temel
onermeleri icerecek sekilde hazirlanmis olup, tlkeler arasindaki kultir, dil
farkldiklari ile yasal ve sosyal sistemler arasindaki degisiklikler nedeniyle bu
kurallarin her tlke kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir.

INTOSAI Mesleki Etik Kurallarina yon veren ilkeler asagidaki
basliklar altinda belirlenmistir (INTOSAI 2005).

Dirtistlitk: INTOSAI etik ilkelerinin en 6nemlisi diristluktir.
Durustlik genel olarak dogruluk ve adalet kavramlariyla o6lgtilmektedir.
Kamuoyunda kendilerine duyulan giiven duygusunu surekli kilabilmek icin
denetgilerin  davranmglart  kusursuz ve siphe uyandirmayacak bigimde
olmalidir. Denet¢iler islerini yuritirken ve denetlenen kurum personeliyle
iliskilerini strdurirken yiiksek standartli davranis bicimlerine bagl kalmak
zorundadir. Durustlik, denetcilerin bagimsizlik ve tarafsizlik prensiplerine
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bagli kalmalarini, meslegin gerektirdigi kusursuz davranis standartlarina
uymalarini, kamu yararini gézeterek karar vermelerini ve islerin yurttilmesi
ile Yuksek Denetleme Kurumlarinin kaynaklarinin kullaniminda tam  bir
duristlik géstermelerini gerektirmektedir.

Bagimsizlik: Denetciler denetledikleri kurumdan bagimsiz olmak ve
inceledikleri konulart nesnel bir sekilde ele almak durumundadirlar.
Bagimsizlik ilkesini “nesnel davranis” ve “yansizlik” baslgr altinda iki alt ilke
sekillendirmektedir. Denet¢inin bagimsizligy, kisisel veya dis ¢ikarlar nedeniyle
hicbir sekilde zedelenmemelidir. Denetciler menfaatlerinin  s6z konusu
olabilecegi her tirlii konu ile ilgilenmekten kaginmak zorundadirlar.
Denetgiler tarafindan yurittlen her iste, 6zellikle eksiksiz ve objektif olmasi
gereken denet¢i raporlarinda, nesnellik ve yansizlik gereklidir. Bu nedenle,
kanaat ve raporlarin sonu¢ boélimlerinin Yiksek Denetleme Kurumunun
denetim standartlart uyarinca toplanmis ve birlestirilmis kanitlara dayanmast
zorunludur.

Tarafsizlik: Yiksek denetim kurumunun gercekte var olan ve
kamuoyu tarafindan da varhg algilanan politik tarafsizliginin korunmast
buytk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle denetciler denetim sorumluluklarin
tarafsiz bir bicimde yerine getirebilmek icin politik etkilerden uzak kalmaya
ozen gostermelidirler. Yiksek Denetleme Kurumlari, yasama ve yuritme
organlartyla veya raporlarini gériismek icin yasayla yetki verilmis diger devlet
kurumlari ile yakin calisma iliskisi icinde olduklarindan, denetgilerin politik
etkilerden uzak kalmaya 6zen gostermeleri gerekmektedir. Denetciler politik
bir faaliyet icinde yer alirken veya almayr diistntrken, béyle bir faaliyetin
denetim gorevlerini tarafsiz olarak yerine getirme yukimlilikleri tzerinde
yaratabilecegi etkileri veya disaridan boyle goriinebilecegini dustinerek hareket
etmelidirler. Eger denetcilere politik faaliyetlerde bulunma izni veriliyorsa;
denetgilerin, bu faaliyetlerini mesleki strtismelere yol agmayacak sekilde
surdirmeleri gerekmektedir.

Cikar Catigmasindan Kagiilmasi: Denetgiler bagimsizliklarint ve
duristliklerini zedeleyebilecek veya boyle bir gérintinin verilmesine neden
olabilecek hediye veya para odillerini reddederek bagimsizliklarini korumali
ve muhtemel bir cikar catismasint 6nlemelidirler. Denetciler, denetlenen
kurum yoneticileri, personeli ve diger ilgililerle iliskilerinde bagimsizliklarint
tehdit edebilecek veya ondan taviz vermelerine yol acabilecek her tir iliskiden
kacinmalidirlar. Denetciler, resmi konumlarini 6zel amaclar icin kullanmamali
ve rusvet riski iceren iliskilerden veya nesnellikleri ve bagimsizliklar
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konusunda stiphe uyandirabilecek iliskilerden kaginmalidirlar. Goérevlerinin
ifas1 sirasinda elde ettikleri bilgileri denetciler kendilerine veya bagkalarina
kisisel yarar saglamak amaciyla kullanmamalidirlar.

Meslek Sirlarinin Saklanmasi: Denetim stireci icinde elde ettikleri
bilgiyi denetgiler t¢linct sahislara yazili veya sozli olarak agiklamamalidirlar.
Ancak; Yiksek Denetim Kurumunun olagan calismasinin geregi olarak ve
yasalar veya diger hukuki diizenlemelerle belirlenmis sorumluluklarini yerine
getirmek amaciyla yapilan agiklamalar bunun disindadir.

Mesleki Yeterlilik ve Mesleki Gelisime Ag¢ik Olma: Denetgiler,
yurtrlukteki denetim, muhasebe ve mali yonetim standartlarini, politikalarini,
prosediirlerini ve uygulamalarini bilmeli ve bunlart uygulamalidirlar. Ayrica,
denetciler denetlenen kurumun faaliyetlerini yonlendiren anayasal, yasal ve
kurumsal prensip ve standartlar hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmalidirlar.
Denetciler denetimlerinde miimkin olan en yiksek nitelikli metod ve
uygulamalari kullanmalidirlar. Denetciler, yetersiz olduklart konularda higbir
isi Ustlenmemeliditler.

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Etik Kurallar:

Kisa adi IFAC olan Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu 1977
yilinda kurulmus olup, 118 ilkeden 159 kurulusa baglt egitim, endistri ve
ticaret konularinda ¢alisan ve bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan yaklasik
2,5 milyon tyesi bulunmaktadir (TURMOB, 2005). Bagimsiz denetim
meslegiyle ilgili olarak uluslararast uygulamalart dizenleyen IFAC,
kamuoyunun ¢ikarlarini dikkate alarak muhasebe mesleginin gelistirilmesi ve
giclendirilmesi ve bununla ilgili olusturulan standartlar arasinda uyum
saglama misyonunu ustlenmistir. Bu misyonu gerceklestirmek icin, diger
faaliyetlerle beraber wuluslararast denetim standartlarini, etik ve egitim
standartlarini, kamu sektori muhasebe standartlarint  olusturmayr ve
gelistirmeyi hedef almaktadir. Bu baglamda, Uluslararast Denetim Standartlar:
(International Standarts on Auditing - ISA), Bagimsiz Denetciler Icin Etik
Standartlar1  (IFAC Code of Ethics For Professional Accountants
International Education Standards) ve Uluslararast Kamu Sekt6rii Muhasebe
Standartlart (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS),
Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu’nun hazirladigt ve yirarlige koydugu
standartlara 6rnek olarak gosterilebilir.

IFAC Etik Komitesi tarafindan, bagimsiz denetgiler ve muhasebeciler
icin hazirlanan etik standartlar (IFAC Code of Ethics for Professional

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 73



Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Etigi

Accountants) tye kuruluslarca benimsenmis ve uyulmast zorunlu hale
getirilmistir. S6z konusu etik standartlar1 objektiflik, ahlak ve mesleki yeterlik
kavramlari ile desteklemekte ve tim meslek mensuplarina uygulanmaktadir.

Profesyonel Muhasebeciler veya Muhasebe Meslek Mensuplari i¢in
IFAC etik kurallart veya yaygin deyim ile Uluslararast Muhasebe Etik
Kurallarinin  tiim  muhasebecilere uygulanabilecek etik kurallart agagida
basliklar seklinde ele alinmistir:

Dogruluk ve tarafsizlik: Diristlik gercekci ve dogru olmayr da
gerektirir. Tarafsizlik ise muhasebecinin her tirlii ¢ikar ¢atismasindan uzak
durmasini  6ngorir. Muhasebeciler degisik durumlarda durastlik  ve
tarafsizliklarint ortaya koymak durumundadirlar. Bu durumlar ifa ettikleri
hizmet tipine gére degisir. Baz1 durumlarda dirtstliklerini etkileyebilecek bir
takim baskilarla karsilagabilirler. Tim bu baskilart veya benzer durumlart
tanimlamaya calismak gercekei olmaz. Meslek mensubu aleyhte olabilecek,
zarar verebilecek veya bagkalarinin durtstliigini etkileyebilecek hatta boyle
bir siiphe uyandiracak hareketten Ozenle kaginmalidir. Ayrica yaninda
calistirdigi personelin de diriistlitk prensibine baglihgint saglamalidir. s
iliskisinde bulunduklari kimselerden, yaptiklari iste diriist olmalarini mentfi
etkileyebilecek hediye veya benzeri menfaatleri kabul etmemeleri gerekir.

Etik gatismalarinin ¢oziimlenmesi: Meslek mensuplari, bazen
ctkar catismast olusturabilecek durumlarla karst karstya kalabilmektedir. Bu
durumlar, giinlik sorunlardan hile veya benzeri kanunsuz faaliyetlere kadar
uzanabilir. Bu tiir olaylarin siralanarak listelenmesi zordur. Meslek mensuplari
bu tiir olaylar karsisinda bilingli ve uyanik olmalidir. Ancak meslek mensubu
ile karst taraf arasindaki duirtst bir gorus farklihgr mutlaka etik konusuna
girmeyebilir. Her bir olay kendi ¢ercevesi iginde degerlendirilmelidir.

Mesleki yeterlilik: Meslek mensuplart kendilerini sahip olmadiklar
uzmanlik ve deneyime sahipmis gibi tanitmamalidirlar. Mesleki yeterlilik,
mesleki yeterliligi kazanma ve mesleki yeterliligin korunmasi olmak tizere iki
ayr1 asamada ele alinmaktadir. Mesleki yeterliligi kazanma, yiiksek kalitede bir
genel egitimden sonra, meslege yonelik 6zel egitim, pratik egitim ve alistirma,
mesleki konularda sinav ve belirli bir stire mesleki deneyim gereklidir. Mesleki
yeterliligin korunmasi ise, muhasebe ve denetime yonelik ulusal ve uluslararast
gelismelerin, muhasebe meslegindeki yeniliklerin, kanun ve mevzuattaki
degisiklikler de dahil olmak tizere her tir mesleki konunun yakindan takip
edilerek bilgilerin giincel tutulmasini gerektirir. Meslek mensubu, ulusal ve
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uluslararast uygulamalara uyumlu bir kalite kontrol programina tabi
tutulmalidir.

Gizlilik: Meslek mensubu, miusterisinin veya isvereninin isleri ile ilgili
elde ettigi bilgilerin gizliligine saygr gostermelidir. Bu gizlilik muhasebeci ile
isvereni arasindaki iliskinin sona ermesinden sonra da devam eder. Yetkili bir
makam tarafindan bilgiyi agiklama yetkisi verilmedikce veya yasal bir
zorunluluk olmadikea gizlilik ilkesi daima korunmalidir.

Vergi uygulamasi: Vergi danismanligi hizmeti sunan bir meslek
mensubu, misterisi veya isvereninin en iyi konumda bulunmasini saglamak ve
hizmetini profesyonel bir anlayisla yapmak, dogruluk ve tarafsizliktan
vazge¢memek ve kanunla uyumlu olarak ¢alismak durumundadir. Tartismali
durumlarda; konu hakkinda yeterince destek olmasi sarti ile misteri veya
isveren lehinde ¢6zim aranmalidir. Vergi beyannamesi hazirlayan meslek
mensubu beyanname icerigi konusunda esas sorumlulugun mdusteri ya da
isverende oldugunu miisteri veya isverene hatirlatmalidir. Misteri ya da
isverene sunulan ve somut sonuglart olan vergi konusunda tavsiyelerin ya da
gortslerin diiz yazt veya bilgi formu seklinde dosyalanmak tzere kayit
edilmesi gerekir.

Sinir 6tesi faaliyetler: Sinir Otesi faaliyetlerde bulunan meslek
mensubu ister kendi tlkesinde ister hizmet sundugu diger ilkede yirittigu
her bir isle ayr1 ayn ilgilenmelidir. Meslek mensuplari, hizmetlerini, faaliyette
bulunduklari tilkedeki ahlaki gerceklere uyumlu olarak sunmalidir. Eger iki
tlke etik gerekleri arasinda belirli farkliliklar varsa; hizmet sunulan tlkedeki
etik gerekleri IFAC etik kurallarindan daha az siki ise IFAC etik kurallari,
hizmet sunulan tlkedeki etik kurallari IFAC etik kurallarindan daha siki ise o
tlkedeki kurallari, kendi tlkesindeki kurallar hizmet sundugu tlke ile IFAC
kurallarindan daha siki ise kendi tilkesindeki etik kurallari uygular.

Tanitim: Tamitim ve pazarlama esnasinda meslek mensuplart
meslegin onurunu zedeleyecek araglari kullanmamali, sunduklart hizmetler,
yeterlilikler ve deneyimleri konusunda abartili iddialarda bulunmamals
meslektaslarina iftira atmamalidirlar.

IFAC tarafindan tim meslek mensuplart i¢in belirlenen etik kurallar
yaninda serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebeciler i¢in de asagidaki
basliklar halinde sayilan etik kurallari belirlenmistir:

a) Bagimsizlik,
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b) Mesleki yeterlilik ve muhasebeci olmayanlardan yararlanilmasina
dair sorumluluklar,

¢) Ucretler ve komisyonlar,

d) Serbest muhasebecilikle bagdasmayan uygulamalar,

e) Diger serbest meslek faaliyetinde bulunan muhasebecilerle iliskiler,
f) Kamu yararina uygulamalar,

2) Reklam ve tegvik.

IFAC tarafindan bagimli calisan muhasebecilere uygulanacak ahlak
kurallari ise sadakat catismast, meslektaslara destek ve mesleki yeterlilik ve
bilginin sunulusu basliklari altinda belirlenmistir:

Uluslararasi I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (IIA) Etik Kurallar

Merkezi, Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan ve 1941 yilinda
New York’da kurulmus olan Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisi'ne (I1A)
120'den fazla tlkenin ulusal denetim kurulusu tiye olup; bu kuruluslar icinde
yaklastk olarak 70 bin denet¢i ¢alismaktadir. Enstitlinin amact, 6zel sektor
icerisinde isletmeyi yonetmekle sorumlu kimselerin gorevlerini etkin bir
bicimde yerine getirmelerine yardimet olmak i¢in gérev yapan i¢ denetgilerin
dinya capinda yaygin 6rgit yapisina sahip olmasini saglamak ve i¢ denetciligi
saygin bir meslek tiirii haline getirmektir.

1995 yilinda kurulmus olan Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii,
Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisiinde iilkemizi temsil etmekte ve cesitli
sektorlerde gbrev yapan yaklastk 700 dyesi bulunmaktadir (Sevig, 2003).
Tirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, mesleki toplantilar, egitim ve iletisim
seminetleri, uluslararas: meslek standartlarinin Turkge'ye cevrilmesi, sertifikalt
i¢c denetci sinavi, kongreler gibi etkinlikler diizenlemekte; meslek bilinci ve
etiginin olusturulmasina katk: saglamaya caligmaktadur.

Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisii, tiyelerinin uymast gereken etik
kurallar hazirlamistir. Etik kurallart belitfleme amact, Enstiti tarafindan, i¢
denetim mesleginde etik kaltirtd olusturmak ve yayginlastirmak olarak
actklanmistir.  Etik kurallar icin dort temel ilke belirlenmistir. Bunlar:
Darustliik, Tarafsizlik, Mesleki Ehliyet ve Sir Saklamadir. Bu doért ana ilke
icerisinde, 11 davranis kuralt belirlenmistir. Bunlar:

a) Uyeler ve CIA (Certified Internal Auditor)’ler gérevlerini ve
sorumluluklarint yerine getirirken diiriist, objektif ve gayretli olacaktir.
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b) Uyeler ve CIA’lar kurumlarinin meseleleri ile ilgili tiim konularda
veya hizmet sunduklar kisilere baglilik gésterecektir. Fakat tyeler ve CIA’lar
bilerek herhangi bir uygunsuz veya yasal olmayan bir faaliyetin tarafi
olmayacaktir.

¢) Kurumlarina veya i¢ denetim meslegine yakismayan faaliyetlere
bilerek katilamazlar.

d) Kurumun cikart ile catisan veya gorev ve sorumluluklarini objektif
olarak yerine getirmelerini engelleyici faaliyetlere girmekten kaginirlar.

e) Mesleki kararlarina zarar verecek veya zarar verebilecegi tahmin
edilen, calisanlardan, musterilerden, saticilardan ve kurumsal is iliskisinde
bulunduklari kisi ve kuruluslardan degerli herhangi bir seyi/hediyeyi kabul

edemezler.

f) Sadece mesleki vyeterlilikleri ile tamamlamayt bekledikleri
hizmetleri yiiklenitler.

o) “I¢ Denetim Uygulama Standartlar’” ile uyum saglanmast icin
uygun yontemleri kullanitlar.

h) Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullanirken sagduyulu
olurlar. Gizli bilgileri, kisisel kazanglari i¢in kullanamayacaklari gibi, yasalara
aykirt veya kurum menfaatine zarar verecek sekilde kullanamazlar.

i) Islerin sonuclarint raporlarken, bildikleri tim belgelere dayalt
olarak gercekleri ortaya koyarlar. Eger bu gercekler ortaya konmazsa,
incelemede bulunan faaliyet raporlart carpitilabilir veya yasal olmayan
uygulamalar gizlenebilir.

j) Uzmanlklarinda iyilesme ve hizmetlerin kalite ve etkinligi icin
surekli olarak gayret gosteritler.

3

k) Mesleki uygulamalarda “enstitii” tarafindan bildirilen yeterlilik,
ahlaklilik ve itibar yuksek standartlarini koruma yikimliliginin bilincinde
olurlar. Uyeler, “kararnamelere” uyar ve enstitiiniin hedeflerini destekletler.

Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA)
Etik Kurallar:

Amerika’da 1924 yilinda orgiitlenen AICPA, muhasebe ve denetim
konularinda esas gorevleri yaninda yardimect ve gonilli olarak ulusal
ckonomilerine iliskin arastirma ve inceleme raporlart diizenleyen diger bir
kurulustur. AICPA’nin en 6nemli 6zelligi denetim kuruluslart ve meslek

SAYISTAY DERGISI e SAYT: 68 77



Diinyada ve Tiirkiye’de Denetim Etigi

orgutlerinin uymak zorunda olduklart ve “Genel Kabul G6rmiis Denetim
Standartlarini” ilk defa belitleyen kurulus olmasidir. Meslek orgiitlerince kabul
edilmis ve denetim kuruluglart ile denetcilerin uymak zorunda olduklart
standartlara “Genel Kabul G6rmus Denetim Standartlart” denilmektedir. Bu
standartlar ilk defa 1947 yilinda AICPA tarafindan kabul edilmistir.

Bu standartlar, bircok tilkede benimsenmis ve giiniimiize kadar ¢ok az
degisiklige ugrayarak gelmistir (BUMKO 2005). S6z konusu standartlar en
son seklini 1988 yilinda Enstitinin Mesleki Davranis Yasas’'nda yapilan
degisiklikle almistir (Uyar, 2005). S6z konusu davranis kurallar, olmast
gereken davranslart iceren prensipler ve meslek ahlakina uygun olmayan
davranislart agiklamaktadir. Bu kurallara muhasebe meslegi ile ugrasan tim
tiyelerin uymast zorunludur (Onder, 2001: 24).

AICPA Mesleki Davranis Yasast 6 prensibin belirledigi 11 etik
kuraldan olusmaktadir (Onder 2001: 26-33). AICPA Meslekli Davranis
Yasasina yon veren altt prensip ilke sorumluluk, kamu yarari, duiristlik,
tarafsiz ve bagimsiz olma, sunulan hizmetin kapsam ve niteligi basliklart
altinda duzenlenmistir. AICPA Mesleki Davranis Yasast ile olusturan 11 kural
ise agagidaki sekilde belirlenmistir:

Bagimsizlik: Meslek mensubu meslegini icra ederken ilgili firmadan
tamamen bagimsiz olmalidir. Denet¢inin kisisel olarak veya baglt bulundugu
denetim firmasinin miusterisiyle mali bir iliski icerisinde olmasi, is iliskisi
icinde olmasi, yonetim danismanhginda bulunmast ve hukuki bir ihtilaf olmasi
bagimsizligi zedeleyen unsurlar olarak kabul edilir. Denetci veya muhasebeci
denetim hizmetini yerine getirirken bagimsiz olmak zorundadur.

Diiriist ve Tarafs1z Olma: Meslek mensubu isleri yaparken dirist
ve tarafsiz olmalidir.

Genel Standartlar: Tum dyelerin uymast gereken 4 adet genel
standart vardir. Bu standartlar; mesleki yeterlilik standard:, mesleki 6zen
standardi, planlama ve denetleme standardr ve yeterli ve gecerli veri
standardidir.

Standartlara Uyma: Uyeler mesleki faaliyetlerini yiirtitiirken ilgili
mesleki kuruluglar tarafindan yaymnlanmis bulunan standartlara uymak
zorundadir.
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Muhasebe Prensipleri: Bu prensipler Devlet Muhasebesi ve
Finansal Muhasebe Standartlarr Kurullarinca  yayinlanmis  muhasebe
standartlaridir ve tim tyeler icin gecerlidir.

Miigteriyle Ilgili Bilgilerin Gizliligi: Muhasebeci edindigi bilgileri
musterinin izni olmadan agiklayamaz. Mahkeme ¢agrist olmast durumunda
tye buna uymak zorundadir ve edindigi bilgileri ilgili ve sorumlu kisilere
aktarmakla yukimladur.

Sarta Bagli Ucret: Meslek mensubu gergeklerin garptirlmasina
yonelik olarak ticret tekliflerini hicbir zaman kabul edemez.

Uygunsuz Davramglar: Uygunsuz davranislar meslek adint ve
durastligini zedeleyen davranislardir. Bu davranislar sunlardir;

e Miusteriye iliskin kayitlarin ve denetim calisma kagitlarinin sakl
tutulup misteriye geri verilmemesi,

e Istihdamda ayrilik yaratma,
e Muhasebe prensip, standart ve kurallarina uymamak,

e Finansal tablolarin duzenlenmesinde ihmalkar davranmak.

Reklam Yapma ve Hizmet Satigina YoOnelik Diger Talep
Bigimleri: Meslek mensubu yanlis ve aldatict reklam ve beyanlarla misteri
cekemez. Baski uygulayarak, taciz ederek ve dolandiricilikla is yapmak
kesinlikle yasaktir.

Komisyon ve Danigma Ucretleri: Hicbir meslek mensubu bir mal
veya urin icin veya bagska bir meslektasina tavsiye ve tanitma icin
musterilerden komisyon ve benzeri ticret talebinde bulunamaz.

Meslegi Icra Bigimi ve Isim: Bu kurala gore meslek mensubu
meslegini icra etmek i¢in sahis isletmesi, adi ortaklik veya anonim sirket
biciminde 6rgiitlenebilir. Kullandigt isim yaniltict olmamalidir. Ornegin
ayrilmis veya Olmus Unli bir ortagin admi kullanmak dogru bir davranis
bi¢imi degildir.

TURKIYE’DE DENETIM ETIGINE ILISKIN ILKE VE
KURALLAR

Tirk kamu yoénetiminde gbrev yapan denetim elemanlarinin buytk
cogunlugu 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmas:t Hakkindaki
Kanunda belirlenen etik kurallara tabidir. Bunlarin disinda bazt denetim
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kurumlart mensuplar igin etik anlamda kurallar iceren bazi diizenlemeler
gelistirmistir. Bunlardan Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallari,
Sayistay Denetgileri Hakkinda Disiplin Kovusturmasini Gerektiren Hallerle
Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarina Dair I¢ Yénetmelik, Maliye Bakanlgt
Teftis Kurulu Etik Ilkeleri ve Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci
Mali Musavirler ve Yeminli Mali Miusavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde
Uyacaklart  Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik, Bagimsiz Denetleme
Kuruluslari ve Denetcilerine Iliskin Genel Esaslar, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Personelinin Uyacaklart Meslek Ilkeleri asagidaki boliimlerde 6zet halinde ele
alinmistir.

Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallart

5018 sayih Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun 67 nci
maddesinin (k) bendinde i¢ denetcilerin uyacaklart etik kurallarin I¢c Denetim
Koordinasyon Kurulunca belitlenecegi ifade edilmistir.  Ayrica, ¢
Denetgilerin  Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 9 uncu
maddesinde i¢ denetcilerin Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina
ve etik kurallara uymakla yikimli oldugu, bu standart ve kurallarin da
uluslararast genel kabul gérmus standart ve kurallar dikkate alinarak
belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu cercevede, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca Uluslararast I¢
Denetgiler Enstitusiinin (IIA) Meslek Ahlak Kurallari esas alinarak ve diger
uluslararast mesleki kuruluglarin metinlerinden de yararlanilarak Kamu I¢
Denetcileri Meslek Ahlak Kurallati olusturulmustur.

5018 sayilr Kanunun 67 inci maddesinde “etik” sozcligu
kullanilmasina ragmen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu “Ahlak” sézctigiini
kullanmay1 tercih etmistir. Oysa ki, yukarida ki bélimlerde agiklandigr tzere
ahlakla etik sozciikleri arasinda bazi anlam farkliliklart s6z konusudur.
Meslekler icin genellikle etik kurallardan bahsedilmektedir. Bu nedenle,
belirlenen kurallarin etik kurallar olarak adlandirilmast daha uygun olacaktir.

Kamu i¢ denetgileri meslek ahlak kurallari; i¢ denetim meslegi ve
uygulamastyla ilgili Tlkeler’ ile i¢ denectcilerden beklenen davrants tarzini
tantimlayan ‘Davrants Kurallarr'ndan olusmaktadir. I¢ denetgiler meslek ahlak
kurallart su basliklar altinda diizenlenmistir:
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Diiriistlitk: I¢ denetcilerin durtstligi gliven verir ve boylece
vardiklart kanaat ve degerlendirmelere itimat edilmesine zemin olusturur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetciler, yaptiklari
denetimlerle ilgili bilgi toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en st
diizeyde mesleki tarafsizk sergiler. I¢ denetciler ilgili tiim sartlarin
degerlendirmesini adil ve Onyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi veya
digerlerinin menfaatlerinden etkilenmez.

Gizlilik: I¢ denetciler, denctim esnasinda elde ettikleri bilgilerin
gizliligine saygt gosterir, hukuki ve mesleki zorunluluk olmadik¢a bunlari
yayinlayamaz ve agtklayamaz.

Yetkinlik (Ehil olma): I¢ denetciler, ic denetim hizmetlerinin
yuritilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi ortaya koyarlar.

Bu ilkeler cercevesinde denetgilerin uymalari gereken davranis
kurallari ise su sekilde belirlenmistir.

Diiriistliik: I¢ denetciler faaliyetlerini yiiriitiirken asagidaki diiriistlik
kurallarina uyacaklardir:

a) Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hareket eder.

b) Hukuku gozetir, hukukun ve meslegin gerektirdigi 6zel durum
aciklamalarini yapar.

c) Kanun dist bir faaliyete bilerek ve isteyerek taraf olmaz veya ig¢
denetim meslegi ve idare agisindan yiiz kizartict eylemlere girismez.

d) Idarenin mesru ve etik amaglarina saygi duyar, katkida bulunur.
e) Aldiklart kararlarda kamu yararini g6z 6niinde bulundurur.

Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: I¢ denetcilerin gorevini yerine
getirirken Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik ilkeleri geregi gozetecegi hususlar
asagidaki sekilde siralanmistir.

a) Gorev alanindaki sorunlart ve konulart ele alma konusunda
bagimsiz ve tarafsizdir.

b) Bagimsizliklarint her turli siyasi etkiden korur.

c) Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis menfaat ve baskilara karst
durur.

d) Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri stiriilen bilgi ve gorusleri
alir, ancak kararlarini 6zgiir iradesiyle olusturur.
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e) Denetim raporlarint dogru ve nesnel bicimde hazirlar (sonuglar
yalnizca elde edilen kanitlara dayali olmali ve denetim standartlarina uygun
olarak bitlestirilmelidir).

f) Degerlendirmelerinde tarafsizligini ihlal eden veya ihlal edebilecek
herhangi bir faaliyet veya iliskinin icerisinde yer almaz. Bu durum, idarenin
cikarlariyla catisabilecek faaliyet veya iliskiler icin de gecerlidir.

@) Denetcinin profesyonel yargilama yapmasint zedeleyen veya
zedeleyebilecek hi¢cbir menfaat kabul etmez.

h) Bildikleri halde agitklanmamasi durumunda denetlenen faaliyete
iliskin raporun sthhatini bozacak tim 6nemli bulgulart ortaya koyar.

Gizlilik: I¢ denetciler gorevini yerine getirirken gizlilik ilkesi geregi
asagidaki hususlara dikkat edecektir.

a) Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin  korunmast ve

kullanilmast konusunda ihtiyath olur. Ancak, yasadist olan veya ahlaki
saytlmayan herhangi bir faaliyeti mevzuat geregi yetkili makamlara bildirir.

b) Sahip olduklart bilgileri, kisisel menfaatleri i¢in veya hukuka aykir
olarak ya da idarenin mesru ve etik amaclarina zarar verebilecek tarzda
kullanmaz.

Yetkinlik: I¢ denetciler gorevini yerine getirirken asagidaki hususlara
uymalidir.

a) Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olduklari isleri Gstlenir.

b) I¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim standartlarina uygun bir
sekilde yerine getirir.

¢) Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik ve kalitesini devamlt
gelistirir.

I¢ denetciler denetlenen birime denetim disinda damsmanlik veya
baska hizmetler veriyorsa, bu hizmetlerin ¢ikar ¢atismasina yol agmamasina

6zen gostermeleri  gerekmektedir. I¢ denetcilerin  ¢tkar catismasindan
kacinmast i¢in asagidaki kurallar belirlenmistir:

a) Bu tur hizmetlerin yonetimin 6zgin yetki ve sorumluluk alanina
girmediginden emin olmali ve bu konular kesinlikle denetlenen birimin
yonetimine birakilmalidir.
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b) Bagimsizlik ve tarafsizliklarini etkileyen veya etkileyebilecegi
varsayilan herhangi bir menfaati reddeder.

c) Denetlenen birimin yoneticileri, personeli ve ilgili diger taraflarla,
bagimsiz davranmasint tehdit eden, etkileyen veya etkileyebilecegi varsayilan
iliskilerden kaginir. Bu husus, idarenin ¢ikarlariyla catisan iliski ve faaliyetleri
de icerir.

d) Resmi konumlarini 6zel amaglari icin kullanmaz ve yolsuzluk riski
iceren veya denetcilerin tarafsizlik ve bagimsizliklari hakkinda stphe
uyandiracak iliskilerden kaginur.

Kamu i¢ denetcileri meslek ahlak kurallar, i¢ denetci tarafindan
meslege giriste okunup imzalanarak, i¢ denetim birimi ile st yoneticiye
sunulmasi gerekmektedir.

Sayistay Denetgileri Hakkinda Disiplin  Kovusturmasini
Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin Cezalarina Dair
I¢ Yonetmelik

1968 yilinda ¢ikarilan ve ayni zamanda Sayistay denetcilerinin disiplin
yonetmeligi olan “Bagkan ve Uyeler Disindaki Sayistay Mensuplart Hakkinda
Disiplin  Kovusturmasint Gerektiren Hallerle Bunlara Verilecek Disiplin
Cezalarina Dair I¢  Yonetmelik” denetciler icin etik anlamda baz
diizenlemeleri icermektedir. Anilan yénetmelikte etik anlamdaki diizenlemeler
“Kilik ve Kiyafet”, “Gorevlilerle liskiler”, “Gorevli Olmayan Kisilerle
Tliskiler”, “Kisisel Hal ve Hareketler” basliklari altinda diizenlenmistir.

Maliye Bakanlig1 Teftig Kurulu Etik Ilkeleri

Maliye Bakanligt Teftis Kurulu, yurattigi denetim gdrevinde
saydamligin saglanmast ve etik ilkelere dayali bir denetim anlayisinin
kurumsallagtirilmast amaciyla etik ilkelerini belirlemistir (Maliye Teftis, 2008).

Maliye Bakanligr Teftis Kurulu Etik Ilkelerinin dayanagi dogruluk,
tarafsizlik, bagimsizlilk ve topluma karsi sorumluluk duymasi olarak
stralanmistir.  S6z  konusu ilkeler temel calisma etigi, topluma karst
sorumluluk, meslege karst sorumluluk basliklart altinda asagidaki sekilde
actklanmistir (Maliye Teftis, 2008).

Temel Calisma Etigi: Maliye Mufettisleri, kendilerine Anayasa ve
ilgili mevzuat uyarinca verilen gérevleri; dogruluk, tarafsizlik, bagimsizlik ve
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adalet ilkelerini esas alarak, toplum yararini saglayacak sekilde yerine
getireceklerdir.

Topluma Karst Sorumluluk: Maliye Mifettisleri kanunlarla
kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken Toplumun giiven ve saygisint
kazanacak sekilde bir calisma anlayist icinde hareket edeceklerdir. Toplum
yarart her seyin tuzerinde tutulacaktir. Kamu yonetiminde hukukun
Ustinligini saglamak amacityla, kamu hizmetlerinin hukuka uygun olarak
yurttilmesi, kamu hizmetlerinde esitlik, tarafsizlik ve adaletin saglanmasini
denetim gorevinin temel amact olarak kabul edeceklerdir. Kamu yonetimi
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde toplum yarar i¢in kullanilmasinin
saglanmast icin, tzerine diisen denetim ve yol gostericilik gorevini layikiyla
yerine getirecektir. Toplum nezdinde kendisine duyulan given ve saygiyt
zedeleyecek her tirlt davranistan titizlikle kaginacaklardir.

Meslege Karsi Sorumluluk: Maliye Miifettisleri mesleklerini icra
ederken, meslegin gelistirilmesi ve sayginliginin korunmasi amactyla dogruluk,
durtstlik, tarafsizlik ve adalet ilkelerini kendilerine temel calisma anlayist
olarak kabul edeceklerdir. Ytiksek ve kusursuz davranis standartlarin
benimseyeceklerdir. Meslegin sayginligini zedeleyecek her tirli davranistan
kaginacaklardir. Mesleki bilgi ve birikimlerini siirekli olarak gelistireceklerdir.
Kendi aralarinda iyi iliskileri ve isbirligini gelistirecek tarzda davranacaklardur.
Kamu yararini her turlii kisisel yararin dstiinde tutacaklardir. Higbir politik
tesirin etkisinde kalmayacaklardur.

Denetlenen Birimlere Karsi Sorumluluk: Maliye Mifettisleri
denetim gorevini yerine getirirken; denetimin esas amacinin idarenin islem ve
eylemlerinin hukuka uygun olarak yerine getirilmesine yardimct olmak ve
idareye yol goOsterici olmak seklinde algilanacaktir. Denetlenen kurum ve
kisilere karst tam bir tarafsizlik ve objektiflik icinde olacaklardir. Denetlenen
konular1 ele alirken tarafsiz, objektif ve bilimsel yaklasim icinde olacaklardir.
Denetlenen birim hakkinda gbris olusturulurken, denetlenen birimlerin
sundugu her tirlt bilgi ve goris degerlendirmeye esas alinacaktir.

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Musgavirler ve
Yeminli Mali Miigavitlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar:
Etik ilkeler Hakkinda Yénetmelik

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Misavirler Odalart Birligi tarafindan hazirlanan  Serbest muhasebeciler,
serbest muhasebeci mali misavirler ve yeminli mali musavirlerin mesleki
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faaliyetlerinde uyacaklart etik ilkeler hakkinda yonetmelik 19 Ekim 2007 tarih
ve 206675 sayih Resmi Gazetede yaymnlanarak yurirlige sokulmustur.
Yonetmeligin amact; tim tyelerin en Ust derecede mesleki bilgiye sahip,
sosyal sorumluluk bilinci olan, etik degerlere bagli, rekabet anlayis1 daha
kaliteli hizmet sunumu bi¢iminde olusmus, giivenilir ve saygin bir meslek
mensuplari kitlesi olusturmak hedefine ulagsmak icin muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki iliskilerinde uymalari gereken asgari etik ilkelerin
belirlemesti olarak actklanmustir.

Etik ilkeler G¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolim tim meslek
mensuplarinin uymast gereken temel etik ilkeleri ve bu ilkelerin uygulanmasi
icin gereken kavramsal gerceveyi sunmaktadir. Kavramsal cerceve; meslek
mensuplarinin  temel ilkelere uyum ile ilgili tehditleri belitflemeleri, bu
tehditleri ortadan kaldirmak veya kabul edilebilir bir diizeye indirgemek icin
koruyucu Onlemleri almalart icin gerekli bir rehberdir. Ikinci ve tclinci
bolimler kavramsal ¢ercevenin belitli 6zel durumlarda nasil uygulanacagini
ortaya koymaktadir. Ikinci bélim bagimsiz calisan meslek mensuplari, tigiincit
bélim ise bagimli calisanlar i¢in gecerli ilke ve durumlart igermektedir.

Tim meslek mensuplarinin uymast gereken temel etik ilkeler
durastlik, tarafsizlik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik, mesleki davranis
basliklari altinda dizenlenmistir.

Bagimsiz Denetleme Kuruluglari ve Denetgilerine Iligkin Genel
Esaslar

Bagimsiz denetgilerin uyacaklari etik kurallara iliskin 6nemli bir
diizenleme de, 2499 sayih Sermaye Piyasast Kanunu’nun 16 ncit maddesi
uyarinca yurirlige sokulan “Sermaye Piyasasinda Bagumsiz  Das  Denetleme
Hakkinda Y inetmelik” uyarinca sermaye piyasasinda yaptirilacak bagimsiz
denetlemelerde, bagimsiz denetleme kuruluslari ile denetgiler icin gegerli olan,
denetleme standartlarinin  genel esaslarint ve mesleki moral ilkelerini
belirleyen; 18 Haziran 1988 tarih ve 19846 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan,
“X-3 seri no’lu Bagimsiz Denetleme Kuruluglar: ve Denetgilerine Iliskin Genel Esaslar:
Belirleyen Teblig’dir. S6z konusu tebligde denetgilerin uyacaklart etik ilkeler ve
kurallar belirlenmistir.
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Bankaciik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Personelinin
Uyacaklar1 Meslek Tlkeleri

4389 sayili Bankalar Kanununun 3 incti maddesinin 5/b bendine
dayanarak cikartilan 2000/730 sayii Bakanlar Kurulu Karary; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Denetleme Kurumu
Personelinin, herhangi bir etki veya baski altinda kalmadan gorevlerini
yuritmelerini, kamuoyunda ve mali piyasalarda kurumun gorevlerini tam bir
tarafsizlik icinde yerine getirdigi konusunda guven olusturulmasi ve bu
giivenin  strdurilmesini saglamak tzere, uyacaklart meslek ilkelerini
dizenlemektedir. 22 Haziran 2000 tarih ve 24087 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan ilkeler Genel Ilkeler, Meslek Ilkeleri ve uygulamaya iliskin ilkeler
basliklari altinda siralanmustir.

SONUC

Denetim mesleginin kendisinden beklenen yararlar1 saglayabilmesi ve
Gstlin kalitede urtinler uretebilmesi denetim standartlarina  uyulmasina
baglidir. Denetim standartlarinin en Onemli kisimlarindan birisi de etik
standartlardir. Etik standartlar meslek olmanin 6nemli kosullarindan birisidir.
Kamu mali yonetiminin anayasasi olarak kabul edilen, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ile denetimin standartlara uygun bir sekilde
yuritilmesi konusunda O6nemli adimlar atlmistir. Yine 5018 sayili yasaya
dayanarak hazirlanan “Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar1”, kamuda
gorev yapan denetcilerin uymast gereken etik kurallar konusunda bir ilktir.
Ancak, uluslararast meslek o6rgutlerinin belirledigi denetim etigi kurallarinin
sadece i¢ denetciler icin degil, kamu ve 6zel sektérde gbrev yapan tim
denetim elemanlari icin gecerli olmast gerekmektedir.

Denetim etigi kurallarinin 6zunt, denetim ve muhasebe alaninda
uzmanlasmis uluslararast meslek orgltleri tarafindan belirlenen etik ilkeler
olusturmaktadir. Bu ilkeler incelendiginde, hepsinin temelinde INTOSAI
tarafindan da benimsenen etik ilkelerin yer aldigt gorilmektedir. Cagdas
dinyadaki denetim kurumlarinin gecirdigi deneyimler sonucunda olusan bu
ilkeler; bagimsizlik, duristlik, tarafsizlik, citkar catismasindan kaginma ve
mesleki yeterlilik olarak siralanmaktadir. Ulkemizde olusturulacak meslek etigi
kurallarinin da bu ilkeler cercevesinde sekillenmesi, denetimden beklenen
faydanin saglanabilmesi acisindan 6nemlidir.
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Etik ilke ve kurallarin belirlenmesi 6nemli olmakla birlikte, yeterli
degildir. Onemli olan etik dist davranislarin hi¢ olusmamasidir. Bunun yolu da
etik egitiminden ge¢mektedir. Denetcilere etik kurallarin  hatirlatilmast
amactyla belirli periyotlarla egitim verilmesi zorunludur. Denetgilerin etik
ilkeleri koruyabilmeleri tek basina meslek mensuplarinin gayretiyle mimkiin
degildir. Bu konuda, kamu y6netiminde s6z sahibi olan her kesimin destegi
gereckmektedir.
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