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A. BASVURAN

HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

.. Bagkam
.. Baskan Yardimcisi

.. Bakanlig1 Personel Genel Miidiirii

RAPORTOR

D. iDDiA

Basvuran dilekgesinde,

1.

... 3 lincii derece kadrolu ... Miifettisi olarak gorev yaptigini, gerekli sartlari tagimasina ragmen 1
inci derece ... Miifettisligi kadrosuna atanmamasi nedeniyle ... tarihinde BIMER araciligiyla
Kurumuna basvurarak:

1 inci dereceye atanmamasinin gerekgesini,

... Miifettiglerinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B maddesi kapsaminda
derecelerinin yiikseltilmesine iliskin takdir yetkisinin hangi kriterlere gére kullanildigini,

2016 ve 2017 yillarinda kanunun 6ngdrdiigl sartlar tasiyan kag kisinin iist derecelere atanip
kaginin atanmadig1 hususlarina iligkin bilgileri Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda talep
ettigini ancak ... Baskan Yardimcisi ... imzali cevabi yazida talep ettigi bilgilerin higbirisine -
yasal gerekg¢e gOsterilmeksizin- yer verilmemek suretiyle bilgi edinme hakkinin ihlal edildigini,

Derece ylikseltme iglemlerinde, ... Bagkanlig1 tarafindan bildirilen kisilerin gerekli sartlar1 tasiyip
tasimadigini tetkik eden Personel Genel Miidiirliigiiniin, sartlar tasidigi halde bildirilmeyen
personel olup olmadigini da tetkik etmesi gerekirken bunun yapilmadigini, Personel Genel
Miidiiri ... ’un ... sayili Kanun uyarinca verilen gorevi yerine getirmeyerek adalet ve esitlik
ilkesine aykir1 davrandigini,

... Bagkanlig1 tarafindan 2017 Yaz Donemi Teftis Programi kapsaminda ... — ... tarihleri arasinda
Sirnak ili ... Miidiirliigii emrinde gorevlendirildigini; kendisinin de dahil oldugu ... Grup
Baskanlhigindan gérevlendirilen tek ... Miifettisi olmas ve s6z konusu gérevlendirmenin BIMER
araciligiyla bagvuru yapmasindan kisa bir siire sonra yapilmasi nedeniyle ... Baskani ... un



gorevlendirmeye iligkin takdir yetkisini sahsini cezalandirma amaciyla kullanarak etik ilkelere
aykirt hareket ettigini,

iddia etmektedir.
E. INCELEME

Kurulumuza yapilan bagvuru, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
“Bagvurularin kabulii ve isleme konulmast” baslikli 35 inci maddesinin (a) ve (b) bentleri
uyarinca gorev, konu ve kabul edilebilirlik yoniinden incelenmistir. Bagvurunun, ... Baskan
Yardimcisi ... yoniinden, ad1 gegen en az genel miidiir, esiti ve {istii seviyede bir kamu gorevlisi
olmadigindan, Personel Genel Miidiirii ... yoniinden ise ad1 gegenin bagvuru konusu ile dogrudan
ilgisi bulunmadigindan usul yoéniinden reddine; ... Baskani ... acisindan ise gorev, konu ve kabul
edilebilirlik yoniinden ilgili Kanun ve Yonetmelige uygun oldugu tespit edilerek konunun esastan
incelenmesine gecilmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde;

Bagvuranin ... tarihli ve ... sayill BIMER basvurusuna Idare tarafindan ... tarihli ve ... sayili
yazi1 ile cevap verildigi; sz konusu cevabi yazida 657 sayili kanunun 68/B maddesine atifta
bulunularak, madde kapsaminda 1 inci dereceli kadrolara yapilacak atamalarda idarenin takdir
hakkinin bulundugu bildirilmistir. Yine anilan cevabi yazida, 657 sayili kanunun 68/B maddesi
uyarinca 1 inci dereceli kadroya atanma sartlarini tasidiklart anlagilan ... Miifettislerinin, Bakanlik
Makaminin ... ve ... tarihli Olurlariyla 1 inci dereceli ... Miifettisi kadrolarina atandigi, kendisi
hakkinda s6z konusu madde uyarinca heniiz bir islem tesis edilmedigi bildirilmistir.

Basvuranin, bahse konu BIMER basvurusunun ardindan ... tarihli ve ... sayil yaziyla ... - ...
tarihleri arasinda Sirnak ili ... Miidiirliigiiniin teftisi ile gdrevlendirildigi; gdrevlendirme
isleminin, yapmis oldugu BIMER basvurusundan yaklasik bir ay sonra tesis edilmis olmasi
dikkate alindiginda, ... Bagkan1 ... tarafindan sahsinin gorevlendirilmesine iligskin kullanilan
takdir yetkisinin, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine aykir1 olarak sahsini cezalandirma amaciyla
kullanildigina dair kendisinde kuvvetli sliphe olustugu iddiast Kurulumuzun 07/08/2017 tarihli ve
53957 sayil1 yazist ile ... Bakanligina iletilerek, 2017 yil1 yaz teftis programinda ad1 gegen disinda
bagka ... Miifettislerinin de anilan bdlgede gorevlendirilip gérevlendirilmedigi, gérevlendirme
onay1 ve eki gorevlendirme listesi ile 6zetlenen iddialara iligkin diger bilgi, belge ve detayl
aciklamalar istenmistir.

... Bagkanligmin ... tarihli ve ... sayili yazisinda;
657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda derece yiikseltilmesi islemlerinde:

o ... Mifettis Yardimcilig1 dahil, ... Miifettisligi kadrosunda en az 10 y1l fiilen
calisilmis olmasi,

2 yil iist iiste performans degerlendirmesi sonucu basarisiz olunmamasi,

Disiplin cezas1 alinmamis olmasi,

Bulundugu derecenin en fazla iki derece lizerine derece yiikseltilmesinin yapilmasi,
Idari diizenlemelere uyum konusunda gosterilen performans,

O O O O

kriterlerinin kistas alindig1 belirtilerek,

2017 yili Mayis ayina kadar 657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda iki ¢alisma
yapildig1 ve caligmalar sonunda anilan kriterleri tasiyan toplam 496 ... Miifettisine iliskin



bilgilerin Personel Genel Miidiirliigiine gonderildigi; Personel Genel Miidiirliigiince 495 ...
Miifettisi hakkinda 1 inci dereceli ... Miifettisligi kadrolarina atama teklifinde bulunuldugu ve
Bakanlik Makaminin onaylari ile s6z konusu ... Miifettislerinin 1 inci dereceli ... Miifettisi
kadrolarina atandigi,

... Baskanlig1 tarafindan belirli donemlerde 657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda
caligmalar yapilarak anilan kriterleri tagiyan ... Miifettislerinin bilgilerinin Personel Genel
Miidiirliigiine gonderildigi; ... Mifettislerinden herhangi bir talep alinmadig1 gibi Personel Genel
Midiirligii tarafindan da sadece bilgileri génderilen personel hakkinda 1 inci dereceli kadrolara
atama teklifinde bulunuldugu ve Bakanlik Makaminca uygun goriilenlerin atamalarinin yapildigi,

... Miifettisi ... haricinde, yukaridaki kriterleri tasimadiklar1 i¢in haklarinda 1 inci dereceli
miifettis kadrolarina atama teklifinde bulunulmayan bagka ... Miifettislerinin de mevcut oldugu,

Bakanlik Makaminin ... tarihli ve ... sayili ve Baskanlik Makaminin ... tarihli ve ...
sayilt Onaylar1 uyarinca, ... - ... tarihleri arasinda uygulanmak iizere yiiriirliige giren 2017 Y1l
Yaz Donemi Teftis Programi kapsaminda Tiirkiye genelinde 7 bolgede, 16 ilde, 68 ...
Mudiirliigiinde, 9 ... Midiirliigiinde, 15 ... Midiirliigiinde ve 95 ... Midirligiinde teftis gorevi
icra edilmesi i¢in 14 Basmiifettis, 52 ... Miifettisi ve 226 ... Miifettis Yardimcisinin
gorevlendirildigi,

... Genel Mudiirligiinden alinan veriler gercevesinde turne programinda yer alan 95 ...
Miidiirliigiiniin i¢inde 6zellikle 5 farkli ildeki 5 adet ... Miidiirliigiinde (...) yiiksek oranda ...
bulundugu i¢in teftis programina alindigi, ... Miifettisi ... in gergeklesen ... yiiksek tutarda olmasi
nedeniyle Sirnak Ili ... Miidiirliigiiniin teftisi ile gdrevlendirildigi,

ifadelerine yer verilmis ve yazi ekinde BIMER cevap yazisi, Bakan Onayi1, Baskan
Onayi, 2017 yaz teftis turne listesi ve ad1 gecenin gorevlendirme yazisi suretleri gonderilmistir.

Bagvuranin iddialar1 ile dosyadaki bilgi ve belgeler degerlendirildiginde; bahse konu BIMER
basvurusuna Idare tarafindan cevap verildigi,

Diger taraftan, s6z konusu Teftis Programi kapsaminda Tiirkiye genelinde 7 bolgede, 16 ilde,
68 ... Midiirliigiinde, 9 ... Miidiirliiglinde, 15 ... Midiirliigiinde ve 95 ...Midiirliigiinde teftis
gorevi icra edilmesi i¢in 14 Basmiifettis, 52 ... Miifettisi ve 226 ... Miifettis Yardimcisinin
gorevlendirildigi; 95 ... Midiirliigliniin i¢inde 6zellikle 5 farkli ildeki 5 adet ... Miidiirliigiinde
(Agr1 -Dogubeyazit, Sirnak-Idil, Erzincan-Uziimlii, Van-Giirpinar, Kayseri-Hacilar) yiiksek
oranda ... bulundugu i¢in teftis programina alindigi ve ... Miifettisi ... in gerceklesen ... yiiksek
tutarda olmasi nedeniyle Sirnak ili ... Miidiirliigiiniin teftisi ile gérevlendirildigi bildirilmekle
birlikte;

Adi gegenin ... Miifettisi olarak gorev yaptig1 on yil1 askin siire¢ i¢inde toplamda 5 ay siireyle
iki farkli ilde gorevlendirildigi;

Adi1 gegenin dahil oldugu ... Grup Baskanliginda ... ... miifettis ve miifettis yardimeisinin
gorev yaptigi; ... Bagkanliginin Sanlrfa, Diyarbakir, Erzurum, Malatya, Gaziantep,
Kahramanmaras illeri gibi Sirnak iline daha yakin illerde de Grup Baskanliklar1 bulundugu ve
buralarda ... Miifettislerinin istihdam edildigi;

S6z konusu turne programinda ... Grup Baskanliklarindan ... Miifettisi olarak sadece ... in
gorevlendirildigi,

Sirnak iline daha yakin illerde Grup Baskanliklar1 olmasina ragmen Izmir Grup Baskanligindan
gorevlendirmenin yapilmasi ve bu gérevlendirmenin adi gecenin BIMER basvurusundan kisa bir



slire sonra tesis edilmesi hususlarinin tiimii géz 6niinde bulunduruldugunda, bu gérevlendirmenin
objektif kriterlerden uzak ve cezalandirma mahiyetinde oldugu iddiasin1 gii¢lendirir nitelikte
oldugu,

tespit edilmistir.

F. SAVUNMA
... Bagkani ...’un ... tarihli ve ... sayili savunmasinda 6zetle:

.. sayul ... ile ihdas edilen ... nun, ... ilde yer alan ... Grup Baskanliginda gorevli yaklasik ...
... miifettisi ile hizmet verdigi,

... Baskanliginin gorevlerinin ... Miifettisleri araciligiyla yerine getirildigi,

... Miifettislerinin mevzuat geregince yerine getirmekle sorumlu olduklari teftis, sorugturma ve
... incelemesi olmak iizere ii¢ temel gorevi oldugu; ... 'un her ilde orgiitlenmemis olmast ve
orgiitlendigi illerde de yeteri kadar ... Miifettisi bulunmamasi nedeniyle ... say ... ile ...
Baskanligina verilen gérevlerin turne esasina gore gorevlendirilen ... Miifettisleri araciligiyla
verine getirildigi,

Mevzuat uyarinca her bir ... Miifettisine her an bu ii¢ temel ¢aligsma konusuyla ilgili Tiirkiye'nin
her yerinde gérev verilebilecegi; bu baglamda 2017 yilinda 1600 den fazla ... Miifettisinin 110
bin giinden fazla turne gorevi ifa ettigi,

2017 Yili Yaz Donemi Teftis Programi kapsaminda gérevlendirilen 289 ... Miifettisinin
198’inin, toplam ... ... miifettisinin bulundugu ve ... Miifettisi ..."in de dahil oldugu ... Grup
Baskanliklarinda gérev yaptig,

2017 Yili Yaz Donemi Teftis Programi hazirlanirken ... Genel Miidiirliigiinden alinan verilerin
risk analizine tabi tutuldugu, yiiksek riskli tespit edilen bes ... Miidiirliigiiniin (...) de programa
dahil edildigi,

2017 yuiinda Sirnak ilinde ... Miifettisi ... le birlikte 15 ... Miifettisinin goreviendirildigi,

Son Sirnak gorevlendirmesi 6ncesinde ii¢ yil hi¢ turne programina dahil olmayan adi gegen
disindaki 14 ... Miifettisinden “neden baskalarinin degil de kendilerinin Strnak'la
gorevlendirildikleri” yoniinde sikayet alinmadig,

Nitekim, soz konusu sikayet gerekg¢esinin Miifettislik mesleginin ruhuna ve gereklerine aykirt
oldugu, diger taraftan, herhangi bir kamu gorevlisinin mevzuata uygun sekilde gorevi geregi
Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iceresinde gérevlendirilmesinin cezalandirma icerdiginin iddia
edilmesinin idari teamiillere ve idare hukukuna uygun olmadig,

Adi gegen ile ilgili olarak tesis edilen islemlerin kamu yarari gozetilerek ve Miifettislik
mesleginin geregi olarak yuiriirliikteki mevzuata uygun sekilde tesis edildigi,; bu itibarla,
Kurulumuza yaptigi bagvurunun “Gergege aykirt beyanlari i¢erdiginden” islemden kaldirilmasi
gerektigi,

ifade edilmistir.



KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportériin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde;

Kurulumuza bagvuran ... Miifettisi ...’in 2017 Y1l1 Yaz Donemi Teftis Programi

kapsaminda Sirnak Ili ... ... Miidiirliigiinde gorevlendirildigi, s6z konusu gorevlendirmenin,
ilgilinin Kurumuna BIMER {izerinden yaptigi ... tarihli ve ... sayili bagvurusundan kisa bir siire
sonra tesis edildigi, ... ... miifettis ve miifettis yardimcisinin gérev yaptigi ... Grup

Bagkanligindan sadece ad1 gegenin ... Miifettisi olarak Sirnak ilinde gorevlendirildigi, daimi
gbrev yerinin Izmir ili oldugu, Sanlurfa, Diyarbakir, Erzurum, Malatya, Gaziantep,
Kahramanmarag gibi Sirnak iline daha yakin illerde Grup Bagkanliklar1 ve buralarda da ...
Miifettislerinin bulundugu anlasilmistir.

Bu durumda sikayet edenin agiklandig1 sekli ile gorevlendirilmesinin objektif
kriterlere ve hizmet gereklerine uygun olmadigi, takdir hakkinin yerinde kullanilmadigi sonucuna
ulasilmistir.

Bu durumda ... Baskani ...’un Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinde yer alan “Diiriistliik ve Tarafsizlik”
ilkesinin birinci ve ikinci fikralarindaki “Kamu gérevlileri; tiim eylem ve islerinde yasallik, adalet,
esitlik ... ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...” ve “Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu
yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullamirlar.” hitkmiine aykir1 davrandigina,

Idari yarg: yolu agik olmak iizere 09/11/2017 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
MUHALEFET SERHI

Idarenin kendisine bagl miifettislerini periyodik olarak zaman siireci igerisinde ihtiyaglarina binaen
yetkilendirebilmek gibi yasal yetkisinin oldugu, sikayetci ...”i de bu yetkisine dayanarak yetkilendirdigi,

Idarenin OHAL dénemine denk gelen siire icerisinde bir defa, iki ay gibi ihtiyacina binaen
yetkilendirdigi; ilgiliyi on yillik gorev siiresi i¢erisinde iki defa yetkilendirdigi.

Idare yasal yetkisini kullanirken ve ihtiyaglarini karsilarken elbetteki hak, hukuk ve adalet duygusu
icerisinde hareket etmeli. Bu hareketlerinin de etik degerler acisindan ne denli 6nem arz ettigini hi¢bir
zaman g0z ard1 etmemelidir.

Yalniz etik degerler ne kadar 6nemli ise, Idarenin de kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki, hizmete
yonelik yasal alanlarini kullanmasi da o denli kamu adina 6nem arz ettiginden,

Bu nedenlerle;

Ilgili sahs1 Idarenin siireklilik arz eden yetkilendirmesinin olmadig; bir defa yetkilendirmesinin
olmasi karsisinda Idarenin niyetinin okunamayacagi; bu durumda idarenin niyetinin tam ortaya
cikmamasi nedeniyle etik degerlere aykiri davrandigina kanaat getirilemeyeceginden, cogunluk goriisiine
katilmadigimiza iliskin muhalefet diisiincemizdir.



