T.C.
E KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

Dosya Numaras1  :2019/24
Bagvuru Tarihi :25.03.2019

Karar Tarihi : 03.07.2019
Karar No : 2019/60
A. BASVURAN

B. HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
" Belediye Bagkani
C. RAPORTOR

D. IDDIA
Bagvuran dilek¢esinde,

Eski - Belediye Bagkani in 30 giin igerisinde 5 adet zabita
miidiirlinii sinavsiz sekilde atadigini, daha sonra bu kisilerin usulsiiz sekilde baska birimlere miidiir

olarak atamasinin yapildigini, s6z konusu atamalarin haksiz oldugunu ve iptal edilmesini talep
etmektedir.

E. INCELEME
Bagvuru dilekgesi, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Y&netmelik’in “Bagvuru hakki” baglikli 31. ve “Bagvuru usulii” bashikli 33. maddesi

uyarinca incelenmistir.

Gérev Yoniinden Inceleme: Belediye baskani, Yonetmelik’e ekli “Kamu Goreviileri Etik
Kurulunun Yetki Alanina Giren En Az Genel Miidiir, Egiti ve Ustii Kamu Gorevlileri” listesinde yer

alan kamu gorevlileri arasinda sayilmaktadir.

Bagvuru konusu iddia ile ilgili olarak Kurulumuzun 17.04.2019 tarihli ve 1024356 sayili
yazisi ve 2019/24 sayili Ara Karar1 ile Belediye Baskanlifindan s6z konusu iddialara iligkin

bilgi, belge ve agiklamalarin Kurulumuza bildirilmesi istenmistir.

Belediye Baskanlifindan gelen 26/04/2019 tarihli ve 56406273/393 sayili cevabi
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Dosya No: 2019/24 Karar No: 2019/60

1- Segimlerden 6nce yapilan atamalarin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi,
Belediye Zabita Yonetmeliginin 17. maddesi ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/b ve
76. maddelerine istinaden naklen yapilan atamalar oldugu,

2- Midiir atamas: yapilan kisilerin mevzuatta 6ngériilen atama sartlarina haiz oldugu ve
bagka birimlerde gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Yaz1 ekinde gonderilen personel hareket onaylarinda;

Daha once gérev unvam sef olan nin 25.01.2019 tarihinde zabita
miidiirli olarak atandigi, 04.02.2019 tarihinde Kentsel Tasarim Miidiirii olarak atandigini,
18.03.2019 tarihinde ise tekrar zabita miidiirii olarak atandigy,

Gorev unvam sef olan '1n 04.02.2019 tarihinde zabita miidiirii olarak atandig,
11.02.2019 tarihinde ruhsat ve denetim miidiirii olarak atamas1 yapildigi,

Gorev unvani miihendis olan m 11.02.2019 tarihinde zabita miidiirii olarak
atandig, 20.02.2019 tarihinde Park ve Bahgeler Miidiirii olarak atamasinin yapildig,

Gorev unvani miihendis olan in 20.20.2019 tarihinde Zabita Miidiirii olarak
atandigini, 11.03.2019 tarihinde Makine Ikmal Bakim Onarim Miidiirii olarak atamasinin yapildigi,

Gorev unvani mithendis olan 1n 11.03.2019 tarihinde zabita miidiirii olarak

atand1g1, 18.03.2019 tarihinde Tesisler Miidiirii olarak atamasinin yapildig: gériilmektedir.

657 sayih Devlet Memurlani Kanunuw’nun 68. maddesinde “..Derece yiikselmesi
yapilabilmesi i¢in: a) ... Ust derecelerden bos bir kadronun bulunmas:, b) Derecesi i¢inde en az 3
yu ve bu derecenin 3 iincii kademesinde 1 yi bulunmus, c) Kadronun tahsis edildigi g(:)'rev igin
ongdoriilen nitelikleri elde etmis, ...olmasi sarttwr. ... Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifi ile Saglik
Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifi hari¢, simflarin 1, 2, 3 ve 4 iincii derecelerindeki
kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd: aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir.... Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi icin
ilgilinin; a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar iin en az 12
yil, b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 °den az olanlar icin en az 10 yil, ¢) 3
uncii ve 4 iincii dereceli kadrolar igin en az 8 yil, hizmetinin bulunmas ve yiiksekogrenim gérmuig
olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler igin bu siirelere iki yil ilave edilir...”
hitkmiine yer verilmistir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 76. maddesinde, “Kurumliar, gorev ve unvan

esitligi gozetmeden kazamimig hak aylik dereceleriyle memurlar: bulunduklari kadro derecelerine
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Dosya No: 2019/24 Karar No: 2019/60
esit veya 68 inci maddedeki esaslar gercevesinde daha iist, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki

diger kadrolara naklen atayabilirler.” hitkkmii diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarmma Dair
Yonetmelik’in 6. maddesinde “Gorevde Yiikselme suretiyle atanacaklarda aranan genel sartlar”
bagh@inda; gérevde yiikselme smavinda basarili olmak ve kapsamdaki kadrolara atanabilmek i¢in
son bagvuru tarihi itibariyle 6ngériilen alt gérevlerde en az 1 yil cahgmus olmak sartlar
aranmaktadir. Ilgili Yénetmeligin 7. maddesinde “Gorevde yiikselme sinavina tabi olarak
atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baghginda, miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek icin
“1) 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarim tasimak, 2)
Fakilte veya en az dort yulik yiiksekokul mezunu olmak, 3) Ekli (1) sayili listede sayilan ve teknik
ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek igin; yiiksekogretim kurumlarimn, kadronun gorev
alan: ile ilgili egitim ve Ggretimde bulunan en az dort yillik boliimlerinden veya bu bolimlere
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekogretim kurumlarinn ilgili bolimlerinden mezun olmak,
4) Ekli (2) sayil listede sayrlan miidiirliikler igin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili uzman, sivil
savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci kadrosunda

caligmis olmak” sartlari aranmaktadir,

Zabita ve Itfaiye personeline iliskin olarak Bahsedilen Yonetmeligin 21. maddesinde
“Zabita ve itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

yiiriitiliir” hiikmiu diizenlenmistir,

Belediye Zabita Yonetmeliginin 17. maddesinde “gorevde yiikselme sartlari” baslig: altinda
“Bu Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde sayilan unvanlardan daire bagkani ve zabita miidiirii digindaki
kadrolara yapilacak atamalarda asagidaki sartlar aramr.” hiikmii yer almakta olup zabita sube
miidirliigl, zabita amirligi ve zabita komiserligine iliskin atama sartlar1 diizenlenmistir. Zabita

Mudiirliigii bu sartlardan muaf tutulmugtur.

E- SAVUNMA
Eski Belediye Bagskam tarafindan 27.06.2019 tarihinde
savunmasi Kurulur}luza gonderilmistir. Savunmasinda 6zetle:
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Dosya No: 2019/24 Karar No: 2019/60
“1987-2008 yillar1 arasinda Karayollari Genel Midiirliigii biinyesinde 21 yil degisik

gorevlerde ¢aligarak, en son Genel Miidiir yardimcilig1 g6revinden istifa ederek 2009 yili mahalli
idareler se¢iminde - ' Belediye Baskam secildim ve 10 y1l bu gérevimi yiiriiterek toplamda 31
yil kamuda ¢aligtim. Bu siiregte siirekli mevzuat hiikiimlerine riayet ettim.

Bahse konu olayda da . Belediye Baskanliginca Bagkanligimza gonderilen
26.04.2019 tarih ve 393 sayili ve 22.05.2019 tarih ve 786 sayili yazilarda da goriilecegi lizere atanan
tiim personeller 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B maddesindeki 10 yillik siire sartini
saglamug ve atandiklar1 gérevlerde uzun siire vekaleten gorev yapmuslardir.

Kamudan da edindigim tecriibe ile vekaleten yiiriitiilen gorevlerde istenilen etkinlik ve
performans elde edilememis; amiri olduklar personel iizerinde disiplin saglamada yeteri kadar etkili
olmadiklan gozlemlenmistir. Ayrica asaleten atanan personelin kurumuna aidiyet duygusunun
arttig1 tespit edilmistir.

Kaldi ki 11.04.2007 tarih ve 26490 sayili resmi gazetede yaymlanan Belediye Zabita
Yonetmeliginde bu géreve sinavsiz atanacaklar hakkinda sayi ve siire agisindan herhangi bir
kisitlayict hiikiim bulunmamaktadir. Bizlerde uzun siire vekaletle yiiriitiilen 5 miidiirliige ehliyet ve
liyakatinin uygunlugunu vekalet siiresinde gézlemledigimiz ¢alisma arkadaglarimizi bu metotla
asaleten atamasini yaptik.

Sayistayin ~ Belediyesinin 2014 yili ilaminda gériilecegi iizere aym metodla yapilan
atamada mevzuata aykirilik bulunmadigini belirtmistir. Zaten bizlerde bu emsal karara dayanarak 5
personelin atamasini yapmig bulunuyoruz.

Yine Damgtayin 5.Dairesi 02.02.2016 tarih ve E:2015/6912 Nolu kararinda bizim yaptigimiz
gibi yapilan atamanin hukuka uygun oldugu kararini vermistir.

Yukaridaki agiklamalar da gosteriyor ki Sayistay ve Damstay kararlariyla da yaptigimiz
atamalar mevzuata ve hukuka uygundur.” ifadeleri yer almaktadir.

KARAR
Kurulumuz tarafindan 2019/24 sayili Ara Karar ile Belediye Bagkanligi’ndan
bagvuru dilekgesinde yer alan iddialara iligkin istenen bilgi ve belgeler ile ilgili mevzuat hiikiimleri

birlikte degerlendirildiginde;
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