KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

Dosya No :2011/126
Basvuru Tarihi : 30/06/2011
Karar Tarihi : 23/09/2011

Karar Numarasi : 2011/67

A. BASVURAN

... Belediye Bagkan Yardimeist

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi
... Belediye Bagkani

C. RAPORTOR

D. iDDiA

Kurul’umuza yapilan bagvuruda, ...Baskan: ...hakkinda;

1. Bagvuran, ... Belediyesi’nde 2004 yili Aralik ayindan 22 Kasim 2010 tarihine kadar
teknik iglerden sorumlu Belediye Baskan Yardimcilig: gorevi yaptigini; 22 Kasim
2010 tarihli 2725 sayili yazi ile 23 Kasim 2010 tarihinden itibaren Bagkanlik emrinde
gorevlendirildigini ve fiilen Bagkan Yardimciligi gorevi yapmasinin engellendigini,

2. Soz konusu gorevlendirme sonrasinda memur iyilestirme zammi adi altinda baskan
yardimcilarina her ay 6denen iyilestirme zammui olan 700 TL yerine, sahsina 450 TL
olarak 6denmeye baslandigim; memurun kadrosu diginda calistirilamayacagini ve
maagindan kesinti yapilmasinin hukuk dist oldugunu belirten dilekge ile bu durumun
diizeltilmesini talep ettigini, fakat cevabi yazi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUMBELSEN) ile imzalanan toplu is s6zlesmesi
geregi fiilen bu gdrevi yapmadig1 i¢in uygulanan islemin dogru oldugunun kendisine
bildirildigini; 21 Ocak 2011 tarihinde ... Idare Mahkemesi Bagkanligi’nda 22 Kasim
2010 tarihli ve 2725 sayili iglemin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi talebiyle dava
agtifim ve ... Dordiincii Idare Mahkemesi’nin 03/03/2011 tarihinde (Esas No:
2011/153) oybirligiyle yiiriitmenin durdurulmasina karar verdigini; fakat Belediye
Baskani ...’nin idare Mahkemesi’nin yuriitmeyi durdurma kararina ragmen basvurani,
22 Kasim 2010 tarihinden énceki durumuna déndiirmedigini ve dort ay boyunca eksik
0denen iyilestirme zammu farkinin kendisine 6denmedigini:
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21 Subat 2011 tarihli 253 sayili yaz ile 02 Mart 2011 tarihinden itibaren Belediye’nin
... santiyesinde gorevlendirildigini; tiim bagvurularina ragmen makam odasi tahsis
edilmeyerek ingaat halinde, makam ve statii ile uyusmayan, Belediye’den uzak,
santiye i¢inde, 1sitma ve sogutma sistemi bulunmayan, iki tahta sandalye ve masa
disinda mefrusati olmayan, telefonu, bilgisayar1 ve internet baglantisi bulunmayan,
higbir personel gérevlendirilmesi de yapilmayan ve fotograflar bagvuru ekinde yer
alan bir barakada gbrev yapmaya zorlandigim ve boylece diger Belediye Bagskan
Yardimcilarina taninan olanaklarin kendisine taninmadigini;

Sistematik bicimde yildirma politikas1 izlendigini ve basvuranin kendisiyle
selamlasmayan ve telefonla bile goriismeye g¢ekinen bir kitle yaratildigini; Kamu
Gorevlileri Etik Davramg Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslann Hakkinda
Yonetmelik'in 9. maddesinde belirtilen ilkelere aykiri davranis ve uygulamalarin
gergeklestirildigini;

iddia etmistir.

E. INCELEME

Raportor tarafindan hazirlanan raporda; bagvurunun gorev, konu ve kabul edilebilirlik

yéniinden ilgili Kanun ve Yonetmelik’e uygun olduguna iliskin goriis degerlendirilerek,
konunun esastan incelenmesine gecilmistir.

Dosyasindaki bilgi ve belgeler ile mahallinde yapilan incelemelerin birlikte

degerlendirilmesi sonucunda;

1.

Bagvuranin, Belediye Bagkan: ...imzasini tasiyan yazi ile 23 Kasim 2010 tarihinden
itibaren Bagkanlik emrinde gorevlendirilerek fiilen Bagkan Yardimcilign gorevi
yapmasinin engellendigi;

Bagkanlik emrinde gorevlendirildikten sonra, TUMBELSEN ile ... Belediyesi arasinda
imzalanan toplu is sézlesmesinin 16. maddesinin (A) fikrasinda yer alan “ fiilen
Bagkan Yardimcisi gorevini yiiriitenlere aylik net 700,00 TL iyilestirme zammu
ddenir” hiikmii geregince 2010 yii Kasim ayinda 882,28 TL iyilestirme zammu
6denirken, bagvuranin fiilen Baskan Yardimeiligi gérevini yiiriitmedigi gerekeesiyle
Aralik aymda 622,06 TL, 2011 yili Ocak-Subat-Mart aylarinda 533,55 TL, Nisan
aymnda ise fiilen Bagkan Yardimciligi yapmaya basladifi gerekgesiyle 829,97 TL
lyilestirme zammu Gdendigi ve bdylece bagvurana dort ay boyunca eksik Sdeme
yapildigi;

Bagvuranin 21 Subat 2011 tarihli 253 sayili yaz1 ile, 02 Mart 2011 tarihinden itibaren
... santiyesinde gorevlendirildigi ve yerinde yapilan incelemede tek katli binadan
olusan ¢alisma ortaminda iki adet masa, dort sandalye ve bir adet vantilatériin
bulundu@u, kendisine bagh Veteriner Miidiirliigii'nde de iki adet ¢aligma odasi ve
burada ikisi veteriner olmak tizere dort personelin calistifi;
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4. Bagvurana tahsis edilen Belediye cep telefonu hattimin Ocak ayinda iptal edildigi,
Belediyenin tiim faaliyetleri konusunda daha &nce bilgi amagli SMS ve yaz
gonderilirken bu bilgilendirmelere son verildigi; Belediye Meclis toplantilar
konusunda haberdar edilmedigi; 2009 Yili Belediye Faaliyet Raporu’nda basvurana
yer verilirken Bagkan Yardimcilig statiisii devam etmesine ragmen 2010 Yili Faaliyet
Raporu’nda yer verilmedigi, Belediye telefon rehberinde isminin yer almadigy;

anlagilmistir.

S6z konusu iddialara iliskin mahallinde yapilan incelemeler; elde edilen bilgi ve
belgelerle alinan ifadelere dayanilarak yapilan degerlendirmeler sonucunda, Kurul tarafindan
...Bagkani ...’mn, iddialar arasinda yer alan ticiincii ve dérdiincii maddelerde bulunan konular
yéniinden savunmasinin alinmasina karar verilmistir.

F. SAVUNMA

...Bagkani ...savunmasinda 6zetle;

Belediye Bagkani olarak islem ve tasarruflarinda tarafsiz ve diiriist olmay1 amag
edinmis bulunmakta oldugunu; gorevini ifa ederken kamu gorevlilerinin uymasi gerekli etik
davraniglarinin 6nem ve degerinin farkinda olarak gérevini idame ettigini, bu gergevede;

1. Belediyede bagkan yardimcisi olarak gorev yapmakta olan ...’lin gérev yeri ile
ilgili olarak, 03 Mart 2011 tarihli idare Mahkemesi’nin yiirtitmeyi durdurma karari
ile 04 Nisan 2011 tarihinden itibaren fiilen Bagkan Yardimcisi olarak kendisine
Veteriner [sleri Miidiirliigii baglandigi ve Miidiirliigiin bulundugu bina icerisindeki
odasinin ¢alisma sartlarina uygun hale getirildigini;

2. Belediyenin tiim faaliyetlerinin, Belediye Meclis toplantilarinin bilgi amach olarak
Belediye internet sayfasinda yayinlanmakta oldugu, Baskan Yardimcisi ...’i{in
gbrev alanm ile ilgil‘i olarak gerekli tiim bilgiler ve belgelerin kendisine gerek
yazisma ve gerek telefon vasitasi ile iletilmekte oldugunu;

3. Belediye igerisinde basilip dagitilmis bulunan bir telefon rehberinin olmadigi,
iletisimin santral vasitasi ile yapilmakta olup kullamldig1 sdylenen rehberin ise, bir
fotokopi kégidina yazili bulunan telefon numaralarindan ibaret oldugu; dolayisiyla
Bagkan Yardimcisi ...’{in kendi isminin buradan ¢ikarildig: iddiasinin gergek disi
oldugunu;

4. Bagvuranin 2010 yil1 Belediye Faaliyet Raporu’nda yer almadig1 yoniindeki iddias:
konusunda ise kisinin gérevden alinma ve goreve iade sebebi ile aradan gegen siire
zarfindaki belirsizlikten kaynaklanan bu durumun sehven olustugu kanaatinde
oldugunu ve bu hususta herhangi bir kasti davranig aramanin dogru olmayacagini;
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5. Yine bagvuru sahibi Bagkan Yardimcist ...’{in kendisine saglanan cep telefonu
hattinin iptali konusunda hat sahibi olan ... Belediyesi’nin yetki ve tasarruf sahibi
oldugu; cep telefon hattinin gorev icabi is ile ilgili Belediye adina yapilmakta olan
gorligmelerin yogunluguna gore gerekli personele verilmekte oldugu; ihtiyac
duyulmayan birim ve personele verilmedigi ve bu konuda imtiyaz talebinin de
dogru olmadigin;

Belirtmistir.

KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler 1s1ginda, iddialar ve savunma biitiin olarak
degerlendirildiginde;
...Bagkan ...hakkinda;

1. Inceleme boliimiindeki birinci ve ikinci iddia ile ilgili olarak, konu yargiya intikal
ettifinden, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin son fikras uyarinca igslemin
durdurulmasina;

2. Belediye Bagkan Yardimeisi ..."{in gérev yerinin 02 Mart 2011 tarihinde degistirilerek,
yeni gérev yerinin kisinin makam ve statiisiine uygun olmayan bir nitelikte
bulunmasinin ve diger Belediye Bagkan Yardimcilarina verilen olanaklarin Bagkan
Yardimcist ...’e saglanmamasi ile kendisine tahsis edilen cep telefonu hattinin
herhangi bir gerek¢e sunulmadan iptal edilmesinin, Belediye faaliyetleri ile meclis
toplantilar1 konusunda daha 6nce SMS ve yazi ile bildirim yapilirken buna son
verilerek, Belediye personelinin kullaniminda olan ve tiim Belediye personeline ait
iletigim bilgilerinin yer aldig: telefon rehberinde ve 2010 Yihi Faaliyet Raporu’nda,
difer Bagkan Yardimcilari belirtilirken ..’e¢ Baskan Yardimcisi olarak yer
verilmemesinin;

Belediye Bagkamn ...’nin s6z konusu igslem ve eyleminin, Kamu Gorevlileri Etik
Davrans Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesinin
birinci fikrasinda ongoriilen “Kamu géreviileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, eyitlik ve diriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...”; ikinci fikrasinda
“Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda,

her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsiziik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar”;






