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A. BASVURAN

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
...... - ... ... Belediye Baskanlig: ... Genel Miidiirii

C. RAPORTOR
D. iDDiA

Basvuran dilek¢esinde;

1) ... ... Belediyesi, ... Genel Midiirliigii'nde 15 yildir memur olarak ¢alistigini, Genel
Miidiirliikteki gorevlendirme ve atama hususlari ile ilgili olarak idareye 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu kapsaminda bagvurdugunu ancak verilen cevaplarin yeterli olmadigini,

2) So6z konusu basvurularinin Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlari Hakkinda
Yonetmelige uygun olmayan ifadeler icerdigi gerekgesi ile (Kendisini yildirmak amaciyla)
hakkinda sorusturma baglatildigini,

3) Benzer igerikte ... Valiligine verdigi dilekgesinin cevaplanmak iizere ... Genel
Midiirligiine gonderildigini, bu dilekgeye istinaden verilen cevapta sahsinin asagilandigini, 6zliik
dosyasinin incelenerek Korunmaya Muhta¢ Cocuklar1 Is Edindirme Yasasindan yararlandirilarak
Genel Miidiirliikte gilivenlik gorevlisi olarak ise basladigina vurgu yapildigini, ndbet tutmaktan
bagka is deneyimi olmadig1 halde en son yapilan gorevde yiikselme sinavina girerek kendisinin sef
yapildiginin ifade edildigini,

4) Kurumun ise alim ve terfilerde Kanun ve Yonetmeliklere uygun davranmadigini, gorevde
yiikselme smav1 yaparak sube miidiirii kadrolarina asaleten atama yapmak yerine, bu kadrolarin
biiyiilk kismina liyakatsiz ve idarecilerin akrabasi olan kisilerin vekaleten gorevlendirildigini,
Genel Midiirliikteki 52 sube miidiirliigiiniin, 36’sinin vekalet, 9’unun tedviren atama yoluyla
yiiriitiillerek kayirmacilik yapildigimi, Genel Miidiirliigiin Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Bagkaninin kizinin ve yegenin heniiz bes yillik memur olmalarina ragmen mevzuata aykirt sekilde
tedviren gorevlendirme usulii ile miidiir yapildigini, kurumdaki tecriibeli personelin haksizliga
ugratilarak yildirildigini, iddia etmektedir.

E. INCELEME

S0z konusu iddialar {izerine 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3. maddesi ve Kamu Gorevlileri Etik
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Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 28 ve 35. maddeleri
uyarinca Kurulumuz tarafindan konunun esastan incelenmesine gecilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde;

1) Bilgi edinme hakki gercevesinde yaptigi basvurularina, ... Genel Miidiirligii tarafindan
verilen cevaplarin yeterli olmadigi iddiasina iligkin olarak; sikayetci ... ... ’in 22.03.2017 tarihli
dilekcesine 31.03.2017 tarihli ve 5547 sayili yaziyla, 10.04.2017 tarihli dilekg¢esine 18.04.2017
tarihli ve 6882 sayili yaziyla soz konusu Genel Miidiirlik tarafindan cevap verildigi, iki
dilekg¢esinde de yer alan Sube Miidiirii ve Daire Bagkani kadrolarina atanma kriterlerinin ne
oldugu sorusunun Genel Mudiirliik tarafindan mevzuat hiikiimlerine gore cevaplandirildigi, daha
sonra verilen alt1 dilekgenin ise Onceki dilekgelerle ayni ve benzer igerikte oldugundan onceki
dilekgelere verilen cevaplarin idare tarafindan 6zetlendigi tespit edilmistir.

2) S6z konusu Genel Midiirlige yaptigr bilgi edinme bagvurularinin kendisini yildirmak
amactyla Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelige uygun olmayan
ifadeler icerdigi gerekgesi ile hakkinda sorusturma baslatildig: iddiasina iliskin olarak; Sikayetci
...... ’in 24.04.2017 tarihli ve 7833 sayili dilekgesinde ““Yani hi¢ kimseye, padisahlarin paye
dagittigi gibi unvan dagitma yetkisi vermemektedir”, “Ali'nin kiilahim Veli've Veli'nin kiilahini
Ali'ye giydirmek” , “Kim biliyor ki kurumdaki herhangi bir makami mevcut isgal edicisinden
daha iyi yiiriitemeyecegimi?”, “Hiyerarsiyi takip etmek ve bilgi vermek maksadiyla kuruma
verdigim dilek¢em fonksiyon gaspi yapilarak tarafinizca cevaplandirilmistir.”” gibi uygunsuz
ifadeler kullanildig1 gerekgesiyle, dilekgesinin 17/05/2017 tarihli ve 929/2926 sayili yazi ile Genel
Miidiirlik tarafindan Teftis Kurulu Baskanlhigina gonderildigi, yapilan sorusturma sonucu
diizenlenen 07/08/2017 tarihli ve 2017/7 sayili Sorusturma Raporunda kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast ile tecziye edilmesinin teklif edildigi, ... Genel Miidirligc Memur Disiplin
Kurulunun 25/08/2017 tarihindeki toplantisinda konunun inceledigi ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinin verilmesinin oy birligi ile reddedildigi, bunun {izerine 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunun 125. maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan “gorev sirasinda amire
soz ile saygisizlik etmek” fiilini isledigi gerekgesi Genel Miidiirliik Makami tarafindan 1/8
oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi, sikayetcinin bu cezaya karsi yapmis oldugu
itirazin Memur Disiplin Kurulu tarafindan 05/10/2017 tarihinde reddedildigi anlagilmistir.

3) Genel Midiirliik tarafindan verilen cevaplarin birinde kendisinin asagilandig1 iddiasina
iligkin olarak; ... Genel Midiirliigiiniin 24/07/2017 tarihli ve 13431 sayili yazisinda; 6zliikk
dosyasindan edinilen bilgiye gore ... ... ’in korunmaya muhtag ¢ocuklarin ise yerlestirilmesi
amacityla 2002 yilinda yapilan yazili ve s6zlii sinavda basarili olarak s6z konusu Genel
Miidiirliikte Koruma ve Giivenlik Gorevlisi olarak goreve basladigi, 2012 yilinda yapilan gorevde
yiikselme ve unvan degisikligi sinavinda basarili olarak Yazi Isleri Miidiirliigiinde sef kadrosuna,
15.08.2014 tarihinde ise Makina ve Malzeme ikmal Dairesi Baskanligi Ambarlar Sube Miidiirliigii
sef kadrosuna atandigi ve halen bu gorevini siirdiirdiigii belirtilmis olup sikayet¢inin memuriyete
girisinin ve devamindaki gorev siirecin 6zetlendigi anlasilmistir.

4) Kurumun ise alim ve terfilerde mevzuata uygun davranmadigini, gorevde yiikselme
simav1 yaparak sube miidiiri kadrolarina asaleten atama yapmak yerine bu kadrolarin biiyiik
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kismina liyakatsiz ve idarecilerin akrabasi olan kisilerin vekaleten gorevlendirildigi, Kurumun
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanmin kizinin ve yegenin heniiz bes yillik memur
olduklar1 halde tedviren goérevlendirme usulii ile miidiirliik yaptiklar1 iddiasina iligskin olarak;
Genel Miudirligin 2002 ve 2009 yillarinda Gorevde Yiikselme, 2012 yilinda ise Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavi agtii, Genel Miudiirliikte bulunan 52 sube miidiirii
kadrosunun 45 tanesinin vekaleten ve tedviren yiiriitildigi,

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanmin kizinin ...Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi Endiistri Miihendisligi boliimiinden mezun oldugu 2010 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanununun 49. maddesinin 3. fikrasina gore sézlesmeli personel olarak goreve basladigi,
2013 il itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi Miihendis kadrosuna atandigi,
Miihendis kadrosunda sef olarak gérev yapmakta iken Baskanlik Makaminin 16.03.2017 tarihli ve
5158 sayil1 Oluruyla 3. dereceli Ulasim Takip ve Organizasyon Sube Midiirii gérevini tedviren
yiirlitmeye basladigi,

Ayrica Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskaninin Genel Miidiirliikte galisan bir
yegenin bulunmadigi belirtilmistir.

F. SAVUNMA

Yukarida dzetlenen dordiincii iddia gergevesinde; Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 35. maddesi geregince ve 17/01/2018 tarihli
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ara Karar ile ... ... Genel Midiiri ... ... ’in savunmasinin
alinmasina karar verilmis olup ilgilinin savunmasinda 6zetle;

Genel Miidiirliikte vekaleten ve tedviren gorev yapan sube miudiirlerinin hizmet siireleri ve
egitim durumlarina iliskin olarak; Genel Miidiirliikte tedviren (6) ve vekaleten (39) gorev yapan
toplam 45 sube miidiiriiniin hizmet siireleri ve egitim durumlarina iligkin detayl: liste Kurulumuza
gonderilmis olup, Genel Midiirlilkte vekaleten ve tedviren gérev yapan sube miidiirlerinden, 2
personelin 2 yillik yiiksekokul mezunu, 43 personelin 4 yillik fakiilte mezunu oldugu ve Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskaninin kizi ile (8 yil 2 ay) ile Teftis Kurulu Baskaninin
damadmin (7 yil 6 ay ) 19.02.2017 tarihi itibari ile en az hizmet siiresine sahip olan sube
miidiirleri oldugu,

Son iki yilda ise alinan kisiler ile Genel Miidiirliik ¢alisanlar1 arasinda akrabalik/yakinlik
iligkisi bulunup bulunmadigina iliskin olarak, Teftis Kurulu Baskanin kizinin 17/02/2015 tarihinde
sozlesmeli personel olarak goreve basladigi,

Genel Midirlik c¢alisanlart ile Genel Miidiirliikte gorev yapan yoneticilerin
akrabalik/yakinlik derecelerine iligskin olarak, Genel Midiirliigiin 414 ¢alisan1 oldugu bunlardan
22 personel arasinda akrabalik iligkisi bulundugu gosteren detayli bir listenin Kurulumuza
gonderildigi,

Genel Miidiirliigiin Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskani’nin kizinin 16.03.2017
tarihli ve 5158 sayili Bagkanlik Oluruyla 3. dereceli Ulasim Takip ve Organizasyon Sube Miidiirii
gorevini tedviren yiiriittiigli tespitine iligkin olarak, mevzuata gore asilde aranan sartlara sahip
vekil memur bulunamadigi takdirde, asilde aranan sartlara en yakin personelin tedviren
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gorevlendirilmesi gerektigi, bu gorevi yiirlitmek iizere Genel Miidiirliikte asilde aranan sartlara
haiz personel bulunup bulunmadig: sorusuna iliskin olarak, Genel Miidiirliigiin Ulasim Planlama
Dairesi Bagkanliginin Calisma, Yetki ve Gorevlerini belirleyen Yonergenin 9. maddesinde Ulasim
Takip ve Organizasyon Sube Miidiirliigiiniin gorevlerinin Endiistri Miihendisliginin gorev ve
sorumluluk alan ile ilgili oldugu ve literatiirdeki tanimina uygun oldugu, Genel Miidiirliikteki 9
personelin Endiistri Mithendisi oldugu, bunlardan 2 personelin idari gorevde oldugu diger Endiistri
Miihendislerinin de idarenin 6nemli birimlerinde 6nemli gérevler yaptiklari,

Insan Kaynaklan ve Egitim Dairesi Baskaninin kizinin ayn1 sube miidiirliigiinde daha 6nce
sef olarak gorev yaptigindan adi gegen kisinin liyakat durumu ve idarenin ihtiyaglart géz oniine
alinarak gorevlendirme isleminin yapildigi, 2017 yilmin Aralik aymmda 8 wyillik hizmetini
tamamladigindan vekaleten gorevlendirildigi, yapilan gorevlendirme isleminde hukuka aykiri
bir yoniiniin bulunmadig1 ifade edilmistir.

KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportdriin inceleme raporu degerlendirildiginde;

1) Sikayet¢inin bilgi edinme hakki ¢ergevesinde yaptigi basvurularina, ... Genel
Miidiirligii tarafindan verilen cevaplarinin yeterli olmadigr iddiasina iligkin olarak, sikayetcinin
bagvurularinda yer alan sorulara s6z konusu Genel Miidiirlik tarafindan mevzuat hiikiimlerine
gore cevap verildigi,

. Genel Midirligli tarafindan verilen cevaplarin birinde sikayet¢inin asagilandigi
iddiasina 1iliskin olarak, s6z konusu Genel Miidiirliiglintin 24/07/2017 tarihli ve 13431 sayih
cevabi yazisinda sadece sikayet¢inin memuriyete girisinin ve ¢alisma gegmisinin 6zetlendigi,

Sikayetcinin yildirilmasi amaciyla séz konusu Genel Miidirliige yaptigi bilgi edinme
basvurularinin Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkinda Yonetmelige uygun
olmayan ifadeler igerdigi gerekgesi ile hakkinda sorusturma baglatildig1 iddiasina iliskin olarak,
sikayetcinin dilekgelerindeki ifadeler nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun
125.maddesinin 1. fikrasinin (e) bendinde yer alan “gorev sirasinda amire soz ile saygisizlik
etmek” fiilini isledigi gerekgesi ile ayliktan kesme cezasi verildigi ve bu karara karsi idari
yargl yolunun agik oldugu anlasildigindan, bu iddialara iliskin olarak sikayetcinin iddialarini
dogrular nitelikte somut bilgi ve belge bulunmadigindan ... Belediye Baskanlig: ... Genel Miidiirti
...... hakkinda etik davrams ilkelerine aykirihk yoniinden bir karar verilmesine yer
olmadigina,

2) ... Genel Miidirligiiniin terfilerde mevzuata uygun davranmadigi, gérevde yiikselme
smav1 yapilarak sube miidiirii kadrolarina asaleten atama yapmak yerine bu kadrolarin biiyiik
kismina liyakatsiz ve idarecilerin akrabasi olan kisilerin vekaleten goérevlendirildigi, 52 sube
miidiiri kadrosunun 45 tanesinin vekaleten ve tedviren ylriitiildiigli, s6z konusu Genel
Miidiirliigiin insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskaninin kizinin mevzuata aykir sekilde Sube
Miidiirii olarak tedviren gorevlendirildigi iddialarina iligkin olarak, ... Genel Midiirliigiinden
gelen bilgi ve belgelerde 52 sube miidiirliigiiniin 6’siin tedviren 39’unun vekaleten yiiriitildiigi
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dolastyla s6z konusu Genel Miidiirliikte vekaleten veya tedviren gorevlendirme isleminin yaklasik
% 90’11k bir oran ile siirekli hale getirildigi tespit edilmis olup,

Kariyer ve liyakat ilkeleri kamu personel rejimini diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunundaki temel ilkelerindendir. S6z konusu Kanunla, devlet memurlarinin bu ilkeler
cercevesinde atanma, yiikselme ve ilerleme haklar1 glivence altina alinmistir. Bu haklarinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar ise somut olaya iligkin olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Ydnetmelikle ve Mahalli idareler
Personelinin  Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikle
diizenlenmistir.

Ayrica 657 sayilt Kanunun 86. maddesinde yer alan vekaleten goérevlendirmenin ancak
belli kosullarda gecici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek bir yontem olarak diizenlendigi,
tedviren gorevlendirmeye ise yasada yer ver verilmedigi, dolayisi ile s6z konusu genel
midirliigiin vekaleten ve tedviren atama yontemini genel ve siirekli bir yontem haline getirmesi
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 3. maddesinde belirlenmis olan kariyer ve liyakat
ilkelerine, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelige ve Mabhalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige aykirilik teskil ettigi anlasildigindan .... .... Belediye
Bagkanlig1 ... Genel Midiirii ... ... ’in Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinde yer alan “Diiriistliik ve tarafsizhk” baslikli
ilkesinin birinci fikrasindaki “Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik
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ve diriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...” hilkkmiine aykir1 bir islemde

bulunduguna,

. Genel Miidiirliigiin insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskaninin kizinin Baskanlik
Makaminin 16.03.2017 tarihli ve 5158 sayili Oluruyla 3. dereceli Ulagim Takip ve Organizasyon
Sube Miidiirliigiine tedviren gorevlendirildigi, Teftis Kurulu Baskanin kizinin 17/02/2015
tarthinde sozlesmeli personel statiisiinde goreve baslatildigi, damadinin ise evliligin hemen
akabinde tedviren sube miidiirii olarak gorevlendirildigi tespit edilmis olup, s6z konusu Genel
Midiirliiglin Gist yoneticilerinin ¢ocuklarinin siavsiz sekilde Kurumda ise baglatilmalart ve
gorevde yiikseltilmeleri, Kurumun itibarini ve giivenini zedeledigi, bu yolla halkin kamuya olan
giiven duygusuna ve adalet ilkesine zarar verdigi anlasildigindan ... ... Belediye Bagkanligi ...
Genel Miidiirii ... ... ’in Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 10. maddesinde yer alan “Saygihk ve giiven” baslik ilkesinin birinci
fikrasindaki  “Kamu gérevlileri, kamu yénetimine giiveni saglayacak sekilde davranmirlar ve
gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davramislariyla gosterirler. Halkin kamu
hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda
bulunmaktan kagimirlar...” hikmiine aykiri bir islemde bulunduguna, idari yargi yolu acik
olmak iizere 07.03.2018 tarihinde oybirligi ile karar verildi.



