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A. BASVURAN

B. HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
— ... Genel Miudur
— ... Teftis Kurulu Bagkani

C. RAPORTOR

D. IDDIA
Bagvuran dilekgesinde;

... Sube Midiirliigiinde tahakkuk memuru olarak gorev yaptigini, oda arkadasinin ise
gelmedigi halde ise gelmis gibi imza attig1 iddiasiyla Sube Miidiirii ... na bilgi verdigini, Sube
Miidiiriiniin konuyu Idari isler Sefi ... ile paylastigini, ..."in ¢alistig1 odaya gelerek kendisine kirici
ve sert sozler sOyledigini ve odadan kovdugunu, 3-4 ay (miifettis sorusturmasi baslayana kadar) is
verilmeden prefabrik boliimde bekletildigini, farkli sube miidiirliiklerine ge¢me konusundaki
talebinin reddedildigini, hakkinda ge¢imsiz, huzur bozan ve asilsiz sikayetlerde bulunan birisi
oldugu yoniinde dedikodular ¢ikarildigina,

Maruz kaldig1 muameleyle ilgili olarak ... nolu hatt1 aradigini, sube miidiirii ve sefinden
sikayet¢i oldugunu, ... Miifettis ... tarafindan hazirlanan ... tarih ve ... sayili Sorusturma
Raporunda iddialarin dogrulandigini, Sorusturma Raporunda Sube Miidiir ... ve idari Isler Sefi ...
hakkinda idarecilik gérevinden alinarak ... Ili disinda gérevlendirilmelerinin ve Kinama cezasi ile
tecziye edilmelerinin 6nerildigini, kendisiyle ile ilgili olarak eski gérevine donmesinin onerildigini,

Ancak bunu tam aksi yoniinde uygulama yapildigini, ...Teftis Kurulu Bagkani ...’nin
goriisii dogrultusunda Makama imzalatilan Olur’da  “Ilgili Miifettisin ... tarih ve ... sayili

Sorusturma Raporunda belirttigi kanaat ve onerilere Baskanligimizca istirak edilmemekte olup,
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Tahakkuk Memuru ...’in ... Sube Miidiirliigii disinda baska bir disiplin amirinin altinda
gorevlendirilmesi, boylece adi gegenin sikayetine konu olay ve durumlarin yeni gorev yerinde de
tekrarlanmip tekrarlanmayacaginin yeni disiplin amirinin gozetimi altinda degerlendirilmesinin daha

’

isabetli olacag1” yoniinde karar alindigim1 ve tayininin ... tarihinde Ankara ... Midirliigiine
cikarildigini, maruz kaldig1 mobbing tiirli psikolojik baskinin dolayli olarak devam ettirildigini,
magduriyetinin daha da artirildigini, ise gelmeyen ve konuyla ilgili higbir islem yapmayan asil
suglularin korundugunu iddia etmekte,

Magduriyetine sebep olan donemin ... Genel Midiirii ve ... Teftis Kurulu Bagkaninin etik

davranis ilkelerine aykirilik yoniinden gerekli incelemenin yapilmasini talep etmektedir.

INCELEME

Kurulumuza yapilan bagvurunun; “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”’in “Basvurularin kabulii ve isleme konulmasi” bashikli 35.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca gorev, konu ve kabul edilebilirlik yoniinden ilgili Kanun
ve Yonetmelige uygun oldugu tespit edilmis ve konunun esastan incelenmesine gegilmistir.
Konuyla ilgili olarak elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde;

... Teftis Kurulu Bagkanliginca gorevlendirilen Miifettis ...”In yaptigi inceleme sonucu
...2018 tarih ve 2018/... say1li Sorusturma Raporunda 6zetle;

- bagvuruda bulunan... sifahen Sube Mudirii ...’ne ... ile ilgili sikayette (ihbarda)
bulunmus olmasina ragmen Sube Miidiirii ... niin ihbarla alakali islem baglatmadigi,

- Sube Miidiiriiniin... ...’in yapmis oldugu ihbardan ...’e bahsetmesinden sonra ...’in ..."1
calisma odasindan kovdugu.

- ...’in kendisine ait caligma odasindan kovulduktan sonra, birim degisikligi talebinin Sube
Miidiirii tarafindan dikkate alinmadigi, diger birim amirleri ...’le ¢calismak istedikleri halde buna
miisaade edilmedigi,

- 3,5 ay boyunca ...’e ... tarafindan is verilmedigi, gorev yeri ve konumu belirtilmeden
oturup beklemesinin sdylendigi, ... nin sube i¢i dengeleri gozettigi agiklamasi ile olaya miidahale
etmesi gerektigi halde etmedigi,

- ...in Sube Miidiiriine yapmis oldugu ihbardan O6nce ¢alisma arkadaglarinin goziinde
herhangi bir psikolojik sorunu olmayan, isine sadik, ¢aliskan, efendi, konusuna hakim bir ¢aligan

oldugu,
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- Psikolojik baskiya maruz kalan, is verilmeyen ve baska birimlerde ¢alismasina miisaade
edilmeyen ...’in sagliginin bozuldugu, ¢alisma arkadaslarinin dikkatini ¢ekecek kadar yiizii giilmez,
rahatsiz, huzursuz bir hal aldig1 ve bahsi gecen yasananlar sonrasinda uzman doktorlar tarafindan
ilac tedavisi gdrmesi karar1 verilecek seviyede bir saglik problemi yasadig,

- Yapilan ihbar ve sonrasinda ...”in yagsamis oldugu olaylar géz oniine alindiginda, bir ¢esit
psikolojik tacize (mobbing) maruz, kalmis oldugu, bu duruma ...Sefi ...’in yol actif1 ve duruma
Sube Miidiirii ...’niin basiretsiz tavriyla seyirci kalarak miisaade ettigi,

Hususlar1 degerlendirilmis ve Sorusturma Raporunun sonug¢ kisminda;

... Sefi ... ve ...Sube Miidiirii ...’niin mevcut gorevlerinden uzaklastirilarak ... Ili disinda
egitimlerine uygun Idarecilik gérevi haricinde, baska gdrevlere atamalarmin yapilmasinin teklif
edildigi,

“Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaatlar1 Hakkinda Yonetmelik” 11. Maddesi geregi
...’ in daha 6nce ¢alismakta oldugu ... Sefligi, Tahakkuk birimine iade edilmesinin uygun ve isabetli
olacagi yoniindeki raporunu ... Teftis Kurulu Baskanligina teslim edildigi goriilmektedir.

Miifettisin bu 6nerilerinin tam aksine, ... Teftis Kurulu Bagkani ...tarafindan hazirlanan .../...
tarih ve .../.. sayili Olur’da: “Miifettisin ... tarih ve ... sayili Sorusturma Raporun belirttigi kanaat
ve onerilere Baskanligimizca istirak edilmemekte olup, Tahakkuk Memuru ... in ... Sube Miidiirliigii
disinda baska bir disiplin amirinin emri altinda gorevlendirilmesi, boylece adi gegenin sikdyetine
konu olay ve durumlarin yeni gérev yerinde de tekrarlanip tekrarlanmayacagimin yeni disiplin
amirinin gozetimi altinda degerlendirilmesinin daha isabetli olacag: diisiiniilmektir”’ seklinde
degerlendirmeye yer verildigi ve akabinde Ilgili Miifettisin onerileri dogrultusunda bir islem tesis
edilmeyerek Tahakkuk Memuru ...’in bagka bir disiplin amiri emrine atanmasi i¢in Teftis Kurulu
Bagkanliginca ... Dairesi Bagkanligina ...tarih ve ... sayili yazi yazildig1 gériilmektedir.

...’in .../2018 tarihinde CIMER e goénderdigi ve ... numarasi ile kayda giren dilekgesindeki
maruz kaldig1 iddialar arastirmak tizere bu sefer ... Bakanligi, Rehberlik ve Teftis Baskanliginca
Miifettis ... tarafindan .../2019 tarih ve 2019/... sayili disiplin Sorusturma Raporu hazirlandigi
goriilmektedir.

Kurulumuz .../2019 tarih ve 2019/... sayili Ara Karar1 ile ... Bakanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’ndan istenen Sorusturma Raporu .../2019 tarihinde kurulumuza intikal etmis olup,
Sorusturma Raporunda sonug kisminda 6zetle;

... Bakanlig1i, Rehberlik ve Teftis Baskanlifinca hazirlanan Sorusturma Raporunda da

yasanan siirecin ayni sekilde tespit edildigi,
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... in sahit olmus oldugu mesai arkadasinin ise gelmemesini iist amirine bildirmesinin
herhangi bir sug teskil etmedigi, tam aksine Devlet Memurlarinin Sikayet ve Miiracaat Hakkinda
Yonetmeligin 11. maddesi geregi izinsiz olarak ise gelmedigini diisiindiigli arkadasin1 amirlerine
bildirmesinden sorumlu oldugu, amirlerinin ihbar1 degerlendirerek ihbar1 yapana bilgi vermeleri
gerekirken adeta sug¢ islemis gibi iizerine giderek odadan uzaklastirildigi, kendisine iftiraci ve
gecimsiz biri olduguna dair isyerinde beyanlarda bulunuldugu, birim degisikligi taleplerinin
reddedilerek husumetin artmasina neden olundugu, ...miihendislerin muttali olduklar1 bu olay
karsisinda ...’in magduriyetinin giderilmesini istemelerine ragmen olumsuz beyanlarla bunun
engellendigi ve bu surette ...’i siirekli baski altinda tutulmak istendigi, ¢alisanlar karsisinda kiigiik
diistiriildiigi tespitlerine yer verildigi,

...... Sube Miidiirliigii Sube Miidiirii ... ve ... Sefi ...’in ..."e reva gordiikleri bu eylemlerin
657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 125. Maddesinin B/a, B/g hiikiimleri geregi KINAMA cezast
ile tecziyelerinin uygun olacagimin’ teklif edildigi,

... Teftis Kurulu Bagkanliginin, Yonetmeliklerin 72/3 {incli maddesine gore miifettis goriis
ve kanaatine katilma zorunlulugu olmasa da bu yetkinin keyfi olarak kullanilamayacagi, yargi
mercileri hakkinda islem uygulanan personelin ikna edilmesi, idarenin seffaflig1 gibi konularinda
idareye kolaylik saglayacagindan ... Teftis Kurulu Bagkanliginca, Makama sunulan miifettis raporu
Olur’larinda, Yonetmeliklerinde yer alan bu yetkiyi kullanmalar1 sirasinda miifettis goriis ve
kanaatlerine istirak edilmeme veya Baskanlikca getirilen farkli onerilere mutlaka gerekgelerinin
yazilmasi gerektiginin yoniinde ... Teftis Kurulu Bagkanligina yazi ile bildirilmesinin 6nemli
oldugu,

Ayni sekilde donemin ... Teftis Kurulu Bagkani ...’nin da bundan boyle yetkisi dahilinde
verdigi kararlarda her ne kadar yetkisi olsa da bu yetkiyi keyfi olarak kullanamayacagi, istirak
etmedigi goriise neden istirak etmedigi ya da farkli bir gortis ileri siirdiigiinde mutlaka gerekgesinin

belirtilmesi gerektiginin yazi ile bildirilmesinin uygun olacagi, goériis ve kanaatine varildigi

goriilmektedir.
E. SAVUNMA
Donemin ... Genel Miidiirii ... .../2020 tarihli yaptig1 savunmasinda 6zetle; islerin yogunlugu

nedeniyle bu tip personel disiplini ile ilgili raporlarin 6zet ve degerlendirmelerini daha once ...
baskanlig1 da yapmis olan Teftis Kurulu Bagkanindan dinledigini, ilk teftis raporunda yer alan sube
miidiirii ve sef i¢in onerilen sehir disinda gorevlendirilmeleri 6nerisinin agir bir karar oldugunu ve

uygun bulmadigmi, bunun yerine ilgili personelin ¢alistigt sube i¢inde bagka bir birime
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gorevlendirilmesi ile sorunun ¢oziime gidildigini diisiindiiglinii, Olur’da ki teklifte il dis1
yazmadigindan ayni sube i¢inde amir degisikligi olarak algilayip imzalandigini, kimseyi magdur
etmeyi amaglamadigini, il dis1 tayinin uygun olmadigini, disiplin amiri degisikligini il dis1 olarak
diisiinmedigi icin Olur'u imzaladigini, idare Mahkemesine agtig1 davalar1 geri cekmesi kaydiyla
...’in tayininin tekrar ... ¢ikarilmasimin uygun olacagini sdyledigini, ayrica teftis kurulu bagskaninin
neden gerek¢e yazmadigini bilmedigini ifade etmistir.

Doénemin ... Teftis Kurul Baskani ...16/12/2019 tarihli yaptig1 savunmasina ozetle; ..."in
mobbinge maruz kaldigindan bahisle Teftis Kurulu Bagkanligina miiracaatta bulundugunu,
dilekgesini inceledikten sonra Genel Miidiir onay:r ile miifettis gorevlendirildigini, Miifettis
raporunu inceledikten sonra Miifettigin agiklamaya calistigi hususlarin ve olay gorgii sahitlerinin
ifadeleri ile rapor sonug kisminda belirtilen hususlarin uyumsuz oldugunu gérdiigiinii, bu uyumsuz
gidermesi amaciyla Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisindan Miifettis ile gériismesini istedigini, sonug
alamayinca ... Teftis Kurulu Yo6netmeliginin 72/3 tincii maddesinin Teftis Kurulu Bagkanina vermis
oldugu Miifettis goriisline katilip katilmama konusundaki takdir yetkisine dayanarak bu yonde karar
aldigini, ayrica, ...’in yasadig1 olaym mobbing olay1 olmadigini, is hayatinda karsilasilabilen amir
memur ¢atigmast olabilecegini ve ilgili hakkinda uygulanan islemin idari tasarruf oldugunu, ilgilinin
bu konuda masum olmadigina kanaat getirdiginden dolay: ilgilinin baska bir disiplin amirinin
emrinde ¢aligmasinin uygun olacagi yoniindii kanaatinin belirttigini ve Genel Miidiir ..."iin de bu
karara katilmasiyla islemin tamamlanmis oldugunu, bunca yillik mesleki deneyiminin ve ...
rehberindeki mobbingle ilgili agiklamalar dikkate alindiginda olayin mobbing olmadigini ve verdigi
kararda kisinin aleyhine bir durum olmadigini, hatta bir bagka disiplin amirinin yaninda ¢aligsmasinin

hem idari yonden hem de kisi yoniinden faydali olacagi kanaatinde oldugunu ifade etmistir.

KARAR
Dosyadaki bilgi, belge ve savunmalar 1s18inda iddialar biitiin olarak degerlendirildiginde;

... Teftis Kurulu Yo6netmeliginin Raporlar iizerine yapilan islemler basligini tagiyan 72.
Maddesinde;
“72 -(1) Baskanliga sunulan raporlar Baskanlik¢a incelendikten sonra Genel Miidiirliik

Makaminin onayma sunulur.
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Rapor incelemesi sonucunda diizeltilmesi veya tamamlattirilmas: gereken hususlar tespit
edilirse bunlarin giderilmesi raporu diizenleyen miifettisten istenir. Miifettis raporundaki
vanlisliklar: diizeltmek ve eksiklikleri tamamlamakla yiikiimliidiir.

Baskanlik¢a, raporda belirtilen goriis ve kanaate istirak edilmemesi, sonugta goriis birligine
varilmamast halinde miifettisin goriis ve kanaati ile Baskanlik gériisiin ve Genel Miidiirliik
Makamina sunularak verilen karara gorve iglem yapilir, Makaminin emri ve onayt tizerine baska
miifettislere de konunu sorusturulmasi gorevi verilebilir.” hiikmiiniin yer aldig1 goriilmekledir.

..’ in yapmis oldugu basvuru iizerine, Miifettis ...'un .../2018 tarih ve 2018/... sayili
Sorusturma Raporu diizenledigi, bu raporun ... Teftis Kurulu Baskan ve Yardimcisi tarafindan
okundugu, ancak rapordaki tespit ve dnerilerin hig¢ birine bu kisilerce istirak edilmedigi, bu durumda
Teftis Kurulu Bagkaninin Teftis Kurulu Yonetmeliginin 72. Maddesine gore rapordaki eksik ve
hatali hususlar tespit edilerek miifettise tamamlatmasi ya da yeni bir miifettis vasitasiyla iddiay1
inceletmesi gerekirken bu yola basvurmayarak, inceleme yapan miifettis goriisiiniin aksine
Bagkanlik goriisii dogrultusunda Olur hazirladigi, bu Olur da, Miifettis goriisii ile bagkanlik goriisii
ayrt ayrt yazilarak Makamin bu iki (Miifettis goriisii dogrultusunda /Baskanlik gorisi
dogrultusunda) goriisten birisini tercih etmesinin saglanmadigi, makama tercih hakki taninmadigy,
diger yandan Baskanligin neden miifettis goriisiine katilmadigini ve kendi goriislerinin hukuki
dayanagin1 yazmasi gerekirken bu konuda higbir agiklama yapmadigi,

... Miifettisi ...'un hazirlamis oldugu Sorusturma Raporundaki eksikliklerin ve hatalarin
diizeltmesi konusunda Teftis Kurulu Baskan Yarimcisinin adi gegen miifettis ile goriistiigii,
miifettisin buna ragmen raporunda tespit ve onerilerinde bir degisiklige gitmedigi,

Biitiin bunlarin yaninda gerek miifettis raporundaki belgelerde (belge, ifade vs.) gerekse
Sube Miidiirliigii evraklarinda ...’in gorev yaptigi il disina atanmasi yoniinde bir talebin
bulunmadigi, fakat Teftis Kurulu Bagkanini savunmasinda; eski tecriibelerine dayanarak il disina
atamay1 Onerdigi, il dis1 tayin teklifindeki gerekgelerin neler oldugunun belirtilmedigi,

Her ne kadar Yonetmelik geregi Teftis Kurulu Baskaninin takdir yetkisi bulunsa da bu
yetkisinin mutlak ve sinirsiz olmadigi, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun gerekgelerle
kullanilmas1 gerektigi, idari yargi kararlarin1 da bu yonde oldugu, ...’in dosyasinda miifettis
incelemesinde konu olay disinda: amirleri ile ge¢cinemedigi, uyumsuz, sikayet etmeyi seven, asilsiz
iddialarda bulunan vb. birisi olduguna dair bir bulgu olmamasina ragmen il disinda baska bir disiplin
amiri emrine atanmasinda nasil bir kamu yarari olduguna dair Olur'da bir agiklamaya yer

verilmedigi gorilmiistiir.
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... Teftis Kurulu Bagkaninin Ydnetmeliklerinin 72/3 {incii maddesi kapsaminda miifettis
goriis ve kanaatine katilmak zorunda olmasa da bu yetkinin keyfi olarak kullanilmamasi, hakkinda
islem uygulanan personelin ikna edilmesi, idarenin seffafligi gibi konularinda idareye kolaylik
saglayacaktir.

...’in Kurulumuza ilettigi, .. 4. idare Mahkemesinin ../2019 tarihinde 2019/.. K. Nolu
Kararinda ozetle; “Teftis Kurulu Baskanimin hazirlanan miifettis raporundaki tekliflerden farkl
olarak ... ili disinda baska bir disiplin amiri altinda ¢alismasi gerektigine iliskin kanaatinde her
hangi bir bilgi ve belge ile desteklemedigi dosya kapsamindan anlagilmakla birlikte davacinin salt
takdir hakki ile atanmasina iligkin dava konusu islemde hukuka uyarlik goriilmemis,” denilerek
dava konusu islemin iptaline .../2019 tarihinde oy birligiyle karar verildigi goriilmiistiir.

... Teftis Kurulu Baskanligr Yonetmeliginin 72/3 tincii maddesine gore, rapor hazirlayan
miifettisin goriis ve kanaatine katilma zorunlulugu olmasa da ... Teftis Kurulu Baskanliginca
Makama sunulan miifettis raporu Olur’larinda Y onetmeliklerinde yer alan bu yetkiyi kullandiginda
miifettis goriis ve kanaatlerine istirak edilmeme veya Baskanlik¢a getirilen farkli Onerilerin
gerekgelerinin yazilmis olmasi karar verme noktasinda bulunan makamin isabetli karar verme ve
degerlendirme yapmasina katki saglayacaktir.

Bu agiklamalarla;

Sikayet edilen Donemin ... Genel Miidiirii ...yoniinden;

Adi gegenin Teftis Kurulu Bagkaninin degerlendirmelerine itibar ederek, Olur’u imzaladigi
anlasilmaktadir. Genel Miidiiriin Teftis Kurulu Bagkani tarafindan yeteri kadar bilgilendirilmedigi,
makama sunulan Olur’da miifettis goriis ve kanaatlerine istirak edilmeme nedeni veya Baskanlik¢a
getirilen farkli 6nerilerin gerekgelerinin yazilmadigi ve bu durumun Genel Miidiiriin verecegi karari
etkiledigi anlasildigindan Genel Miidiir ...hakkinda etik davranis ilkelerine aykirihik yoniinden

karar verilmesine yer olmadigina oy birligiyle,

Sikayet edilen Donemin ... Teftis Kurulu Bagkani ...yoniinden;

Doénemin ... Teftis Kurulu Bagkani ...’nun miifettis tarafindan yapilan tespit ve onerilerin
delillere dayandirilmasina ragmen bu tespit ve Onerilere neden katilmadiginin gerekgesi yazilmadan
salt yetkisine dayanarak bu sekilde makama sunulmak iizere Olur hazirlamasi, ... Teftis Kurulu
Bagkanligimmin Yonetmeliklerinin 72/3 iincii maddesi kapsaminda miifettis goriis ve kanaatine

katilmak zorunda olmasa da bu yetkinin keyfi olarak kullanilmamasi, idarenin seffafliginin
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saglanmas1 agisindan 6nemli oldugu ve sikayetci ...’e yapilanlarin psikolojik baski boyutuna
ulastig1 ve Olur ile daha da agirlastigi hususlari da birlikte degerlendirildiginde;

Dénemin Teftis Kurulu Baskani ... nun “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” in

“Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikl1 9. Maddesinin “Kamu gorevlileri Takdir yetkilerini, kamu
yvarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
uygun olarak kullanirlar” hitkkmiine,

“Sayginlik ve giiven” baslikli 10. Maddesinin “Yonetici veya denetleyici konumda bulanan
kamu gorevlileri, ..., acik ve kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez,” hiikmiine aykirilik
teskil ettigine, donemin Teftis Kurulu Baskani ...’nun belirtilen etik davranis ilkelerini ihlal
ettigine oy birligiyle,

Kararm basvurana ve hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlilerine tebligi ile
Cumhurbagkanligi Makamina, ... Bakanligit Makamina, ... Bakanligi Makamina gonderilmesine,
kararin tebliginden itibaren 60 giin igerisinde idari yargi yolu agik olmak {izere .../2020 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.



