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A. BASVURAN
... Belediye Baskan Yardimcisi
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi

... Belediye Baskami
C. RAPORTOR

D. IDDIiA

... Belediye Bagkani ... hakkinda Kurulumuza yapilan ... tarihli bagvuruda;

Bagvuran, ...Belediyesi’nde ... tarihinden itibaren 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olarak Belediye Baskan Yardimcist unvani ile gérev yaptigini ancak ... tarihinde kendisine
bagl birimlerin tiim idare, kontrol ve yetkilerinin diger Belediye Baskan yardimcisina
devredildigini; gorevden alindiktan sonra Belediye Bagkani tarafindan psikolojik tacize maruz
birakildigini, personel karsisinda asagilandigim, kiigiimsendigini, kisiliginin ve saygmhiginmn
zedelendigini iddia etmektedir. Bu kapsamda, haftanin belirli giinlerinde Baskan Yardimeilar ve
birim miidiirleri ile yapilan toplantilara davet edilmeyerek yok sayildigini, gérev yapmasi icin
kendisine oda verilmedigi ve gerekli olanaklarin kendisine saglanmadigini, konum ve statiisiine
uygun olmayacak sekilde gorevlendirmelere maruz birakildifini, mesai saatlerine uyup
uymadiginin insan haklarma aykir: bir sekilde takip edildigini ve bu konuda 6zel kalem miidiiriine
takip edilmesi talimatinin verildigini, daha sonrasinda Belediye Hizmet Binasina 30 km. uzaklikta
olan ... Mahallesi’nde (k6y) gérevlendirildifini ve bu gérevi ifa etmesi igin gerekli olanaklarin
kendisine saglanmadigini, yilhik izin talep ettigini ancak 45 giinliik istirahat raporu gerekge

gosterilerek izin dahi verilmedigini belirtmektedir.

E. INCELEME
Kurulumuza yapilan basvurunun; “Kamu Gorevlileri Etik Davramsg Ilkeleri ile Bagvuru

Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik”in “Bagvurularin kabulii ve isleme konulmasi” baghkl 35.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca gorev, konu ve kabul edilebilirlik y&niinden ilgili
Kanun ve Yo6netmelige uygun oldugu tespit edilmis ve konunun esastan incelenmesine gegilmistir.

Konuyla ilgili olarak elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde;
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Belirli niifus biiyiikligiine ulasmis belediyelerin islem ve eylemlerinin tiimiiniin yalmzca
belediye bagkani tarafindan sevk ve idaresinde kargilagilan sorunlarnin giderilmesi, Belediyenin
etkin, verimli ve diizenli bir sekilde y6netilmesi amaciyla Belediyelerde baskana yardime: olmak
lizere belirli sayida bagkan yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir. Bagkan yardimeilari, belediye
teskilatinda hiyerargik yapilanmada bagkandan sonra gelmekte olup 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na gore 3000 ek gostergeye sahiptirler. Dolayisiyla Baskan yardimcilarinin Belediyenin
sevk ve idaresinde Baskana yardimei olmasi beklenmekte olup hem kendilerinden beklenen
gorevleri layikiyla icra edebilmeleri hem de sahip olduklar: hiyerarsik konum itibariyle gerekli

olanak ve yetkilerin Bagkan Yardimcilarina saglanmasi gerekmektedir.

Yasal durum bdyle olmasina ragmen: Belediye Baskani ...’nun ... tarihli ... sayili yazi ile
Bagkan Yardimcisi ...’ya bagl bes miidiirliigiin idare, kontrol ve imza yetkisini ... tarihi itibariyle
Bagkan Yardimcist ...’ye devretmis, Baskan Yardimeisi ve birim miidiirleri ile haftalik yapilan
toplantilara Baskan Yardimeist ... nin davet edilmedigi gériilmiistiir.

Bagkan Yardimcisi ...’min Belediye Hizmet Binasinda makam odasi bulunmakta iken
makam odasindaki tadilat gerekge gosterilerek oday1 bosaltmas: istenmis ve ... tarihli ... say1li
yazi ile Bagkanlik Makami girisinde vatandasa bilgi vermek ve vatandasla 6n goriisme yapmak
tizere gegici gorevlendirilmistir. Baskanlik makami girisi olarak ifade edilen yer, bir koridor olup
burada yalnizca iki sandalye bulunmakta olup bu yerin Baskan Yardimcisinin bulundugu makam
ve statiisii ile uyusmayan gorev yeri oldugu goriilmiistiir. Ayrica Belediye Baskani tarafindan
Bagkan Yardimcisindan hiyerarsik kademe agisindan daha altta bulunan Ozel Kalem
Midiirligii'ne de gorev yerinde bulunup bulunmadigi konusunda Baskan Yardimeisinin takip

edilmesi talimati verildigi anlasilmaktadir.

Bagkan Yardimcisi ..., ... tarihinde ise Belediye Hizmet binasina yaklagik 30 km. uzaklhikta
bulunan Kamberler Mahallesi’nde gorevlendirilmigtir. ... Mahallesi’ne dogrudan ve diizenli
araliklarla isleyen bir toplu tasima araci bulunmamaktadir. ...’min gérev yerine gidebilmek i¢in
hizmet aract talebi, Belediye Bagkanligi’mn ... tarihli yazisi ile 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun
3. maddesinin (g) bendinde yer alan hiikmii gerekge gosterilerek reddedilmistir. Ancak, 6245
sayili Kanun’un 5. maddesinde harcirahin unsurlar sayilmis olup buna gére harcirah; yol masrafi,
yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva etmekte olup ilgili, bu kanun hiikiimlerine
gore bunlardan birine, birkagina veya tamamina miistahak olabilmektedir. Bagkan Yardimecis: ...
ise harcirah talebinde bulunmamis olup talebi, gérev yerine gidebilmek amagli hizmet araci

tahsisidir. Dolayisiyla bu durumda bakilmas: gerekli mevzuat 6245 sayili Harcirah Kanunu degil
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237 sayil1 Tagit Kanunu’dur. 237 Sayili Tagit Kanunu'nun 4’iincii maddesinde ise kimlere makam

araci verilecegi diizenlenmis olup bunlarin disinda ilgili kamu idaresinin sahip oldugu araglar
hizmet aract niteligindedir. Dolayistyla bu hizmet araglarindan hizmetin bir geregi olarak ilgili
kamu idaresinin tiim personeli yararlanabilecektir. Bu nedenle ... Mahallesi’nde gorevlendirilen

. ve diger personelin s6z konusu gérev yerine gidebilmesi toplu tasima araglari ile miimkiin
gérinmediginden bu kisilerin gorev yerine gidisi icin uygun bir hizmet aracinin tahsis edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

.+> ... tarihinde yillik izninden on iki giin izin kullanmak istemis, fakat Belediye Bagkam
tarafindan Belediye is yogunlugu, ...’nin kullanmig oldugu saglik raporlar ve izinleri gerekge
gosterilerek talebinin reddedildigi anlagilmistir. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunun“Yillik
izinlerin kullanihsr” baghikli 103’tincti maddesinde; “Yillik izinler, amirin uygun bulacag
zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gire kisim kisim kullanilabilir. Birbirini izleyen iki yilin izni bir
arada verilebilir. Cari yil ile bir énceki yil harig, énceki yillara ait kullamilmayan izin haklar:
diiser...” hilkkmii yer almaktadir. Burada yillik iznin kullanim zamani konusunda amirlere takdir
hakki taninmigtir. Kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla, memurlarin yillik izin haklarini kullanma zamanlari bakimindan amirlere taninan bu
takdir yetkisinin ise mevzuatin ¢izdigi simirlar icinde, adalet ve esitlik ilkelerine uygun bir sekilde,

kamu hizmet ve gerekleri ile kamu yarar1 amaciyla kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

E. SAVUNMA
..Belediye Bagkani ... tarafindan bagvuru iddialarna iliskin Kurulumuza gonderilen
savunma 0zet olarak su sekildedir;

1. Goreve ilk basladigi donemde belediye isleyisi ve konularina hakim olmak, isleyisi tek elden
yuriitmek, ¢aligan personeli gorev tanimlarina gore tanimak ve bagkanlik gorevini etkin ve
verimli kullanmak adina gérev ve yetkilerini devretmedigini, bu nedenle inceleme ve
aragtirmaya konu olan basgkan yardimeisi ... ve diger baskan yardimcist ...'e de ... tarihinde
herhangi bir yetki devri yapilmadigini;

2. Inceleme konusuna iliskin ...'min haftalik olarak birim midiirleri ile yapilan toplantilara davet
edilmemesinin sebebi ise heniiz Belediye Teskilat Semasinin olusturulmamis oldugunu;

3. Belediyenin yeniden yapilanma siirecinde olmasi ve tadilat asamasinda olmasi nedeniyle
incelemeye konu Bagkan Yardimcismin odasinda da tadilat yapildigini, ..'mn Bagskanlik
Makami girisinde gorevlendirilmesinin Baskanlik Makamina gelen ve is yogunlugu nedeniyle
goriiglilemeyen vatandaglart yonlendirmek ve bilgi aktarmak amaciyla oldugu, Ozel Kalem
Midiirligii'nee takip edilmesi ile ilgili talimatin nedeni ise ...'nin mesaiye riayet etmesi
bakimindan yerinde bir uygulama oldugu;

4. Bahse konu Bagkan yardimcisini Armutlu Mahallesi’nde gorevlendirmek istedigini, kendisinin
bu gérevi kabul etmedigini, ... verilen gérevi kabul etmeyince bu kez personel eksikligi
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bulunan ... Mahallesinde gérevlendirme yapildigim, 6245 sayili Harcirah Kanununun 3/ g.
(Degisik: 10/9/2014 -6552/89 md.) maddesi geregince kendisine arag tahsis edilemedigin;

5. Bagkan Yardimcist ...’nin yillik izin talebinde bulundugu dénem olan ... tarihi itibari ile ...
kadar ... is glinii bulunmakta olup, personelin (...) is giiniinde raporlu veya izinli oldugu ve ...
glin mesaiye geldiginin tespit edildigi, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun yillik izinlerin
kullamist baghkli 103. maddesinde, "Yillik izinler amirin uygun bulacag zamanlarda, toptan
veya ihtiyaca gore kistm kistm kullamlabilir” denildiginden ve yukarida tarihleri belirtildigi
lzere adi gegen Kisinin uzun siire belediyeden ayn kaldigi tespit edildiginden yapilacak
gorevlendirme ve yetki devirleri g6z oniinde bulundurularak izin kullanmasinin uygun
goriilmedigini belirterek géreve bagladigi ilk giinden itibaren hi¢bir belediye ¢alisanina
ayrimeihk imtiyaz veya psikolojik baski (mobbing) uygulamadigini, ¢alisanlara dil, din, felsefi
inang, siyasi diisiince, 1rk, yas ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis
ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranarak
halkimizin ihtiyaglarim en etkin hizi ve verimli bigimde karsilamak, hizmet Kkalitesini
yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini arttirmak icin calismay1 hedef alarak, gérevini insan
haklarina saygili, saydamlik, diirtistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini gbzetme ve hukukun
tstiinligt ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi amag¢ alarak yiirlitmekte oldugunu
savunmustur.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportoriin inceleme raporu, iddia ve savunma birlikte
degerlendirildiginde;

Belediye Baskani ...’nun Baskan Yardimcisi ...°y1 temsil ettifi makama, bulundugu
konum ve statliye uygun olmayacak sekilde Bagkanlik makami girisinde bir sandalyede
gorevlendirmesinin, mesai saatlerine riayet edip etmedigini kisilik haklarini ihlal edici sekilde
takip ettirmesinin, daha sonrasinda Belediye hizmet binasindan yaklasik 30 km. uzakliktaki
mahallede gorevlendirmesi ve bu gorevi icra etmesi igin gerekli olanaklarin saglanmamasinin,
-..-mn bulundugu makami dikkate almayarak diger personel kargisinda kisiligi ve saygmligini
zedeleyici gorevlendirmeler ve uygulamalara maruz birakmasinin,

Kamu Géorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda Ongorilen“Kamu gérevlileri; tiim eylem ve
islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler..."; ikinci
fikrasinda “Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar” ve 10’uncu
maddesinin son fikrasinda Gngoriilen “Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu
gorevlileri, keyfi davramglarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz...”
hiikiimlerine aykirilik olusturduguna; Belediye Bagkani ...’nun belirtilen etik davrans ilkelerini

ihlal ettigine;






