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GENEL OLARAK KAMU YONETIMINDE CIKAR CATISMASI

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atigmasi en basit tanimiyla, kamu gorevlisinin kendisinin
ve yakinlarinin (es, ¢ocuk, kardes, akaraba, vs.) ya da 6zel bir yakinlik veya iliskisi
oldugu kisi, sirket ve kuruluslarin devletle olan iliskilerinde bir gorev ya da rol
iistlenmesi ve kigisel menfaatin kamu menfaatiyle ¢atismasidir. Kamu y6netiminde
¢ikar catismasinin nedenlerinden bazilari; kamu gorevlisinin, kendisi ya da birinci
derecede yakinlarinin 6zel islerinde bir gorev iistlenmesinin yasa ile yasaklanmamig
olmasi, yasada yer alsin ya da yer almasin, kamu gorevlisinin, 6zel bir yakinlik ya
da iliskisi oldugu kisi ve kuruluslarin 6zel ¢ikarinin oldugu kamusal islerde bir go-
rev Ustlenmesidir.

Cikar catigmasimin (conflict of interest) teknik olarak tanimi, “birincil menfaate
(kamu menfaati) dair profesyonel muhakemenin var oldugu durumlar dizgesinin,
finansal kazang gibi ikincil bir menfaat tarafindan haksiz olarak etkilenme egili-
minde olmasidir.” (Thompson, 1993: 573-76; Carney, 1998: 4). Birincil menfaatin
ne olduguna kamu makaminin yiikiimliiliikleri ve gorevlerine bakarak karar verilir.
Iste bu noktada kamu makaminin gerekliliklerini ortaya koyan sistem, yasal diizen-
lemelerle birlikte kamu yonetiminde etik ilkelerdir. Bu gerekliliklerin ne oldugu
doktrinde bazen ihtilafli olsa da kamu gorevlisinin gorev ve ylkiimliiliikleriyle
birlikte gorevlilerinin tabi oldugu etik ilkeler, ¢ikar ¢atigmasi muhakemesinde temel
¢ikis noktasi olmalhidir. (Stark, 2000).

Son zamanlarda ortaya ¢ikan skandallar, 6zellikle bir kamu gorevlisinin kamu hiz-
metini birakip da 6zel sektorde calismaya baglamasi ya da ayni 6zel kurulusun bir
kamu kurulusuna hem denetleme hem de danismanlik hizmeti vermesi gibi durum-
larda ¢ikar ¢atigmasindan kaginmanin 6nemini bir kez daha gozler dniine sermistir.
(OECD, 2003). Diger yandan, ortaya ¢ikan skandallar kamu ve 6zel sektor arasin-
daki isbirliginin yeni sekillerinden dogan ve gittikce artan ¢ikar ¢atigmasi potansi-
yeline dikkatleri ¢ekmistir. Gittikge artan sayida iilkede kamu-6zel sektor isbirligi
ve personel degisimi hizlanmistir ve bu tarz iliskiler kamuda ¢ikar ¢atismasi vakala-
i arttirmistir. Toplumun ve is diinyasinin kamu sektoriiyle ilgili haber alma ola-
naklar arttik¢a ¢ikar catigmasi konulariyla ilgili baskilar da artmigtir.
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Kamu yonetiminde etik standartlar, kamu gorevlilerinin karsilagtiklar1 ¢ikar catis-
mas1 durumlarinda kamu menfaatinin saglanmasin1 garanti etme islevi gorirler.
Bazi iilkelerde kamuda etik konusunda yapilan diizenlemeler 6zellikle ¢ikar catis-
malarimi engelleme amacina yogunlagmistir. Cikar ¢atismalart odakli bir etik siste-
minin kamuda etik standartlarin yerlesmesini saglamasinin gii¢ oldugu ve kamuda
etigin ¢ikar ¢atismasini engellemenin 6tesinde ¢ok daha kapsamli bir amacinin ol-
dugu da agiktir. (Thompson, 1992: 11-12).

Bu calismada ilk 6nce kamu yonetiminde etik ile ilgili saglam ve etkili bir altyap:
olusturulmasi i¢in ¢ikar catigmasinin genel 6nemi vurgulanmaktadir, daha sonra,
ikinci boliimde cikar ¢atismasi halleri incelenmektedir. Ugiincii boliimde ¢ikar ca-
tigmasina yonelik politikalarin nasil olusturulmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir.
Dordiincii boliimde ¢ikar catigmasi politikalartyla ilgili bilgilendirme, danisma ve
uyumun denetlenmesi araglarinin nasil kullanilmasi gerektigi agiklanmaktadir. Be-
sinci bolimde ¢ikar ¢atigmasi hallerini ihtiva eden yasal diizenlemeler agiklanmakta
ve altinct boliimde de bunlarmn ihlallerinin sonucundaki yaptirim mekanizmalar
belirtilmektedir. Yedinci boliimde 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ku-
rulmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelikte belirtilen ¢ikar catismasi diizenlemeleri
kritik bir gozle tekrar ele alinmakta ve bazi degisiklikler onerilmektedir. Son bo-
liimde ise sonu¢ yer almaktadir.

CIKAR CATISMASI HALLERI

Kamuda cikar ¢atigmasi cesitli sekillerde ortaya cikabilmektedir. Cikar catigmasi
hallerinin etkili bir hukuki ¢ergeveyle diizenlenip, yaptirim mekanizmalariyla des-
teklenmesi kamu yonetiminde etik ilkelerin yerlestirilmesi i¢in olduk¢a biiyiik 6Gnem
arz etmektedir. Diinya ¢apinda resmi ve resmi olmayan belgelerde diizenlenen bas-
lica ¢ikar ¢atigmasi hallerini kisaca incelemekte fayda vardir.

Kendi Yararina islem (Self-dealing)

Kendi yararina islem vakalarinda “¢ikar” kamu gorevi disinda ortaya c¢iktigr gibi
“catigsma” da tamamiyla kamu gorevi itibariyle ¢alisana yiiklenen yiikiimliiliiklerle
ilgilidir. (Stark, 2003). Kendi yararina igslem diizenlemelerinin bir¢ogu sadece kamu
gorevlilerinin kendi ¢ikarlarini etkilemelerini yasaklamakla kalmaz, kendi ¢ikarlari-
n etkileyecek pozisyonlarda bulunmalarini dahi yasaklar. Kendi yararina islemle
ilgili yasal diizenlemelerin 6zel karakteri kisisel faaliyetlerden ziyade resmi faali-
yetleri kisitlamasidir. (Carson, 1994: 393). Dogrudan kisinin kamu gorevlisi olmasi
dolayisiyla sahip oldugu rolii hedeflemektedir. (Perkins, 1963: 1129). Kendi yarari-
na islemle ilgili diizenlemeler birseyi yapmaktan ziyade biri olmay1 kisitlamaktadir.
Yani, engellenmeye calisilan bir faaliyetten ¢ok bir durumdur. Sorun, hukuki bir
kisitlamanin var oldugu smifin kapsamina belli bir “durumun” girip girmedigini
sOylemenin, hukuk tarafindan yasaklanan ya da kisitlanan “faaliyetin” ne olduguna
karar vermekten daha zor olmasidir. Faaliyet odakli kisitlamalar durum odaklilar-
dan her zaman daha agiktir ve kavram karmasasi ¢ok daha azdir. (Anechiarico ve
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Jacobs, 1996: 45). Dolayisiyla, kendi yararina islemle ilgili yasal diizenlemeler
olagan olmayan bir sekilde daha muglaktir ve uygulamada ihtilafli ve belirsiz so-
nuglar ortaya ¢ikmaktadir. (Stark, 2003: 42).

Kamu Gorevlisi Uzerinde Onun irade Serbestisini ihlal Edecek Nitelikteki
Haksi1z ve Kanunsuz Tesir

Kamu gorevlisi iizerinde onun irade serbestisini ihlal edecek nitelikteki haksiz ve
kanunsuz tesir, diger kamu gorevlileri tarafindan karsilikli etkilesim sonucu icra
edilir. (Frier, 1969: 95). Resmi gorevi disinda hareket eden fakat kisisel ¢ikarimi
temsil eden kamu gorevlisi, ¢ikarla 6zel bir baglantis1 olmayan fakat bu ¢ikar1 kendi
resmi roliinil kullanarak etkileme olanagi olan bagka bir kamu ¢alisanina haksiz ve
kanunsuz sekilde tesir etmeye ¢alismaktadir. Tesir eden ¢alisan hem yliriitme hem
de yasama organlarindan olabilmekte, bununla birlikte tesir edilen calisan ise genel-
likle icrai faaliyet olanag1 olan bir kamu c¢alisani olmaktadir. (Perkins, 1963: 1143).

Tesir eden kamu gorevlisinin faaliyeti gergeklestirme yoniinde iradesine bakilmak-
s1zin faaliyetin var olup olmadig1 aranirken, tesir edilen kamu gorevlisinin cezalan-
dirilmasi sézkonusu oldugunda faaliyetten ¢ok bu yondeki iradesi 6nem kazanmak-
tadir. Haks1z ve kanunsuz tesirle ilgili yasal diizenlemeler, tesir edilen kamu gorev-
lisi i¢in kusursuz sorumsuzluk halini kabul etmemektedir ve genellikle bu kisiyi
suglu olarak adlandirmamaktadir. Bunun nedeni faaliyetinde kendi finansal kisisel
¢ikarmin yerinin olmamasidir. Kisisel ¢ikarmnin yerine diger kamu goérevlisinin
etkileme ¢abasi gegcmektedir (Feinberg ve Porro, 1966: 425). Finansal ¢ikarin olma-
di1g1 durumlarda tesir edilen kamu gorevlisi kamu gorevi itibariyle sahip olabilecegi
terfi beklentisi, maas artisi, istedigi projede gorevlendirilmek gibi mesleki ¢ikarlar
pesinde olabilir. Tesir eden kamu gorevlisinin etkisiyle bu mesleki ¢ikarlara kavu-
sabilir. Boyle bir ihtimalin varliginin kanitlanmasinin gii¢liigiiyle birlikte haksiz ve
kanunsuz tesir diizenlemeleri genel olarak icrai faaliyetin diiriistliiglinii koruma
amacini tagidigindan tesir eden kamu gorevlisine kusursuz sorumluluk halini yiik-
lemese de bu kisiyi de cezalandirmaktadir. (Getz, 1996: 16).

Memuriyet Gorevinin Suistimali

Memuriyet gérevinin suistimali kavrami genellikle yolsuzluk ve gérevi kotiiye kul-
lanmayla es anlamli olarak bir semsiye deyim olarak kullanilmaktadir. Kavram
sadece ¢ikar ¢atigmasini degil hatali resmi faaliyetlerin diger hallerini de kapsamak-
tadir. Memuriyet gorevinin suistimali kamu ¢alisani tarafindan kendisi veya yakin-
lar1 i¢in 6zel ¢ikar elde etmek amaciyla yapilan hilekar bir zorlamadir. Kamu ¢ali-
sanlarinin, kendileri, aileleri veya ig baglantilar i¢in finansal menfaat elde etmek
amactyla, makamlarini diger insanlar1 zorlamak i¢in kullanmalaridir.

Memuriyet gorevinin suistimali denilince Amerika’da oldukga iinlii bir olay akla
gelmektedir. Hava Kuvvetleri Sekreteri Harold Talbott’in kendi danigma sirketi
bir¢cok dnemli Hava Kuvvetleri anlagsmasi i¢in baska sirketlere oldukga karli hizmet-
ler sunmustur. Bu olayin ortaya ¢ikmasindan sonra Talbott istifa etmeye zorlanmis-
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tir. Bu olay Amerikan tarihinin en tinlii memuriyet gérevinin suistimali vakalarin-
dan biri olarak tarihe ge¢mistir. (Douglas, 1992). Memuriyet gorevinin suistimali ile
ilgili yasal diizenlemeler hemen hemen biitiin {ilkelerin mevzuatlarinda bulunmak-
tadir.

Yapisal olarak memuriyet gérevinin suistimali resmi ¢ikar ve de 6zel is ¢ikari ihtiva
etmektedir. Ozel ¢ikarlardan birisini kendi isletmesi igin sagladig1 avantajla kamu
gorevlisi elde etmekte, digerini de yukarida verilen 6rnekte oldugu gibi devletle is
yapan firma elde etmektedir. (S6z konusu olayda Avco adli sirket Hava Kuvvetle-
ri’yle anlagsma imzalayarak ¢ikar elde etmistir.) Cikar ¢catigmasinin bu tiirii iki ¢ikar
arasindaki is baglantisi ihtimaliyle ortaya ¢ikmaktadir. (Stark, 2003: 60).

Memuriyet gorevinin suistimali suglari genellikle riigvet suguna benzetilmektedir.
Riisvet s6z konusu oldugunda kamu gorevlisi resmi gorevi itibariyle ¢ikarlarini
etkileyebilecegi bir 6zel sektdr kurulusundan ya da bireyden ekonomik degeri olan
birsey elde etmektedir. Memuriyet gorevinin suistimalinde kamu goérevlisi kars
tarafa sagladig1 ¢ikar i¢in bir licret almamakta, bunun yerini sahibi oldugu ya da
mensubu bulundugu 6zel sektdr kurulusunun verdigi profesyonel hizmetlerin karsi-
lig1 almaktadir. Yukaridaki ornekte gegen Talbott Hava Kuvvetleri’yle anlasma
imzalayan Avco adli sirketten licret almamis bunun yerine sahibi bulundugu sirket
Avco’ya danismanlik hizmeti verdigi i¢in profesyonel danigmanlik {icreti alinmistir.
Dolayisiyla, meydana gelen sug riisvet olarak adlandirilmamaktadir.

Piyasa degerine gore normal olarak nitelenecek profesyonel danigmanlik hizmeti
tcreti ve devletin diger 6zel sektor kurulusuyla yaptigi anlasmalarda herhangi bir
ekonomik anormallik bulunmamasi, s6z konusu olayr mesru kilmamaktadir. Yani
Talbott’un sirketi herkese uyguladigi tarifeyi uygulayip, Avco da normal piyasa
degerinde bir anlagma imzalasa bile bu durum, memuriyet gérevinin suistimali ol-
maktadir. Bunun nedeni biitiin suistimal durumlariin bu agidan “saf” olmamasidir.
Cogu quid pro qua (birsey icin birsey) halini almaktadir. Kamu gorevlisinin aldig1
normal pazar {icretinden daha fazlasini karsi tarafa bor¢lanip bor¢lanmadigi biline-
memektedir. Ozel sektdr kurulusunun 6nemli bir kamu gorevi ihtiva eden kamu
gorevlisinden, anlagma yapildiktan sonra kamu makamini kullanarak karsi tarafa
daha fazla ¢ikar saglamasi ihtimali her zaman miimkiindiir. Ozel sektor kurulusunun
bu beklentisi icrai faaliyetin diiriistliiglinii cogu zaman tehlikeye atmaktadir.

Memuriyet gorevinin suistimali sebebiyle icrai faaliyetin diiriistliigiiniin tehlikeye
atilmasi bu konuda yasal diizenlemelerin yapilmasim gerekli kilmaktadir. Nihaye-
tinde memuriyet gorevinin suistimali vakalart kamu hizmetinin bagli bulunmasi
gereken tarafsizlik, esitlik, nesnellik, diiriistliik gibi temel etik degerleri ihlal etmek-
te, kisisel ¢ikarlar1 kamu ¢ikarlarinin 6niine gegirmektedir.

Kamu Faaliyetleri i¢in Ozel Ucret

Kamu faaliyetleri igin 6zel ticret durumunda kamu gorevlisi, kamu faaliyetleri ya da
hizmetlerinin kars1 tarafin kisisel ¢ikarlarini etkileyip etkilememesine bakilmadan,
0zel kurulustan kamu hizmeti igin iicret almaktadir. Kamu faaliyeti i¢in 6zel licret
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s0z konusu oldugunda kamu kurumu ile 6zel kisi arasinda baglant1 olup olmamasi
onemli degildir. Yasalar genellikle kamu gorevlisine kusursuz sorumluluk hali ytik-
lemektedir. Kamu faaliyeti i¢in 6zel sektdr kurulusu tarafindan verilen iicretin kamu
gorevlisinin kamu gorevine bagladiktan sonra verilmesi gerekmektedir. Bunun ne-
deni s6z konusu sugun unsurlarindan birisinin kiginin memuriyeti olmasidir. Birgok
kisi kamu faaliyetleri i¢in 6zel licret s6z konusu oldugunda, kamu goérevlisinin ken-
disine 6zel ticret 6deyen kurulusun 6zel ¢ikarlarin etkileyecek bir pozisyonda oldu-
gunu diisiinmektedir. Oysa bu durum riisvet konusuna girmektedir. Kamu gorevlisi-
nin konuyla ilgili yasal diizenlemeleri ihlal etmesi i¢in uygunsuz birsey yapmasina
gerek yoktur. Kamu hizmeti i¢in bir kamu gorevlisi olarak digaridan {icret almasi
yeterlidir.

Uygulamada yasalar ve kodlar iki durumu diizenlemektedir. Ilkinde, memuriyet
gorevine baslama esiginde olan bireyler bir 6nceki islerinden comert bitirme
bonuslari, emeklilik paralar1 ya da diger nakit 6demeler almaktadir. (Nolan, 1992:
89). Digerinde ise, kamu gorevlileri piyasa degerlerinin ¢ok altindaki maaslarinin
ya da hi¢ almadiklar1 maaglarinin yaninda 6zel ek ticretler almaktadirlar. (Manning,
1964: 170; Zinman, 1994: 168).

Kamu Gorevinden Ozel Menfaat Elde Edilmesi

Kamu gorevinden 6zel menfaat elde edilmesi durumunda kamu gorevlisi kamu
gorevi dolayisiyla elde ettigi yetenekleri ve kazanilmis makamsal 6nemini kullana-
rak bunu kisisel hesabina aktarmaktadir. Bu, resmi goreviyle baglantili olmak kay-
diyla, verdigi hizmetlerin karsilig1 olarak aldig1 parada, yaptig1 konusmalarda elde
ettigi onur icretlerinde, {iniversitede ya da bagka bir 6grenim kurumunda ders ver-
mesi halinde aldig1 maasta, yazdigi kitaplar dolayisiyla aldig1 avansta, gittigi konfe-
ranslarda masraflarinin 6denmesinde ya da katildigi hayir amaciyla diizenlenen
turnuvalarda masraflarinin 6denmesinde kendini gdstermektedir. Ozel menfaatin
sekli ne olursa olsun kamu gorevlisinin kamu goreviyle ilgili yaptig1 muhakemeler-
de, verdigi kararlarda ya da performansinda bu 6zel menfaatlerin herhangi bir etki-
sinin olup olmadig1 ya da 6zel menfaatlerce engellenip engellenmediginin arastiril-
masina gerek goriilmemektedir. Quid pro quo (birsey icin birsey) halinin varlig
sarti aranmadan bu tarz 6zel menfaatler yasaklanmakta ya da kisitlanmaktadir.
(Stark, 2003: 74).

Tiirkiye’de bu konu kamu goérevlilerinin yazdiklar1 kitap karsiliginda yiiksek telif
iicretleri almalar konusunda oldukga tartisilmistir. Boyle bir durumda kamu gorev-
lisinin 6zel menfaat elde etmesi riigvet veya yolsuzluk olarak degerlendirilemese de
etik olmadig agiktir. Kamu gorevlisi kamu makaminin kendisine sagladigi konumu
kullanarak kisisel ¢ikar elde etmektedir. Bu ve buna benzer durumlar dogrudan
kamusal zarar ortaya ¢ikmasa da kamu hizmetinin biitiinliigli zarar gérdiigiinden bir
¢ikar catigmasi hali olarak yasaklanmalidir.

Son donemde o6zellikle kamu gorevlilerinin katildiklart konferanslar ve seminer
masraflarinin 6zel kuruluslarca karsilanmasi durumunda kurallar esnemeye basla-
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mistir. Yeni yapilan yasal diizenlemeler kamu gorevlilerinin kamu gorevleriyle
ilgili ¢alistiklar1 kamu kurumunu temsilen verdikleri konferanslarda aldiklar {icret-
leri yasaklamakta fakat kamu gorevlilerinin bagh bulundugu kamu kurumunun da
izninin alinmasi kaydiyla seyahat masraflarinin karsilanmasina izin vermektedir.

Kamu Gérevi Sonrasi istihdam-Déner Kapi (The Revolving Door)

Doner kapiyla ilgili yasal diizenlemeler kamu gorevlisine kamu gorevinden ayril-
diktan sonra getirilen is kisitlamalarin1 konu almaktadir. Neredeyse biitiin gelismis
demokratik iilkelerde kamu gdrevi sonrasi istihdam kisitlamalari mevcuttur. Bu
kisitlamalar kanunlar ve kodlarda yer almaktadir. (Morgan, 1980; Walden, 1996).

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalarinin nedeni ii¢ temel ilkeye dayanmakta-
dir. Oncelikle, kamu gorevlisinin ilerideki is vereni igin kamu makamni suistimal
ederek bir ¢ikar saglama ihtimali her zaman mevecuttur. ikinci olarak, kamu gérevli-
si 0zel sektordeki igverenini kamu kurumu karsisinda temsil ederken, daha dnceden
is arkadasi olan kamu gorevlileri tarafindan kayirilabilir. Son olarak ise, kamu go-
revlisinin 6zel sektordeki isverenine yakinlagmasi ya da etkilenmesi gz Oniinde
bulundurulmadan kamu makamindan herhangi bir sekilde kendi adina kar elde et-
mesinin yasaklanmasina ihtiya¢ vardir. (Kelman, 1993: 228).

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalar1 dort temel endiseyi yansitmaktadir; 6zel
sektdre yaklasma, tesir, kar saglama ve sadakatsizlik. Ilk iki endise, 6zel sektdre
yaklagma ve tesir, kamu c¢alisaninin resmi muhakemesinin sakatlanmasi ihtimaliyle
ilgilidir. Eski kamu gorevlisi tarafindan kamu sektoriindeki eski is arkadaslarina
tesir edildiginde bu kisilerin resmi muhakemelerinin 6zel kisinin ya da kurulusun
yararina sakatlanmasi miimkiindiir. Ozel sektére yaklasma durumunda da kamu
gorevlisinin resmi muhakemesi kamu gorevinden ayrildiktan sonra onu ige alabilme
ihtimali olan 6zel sektor kurulugsunun ¢ikar1 dogrultusunda sakatlanmaktadir.
(Kneedler, 1980: 397).

Kamu gorevi sonrasi istihdam kisitlamalarini diizenleyen kodlar ve yasalar genellik-
le belli bir siireligine istihdam kisitlamasi yapmaktadirlar. Ornegin Amerika’da
kamu gorevlilerinin kamu gorevinden ayrildiktan sonra bir yil igerisinde eski ig
arkadaglarma “tesir etmek kastiyla” calistiklar1 kamu dairesinde temsillerde bulun-
malar1 yasaklanmistir. Bu tarz bir diizenleme kamu goérevlisinin simdiki 6zel igve-
reninin bu tesir sonucunda menfaat elde edip etmemesine bakmamaktadir. Diizen-
lemenin asil amaci ¢ikar olsun olmasin tesir etme girisiminin engellenmesidir.
(Kelman, 1993: 229).

Tiirkiye’de kamu gorevi istihdam kisitlamasi ii¢ seneliktir. Bununla birlikte ¢ikar
catigmasi halinin kamu goérevlisinin 6nceden ¢alistigt kamu dairesine karsi iglenme-
si sart1 getirilmistir. Bu sart s6z konusu hilkmiin uygulama alanini1 kisitlamaktadir.
Oysa uluslararasi uygulamalarda bu alan daha genis tutulmaktadir.
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CIKAR CATISMASI POLITIiKASI

Hizla degisen bir kamu sektorii ortaminda, ¢ikar catismalar1 her zaman endise yara-
tan bir konu olmaya devam edecektir. Ozel cikarlarin kontrol edilmesi i¢in 6ngdrii-
len ¢ok kati bir yaklasim kamu gorevlisinin diger haklariyla catisabilir ya da uygu-
lamada islemez bir hal alabilir. Bu durum kamu gorevlisi olmak isteyen bazi diiriist
insanlar1 da kamu gorevini meslek olarak segmekten alikoyabilir. Dolayisiyla ¢ag-
das bir ¢ikar ¢atismasi politikast;

e  kamu kuruluglarmin diiriistliigiinii ve glivenirligini tanimlayan,
e cikar saglanan durumlarin kabul edilemez formlarin1 yasaklayan,
e catisma durumlarini en uygun bigimde yoneten,

e kamu kuruluslarinin ve bireysel ¢aliganlarin bu gibi ¢ikar catigsmalarindan ha-
berdar olmalarini saglayan,

o cikar ¢atismalarini tanimlayan,
e finansal beyan diizenlemeleri getiren,

e yaptirimlar saglayan ve olasiliklar1 géz 6niinde bulunduran,

bir etik altyapinin olusturulmasini 6ngdrmeli ve pratikte de uygulanabilirligini sag-
lamalidir. Etkili bir ¢ikar ¢atismasi politikasi kamu gorevlisinin kisisel haklariyla
toplum menfaatini dengelemeyi basarabilmelidir.

OECD’ye gore, ¢ikar ¢atismasi durumlarini diizenleyen bir kamu politikas1 kabul
etmek kamu yonetiminin siyasi, idari ve yasal kapsamimin en gerekli 6gelerinden
biridir. OECD’nin 6ngérdigi kilavuz ilkeler, kamuda ortaya g¢ikabilecek her tiirlii
durumu diizenleme amaciyla degil de bunun yerine siirekli degisen bir toplumsal
ortamda uygulanabilecek genel bir politika olma amaciyla diizenlenmistir. O-
ECD’nin 6ngérdiigii kamu yonetiminde etkili bir ¢ikar ¢atismasi politikasiin temel
prensipleri sunlardir:

e Kurumsal ve bireysel diiriistliigii riske sokma potansiyeli olan ¢ikar g¢atigmasi
durumlarinin genel 6zelliklerini tanimlama,

o Kabul edilemez ¢ikar ¢atismasi durumlarinin ortaya ¢ikan spesifik sekillerini
belirleme,

e (ikar ¢atigmasi politikasinin uygulanabilirliginin saglanmasi igin liderlik ve
siyasal irade,

e Isbirligini destekleyen biling ve etkili bir nleme icin risk alanlarini 6ngérme,
¢ Bilginin uygun beyan1 ve ¢ikarlarin etkili yonetimi,

e Diger menfaat sahipleriyle ortaklik (sdzlesme iliskisi olan taraflar, miisteriler,
sponsorlar ve toplum),

e Tecriibeler 15181nda ¢ikar catismasi politikasinin degerlendirilmesi ve gelistiril-
mesi. (OECD, 2003).
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CIKAR CATISMASI POLITIiKASIYLA iLGILi BILGILENDIiRME,
DANISMA VE UYUMUN DENETLENMESI

Ulkeler ¢ikar catismasi politikasinin standartlarim kamu ¢alisanlarina bildirmek ve
bu standartlar1 yerlestirmek i¢in genellikle kat1 hukuki enstiirmanlarla esnek tamam-
layict yonetim araglarini kullanirlar. Bu ¢ergevede etkili bir bi¢imde ¢ikar ¢atismasi
durumlarimi engellemek ve ¢ikar ¢atigmasi politikasini uygulamak konusunda kamu
yoneticisinin oldukga kritik bir rolii vardir. Diger liderlerle birlikte yoneticiler, etik
degerlere baglilik ve ¢ikar catismasi politikasina uyum konusunda davraniglariyla
kamu gorevlilerine drnek olustururlar. Etkili bir ¢ikar catigmasi uygulamasinin ii¢
temel anahtar1 bulunmaktadir. Bunlar:

o Kamu gorevlilerine ¢ikar ¢atigmasi politikasi hakkinda bilgilendirme yollari,
e  Siiphe halinde danigma, tavsiye alma ve

e (Cikar catigmasi politikasinin uygulanmasinin denetlenmesi ve uyumun saglan-
masl.

En ¢ok kullanilan bilgilendirme yontemi egitim olsa da iilkeler kamu goérevlilerinin
istihdam sozlesmelerine ilgili etik standartlar1 katarak bu yolla da galisanlar bilgi-
lendirmektedirler. Ayrica kamu personeli segme sinavlarina etik standartlar ve ¢ikar
catigmasi diizenlemeleriyle ilgili sorularin dahil edilmesi ve ¢aliganlarin se¢iminde
bu alanlardaki bilgilerinin de degerlendirilmesi kullanilan bir diger yontemdir.

Cikar catigsmasi politikasi ve etik rejimi hakkinda danisma konusunda oldukga ¢esit-
li i¢ ve dig kaynaklar olsa da iilkelerin ¢ogu bu rolii yoneticilere vermistir. Diger
yandan yoneticiler ¢ikar ¢atismasi durumlarini ¢6zme konusunda merkezi bir role
sahiptir. Kamu gorevlileri bir ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu oldugunda yoneticilere
veya o andaki istlerine durumu bildirmek konusunda ytlikiimliidiirler. Yoéneticilerin
disindaki danigma kaynaklari, kurum ig¢inde bulunan etik memurlari, insan kaynak-
lar1 yonetimi veya hukuki danismanlardir. Kurum i¢i danigmanlarin diginda bagim-
siz komisyonlar, etik daireleri, merkezi etik kurullar1 da danigmanlik hizmeti ver-
mektedir.

Cikar catismasi politikasina uyumun denetlenmesi konusunda da aynen danigsmada
oldugu gibi kamu gorevlilerinin kurum i¢i davranislariyla kurallara uygun davranip
davranmadiklarini garanti etmekteki en 6nemli rol kurum ydneticilerine aittir. An-
cak, merkezi idari kurumlar (6rnegin, idari teskilat daireleri) ve dis kurumlar (kamu
hizmeti komisyonlari, genel denetgiler, sayistay, genel miifettisler, ombudsman ve
hatta anayasa mahkemeleri) ¢ikar ¢atigmasi politikasina uygun davranilip davranil-
madig1 konusunda genel denetim yaparlar. Bu kurumlar 6zellikle en kidemli ve
yiiksek dereceli kamu ¢alisanlarinin uyumunu kontrol ederler.

Cikar catigmasiyla ilgili sorunlarin belirlenmesi, iilkelerin politik, ekonomik, top-
lumsal yapilarina gore diizenlenmis fakat uluslararasi standartlardan da asagi olma-
yan bir ¢ikar c¢atigmasi politikasinin uygulamaya konulmasi, sistemin yaptirim,
danigsma ve denetim mekanizmalarryla desteklenmesi etik degerlere bagl bir kamu
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yonetimi anlayisinin toplumun her kesiminde yerlestirilmesi i¢in olduk¢a biiyiik
Onem arz etmektedir.

CIKAR CATISMASI HALLERINI iHTiVA EDEN YASAL
DUZENLEMELER

Herhangi bir ¢ikar catismasi hali dolayisiyla ortaya ¢ikacak yolsuzluk ve etik dist
faaliyetlerden kaginmanin birincil yolu, ¢ikar ¢atigsmasi durumlarim ortaya ¢ikma-
dan engelleyecek etkili bir hukuki g¢er¢evedir. Bununla birlikte, uygun yaptirim
mekanizmalar ¢ikar ¢atigmasi konusunda saydamlik ve iyi yonetisimi desteklemek-
tedir.

Bir ¢ikar catismasi politikasinin temel hiikiimleri o kadar 6nemlidir ki genellikle
iilkelerin yasalarinda bulunur. Ornegin, iki iilke hari¢ Avrupa’nin tamaminda ¢ikar
catismasi halleri mevzuatlarda diizenlenmektedir. Genel olarak, temel ilkeler ve
birincil kurallar kamu hizmeti ve kamu idaresi kanunlarinda bulunmaktadir. Az
sayida iilkede de olsa ¢ikar ¢atigsmasinin temel ilkelerinin Anayasa’da diizenlendigi
de goriilmektedir. (OECD, 2003: 45).

Gittikge artan sayida iilke belirli gruplar i¢in hassas alanlari diizenleyen spesifik
yasalar yapmaktadirlar. (Denetgiler, bakanlar, {ist diizey biirokratlar, yargi mensup-
lar1, vergi memurlari, giimriikk memurlar1) Diger yandan yine gittik¢e artan sayida
iilke potansiyel ¢atisma durumlarini belirleyen, engelleyen ve yoneten standartlar
ortaya koymak i¢in ¢ikar ¢atigmasi yasalari ve davranis kodlar1 diizenlemektedir.
Avrupa’daki gelismis etik davranis kodlar1 sadece ¢ikar ¢atismasinin genel prensip-
lerini ortaya koymakla kalmaz, bir ¢ikar ¢atigmasi siiphesi halinde ne yapilmasi
gerektigi konusunda yol gosteren detayli hiikiimler de igerir. (OECD, 2003: 46).

Cikar ¢atigmasi ilkeleri ve kurallar1 genel olarak esas mevzuatta (yasalar, tliziikler),
ikincil mevzuatta (yonergeler, kurallar ve kararnameler), etik davranis kodlarinda,
diger yasal belgelerde (genelgeler, emirler ve toplu is sdzlesmeleri) ve yasal olma-
yan belgelerde (kilavuz ilkeler, kodlar ve tavsiyeler) bulunur. Ornegin Irlanda, Yeni
Zelanda, Polonya ve Amerika g¢ikar catigmasi hallerini diizenlemek igin belirtilen
biitiin enstiirmanlar1 kullanmaktadir. Diger yandan, Avusturya, Belgika, Finlandiya,
Liiksemburg ve Meksika gibi iilkeler miinhasiran yasal enstiirmanlara odaklanmak-
tadir.

Bununla birlikte ¢ikar gatismastyla ilgili enstiirmanlarin gelisimindeki degisimleri
analiz etmek, bu konudaki trendleri tarihsel bir perspektiften gorebilmek ve iilkele-
rin konuyla ilgili yaklagimlarindaki vurgular ve tamamlayici belgelerden nasil fay-
dalandiklarini anlayabilmek agisindan énemlidir. Ornegin Amerika’da ¢ikar catis-
mas1 yonetimi, kamu gorevlilerinin sorumluluklarina odaklanan kural temelli siste-
min ilizerinde insa edilmis olsa da tepkili ceza kovusturmasindan, daha inisiyatifi ele
alan egitim, 6gretim ve danigma programlarina yonelmeye baslamustir.
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CIKAR CATISMASIYLA iLGIiLi YASAL DUZENLEMELERIN
THLALLERININ SONUCLARI: YAPTIRIM MEKANIZMALARI

Cikar catigmasiyla ilgili diizenlemelerin ihlallerinin sonuglar iki kategoride incele-
nebilir:

e Disiplin cezalan ve ceza kovusturmasi dahil olmak iizere kisisel sonuglar,

e Etkilenen kararlarin ve etik dis1 faaliyetler sonucu olusturulan sézlesmelerin
sonuclarmin diizeltilmesi amaciyla verilen tavsiyelerden tutun da kararlarin ip-
taline kadar uzanan yonetimsel sonuglar.

fhlal séz konusu oldugunda en ¢ok kullanilan metodlar sirasiyla disiplin cezalari,
ceza kovusturmasi, kararlarin ve sézlesmelerin iptalidir.

Ihlalin ciddiyetine gére disiplin yaptirimlari ihtar ve tekdirden para cezasi ve gorev-
lerin yeniden diizenlenmesine, memuriyetten uzaklastirmadan ihraca kadar varan
bir ¢esitlilik gostermektedir. Cikar ¢atigmasiyla ilgili beyan kosullarina uyulmamasi
durumunda da neredeyse biitiin iilkeler yaptirimlar ngdrmektedir. Thlaller s6z ko-
nusu oldugunda iilkelerin uyguladig: yaptirnmlar ve 6ngordiikleri ¢oziimler oldukca
benzerlik arz etmektedir. Cikar ¢atismasi varliginin beyan edilmemesi oldukga ciddi
bir ihlal olarak diisiiniilmektedir. Avusturya, Fransa, irlanda, 1talya, G. Kore ve
Slovakya gibi tilkelerde bu ihlal disiplin cezalar1 ve para cezalarryla yaptirima tabi
tutulmaktadir. (OECD, 2003: 76).

Cikar catigmasi diizenlemelerinin ihlali durumunda 6ngoriilen baslica disiplin ceza-
larin1 su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Uyari ve ihtar,

e  Para cezasi ve tekdir,

e  Maas kesintisi,

e  Gorevlerin yeniden tayin edilmesi,

e Kariyerde geciktirme, gorevlerin transferi,

e Isten ¢ikarma, ise son verilmesi.

Kamu gorevi sirasinda uygulanan yaptirimlarin yani sira, bazi iilkelerde emeklilik
parasinin kaybi1 gibi kamu gorevi bittikten sonra da uygulanan yaptirimlar mevcut-

tur. Ornegin, Almanya’da kamu gérevlisinin emekli ayligmin maksimum %30 unun
kesilmesi seklinde uygulanan bir disiplin cezas1 mevcuttur. (OECD, 2003: 77).
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5176 SAYILI KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI HAK-
KINDA KANUN VE KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS
ILKELERI iLE BASVURU USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK’TE CIKAR CATISMASI DUZENLEMESI

5176 Sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun

Kanun’un birinci maddesinde belirtilen etik davrans ilkelerinin Kanun’da tanim-
lanmas1 gerekmektedir. Bu ilkelerden en 6nemlilerinden biri ¢ikar ¢atigmasi ilkesi-
dir. Kamu yo6netiminde etik davranis ilkelerinin Kanun’da belirlenmemesi ve yasal
sinirlarinin ¢izilmeyip tanimlarinin yapilmamasi eksik olmustur. Asagidaki dii-
zenlemenin Kanun’da yapilmasi sarttir.

Cikar Catismasindan Ka¢inma

Hicbir kamu gorevlisi, dogrudan ya da dolayli olarak, resmi islerini diizgiin bir
sekilde yerine getirmelerini engelleyecek finansal ya da baska tiirli is ya da islem-
lerle ugrasamaz, herhangi bir yiikkiimliiliik altina giremez ve maddi bir gelir ve ¢ikar
elde edemez.

Higbir kamu goérevlisi dogrudan ya da dolayli olarak kar amagli bir sézlesmeye taraf
olamaz, bu sozlesmelere taraf herhangi bir kigsiden tazminat, ikramiye, hediye gibi
maddi bir sey kabul edemez. Hicbir kamu gorevlisi resmi sifatiyla maddi ¢ikar a-
mac1 giiden gorevlilerle birlikte bir isleme katilamaz. Yiiksek 6gretim kurumu go-
revlileri ve liniversitelerarasi arastirma ve teknoloji enstitiisii gérevlileri bu kuralin
istisnasidir. Bu gorevliler kar amaci giitmeyen enstitiilere, vakiflara, resmi ya da kar
amact gilitmeyen diger kuruluslara yonetim kurulu iyesi, miitevelli heyeti liyesi
danigma kurulu iiyesi komite iiyesi ya da herhangi bir statiide hizmet verebilirler.

Higbir kamu gorevlisi resmi pozisyonlarindan dolay1 edindikleri gizli bilgileri yet-
kisizce agiklamay1 gerektirecek profesyonel bir faaliyet veya iste calismay1 ya da is
iligkisine girmeyi kabul edemez, kendisinin veya bir bagkasinin menfaat veya ¢ikari
icin kullanamaz, bu bilgilere ulagsma yetkisi olmayan hi¢ kimseye agiklayamaz.
Eger bu gizli bilgilerin agiklanmasina bir sdzlesme hiikiimleriyle (a) kamu gorevli-
sinin ¢alistig1 kuruma ve (b) bilginin gizliligini agiklamaya yetkili kisi veya kisilere
yetki verilmesi hali istisnadir. Higbir kamu goérevlisi agiklamakla yiikiimlii bulun-
dugu kayitlar1 gizleyemez.

Hicbir kamu gorevlisi yliriittiigli gorevin gerektirdikleri disinda pozisyonlarini ken-
dilerine, ¢ocuklarina, eslerine veya baskalarma 6zel ayricaliklar veya imtiyazlar
saglayacak sekilde kullanamazlar.

Hicbir kamu gorevlisi hizmet ettigi kurum tarafindan 6zellikle yetkilendirilmedikge
onursal iicret alamaz.

Higbir kamu gorevlisi resmi olarak kontrollerinde, yonetimlerinde veya resmi goze-
timlerinde bulunan herhangi bir kisiyi, parayr veya mallar1 kendilerinin veya bir
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baskasinin 6zel ¢ikarlart igin kullanamaz. Bu kural, kamu gérevlisinin resmi isi
geregi kamu kaynaklarindan bagkalarini yararlandirmasini engellemez.

Higbir kimse, bir bagka kisiye dogrudan ya da dolayli olarak, bu diizenlemeleri ihlal
edici nitelikte ekonomik degeri olan herhangi bir seyi veremez, ddeyemez 6diing
veremez, teslim edemez veya transfer edemez.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

Madde 13 — Cikar ¢atigmasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine,
yakinlaria, arkadaglarina ya da iligkide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan
her tiirlii menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikkleri ve benzeri sahsi
cikarlara sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢catigmasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ¢atigmasi-
nin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari i¢in, herhangi bir
potansiyel ya da gercek cikar ¢atismasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atigma-
sindan kaginmak i¢in gerekli adimlar1 atar, ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz
durumu {istlerine bildirir ve ¢ikar ¢atigsmasi kapsamina giren menfaatlerden kendile-
rini uzak tutarlar.

Sorun:

Cikar catigmasi hitkkmii kamusal hizmet sunmaya aday kiginin potansiyel ¢ikar ca-
tismast halinde nasil davranmasi gerektigini diizenlemediginden eksiktir.

Gerekce:

Kamu sektoriinde ortaya ¢ikan ¢ikar catigmalari diinya capinda kamuda endige yara-
tan baglica konulardan bir tanesidir. Kamu ¢alisanlarinin karsilagtiklart ¢ikar catis-
mas1 durumlar1 uzun zamandir yasama ve yiiriitme agisindan degisik politika aray1s-
larinin odak noktasi haline gelmistir. Bu arayislarin baslica ¢ikis noktas1 kamu ku-
ruluglarinda diiriistliigiin saglanmasi ve 6zel ¢ikarlarin kamu ¢ikarlart 6niine geg-
medigi bir karar alma stireci olusturulmasidir. Uluslararasi alanda kamuda etik dav-
ranis kurallarinin baslica odak noktasi ¢ikar ¢atismalarinin énlenmesidir. Uluslara-
rasi belgelere ve diger iilkelerin diizenlemelerine bakildiginda ¢ikar ¢atigmasi kav-
raminin ayr1 bir baslik altinda ayrintil bir bigimde agiklandigi gériilmektedir. Once-
likle ¢ikar ¢atigmasi kavrami agiklanmali daha sonra da ortaya ¢ikabilecek uygula-
malara deginilmelidir. Bu sekilde hazirlanan genel bir ¢ikar ¢atigmasi maddesi al-
tinda ¢ikar ¢atigmasi halleri ayri ayri diizenlenmelidir. Yonetmelik’te diizenlenen
cikar catigmasi hilkmii genel olarak uluslararasi standartlara uygun olsa da kamusal
hizmet sunmaya aday kiginin potansiyel ¢ikar ¢atigmasi halinde nasil davranmasi
gerektigini diizenlemediginden eksiktir.
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Oneri:

Cikar Catismasi
Madde 13:

“Ctkar ¢atismast kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir se-
kilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi ¢tkarlara sahip
olmalart halinde ortaya ¢ikar.

Kamu gérevlilerinin sahsi ¢ikarlar kendisine, ailesine, yakin akrabalarina, arka-
daslarina ya da is baglantist veya siyasi iliskileri oldugu kisi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati i¢erir. Bunun yani swra onlarla ilgili mali ya da diger
tiirlerdeki her tiirlii yiikiimliiliigii kapsar.

Kamu goreviisi ¢ikar ¢atismasmin dogabilecegi bir durumda oldugunu genellikle
bilen tek kisi oldugu icin asagidaki konularda sahsi sorumluluga sahiptir:

Herhangi bir potansiyel ya da ger¢ek ¢ikar ¢atismast konusunda uyanik olmak;
Bu tip bir ¢ikar ¢atismasindan kaginmak igin gerekli adimlart atmak;
Bu tip bir ¢ikar ¢atismasinin farkina varwr varmaz bunu iistlerine bildirmek;

Baéyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya da ¢ikar catismasindan kaynaklanan herhangi
bir menfaatten kendisini tecrit etmek icin verilecek nihai karara razi olmak.

Ne zaman bu sekilde davranmak gerekirse kamu géreviileri herhangi bir ¢ikar ¢a-
tismasina sahip olmadiklarini bildirmelidirler.

Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal hizmette yeni goreve gelen biri
tarafindan beyan edilen herhangi bir ¢ikar ¢atismasi géreve atanmadan dnce ¢o-
ziime baglanmalidir.”

SONUC

Giliniimiizde kamu yonetiminde etik rejimi bazi iilkelerde ¢ikar ¢catismasi odaklidir.
Cikar catigmasi diizenlemeleri kamu yonetiminde etikle ilgili diizenlemelerin sade-
ce bir boliimii olsa da kamuda biitinligi (integrity) saglamak acisindan arzettigi
onem dolayisiyla oldukca dikkatli incelenmesi ve diizenlenmesi gereken bir konu-
dur. Cikar ¢atismasi halleri ¢agdas demokratik iilkelerin etik sistemlerinde mevzuat-
larda ve etik davranis kodlarinda ayrintili olarak diizenlenmektedir. Ayrica ¢ikar
catismasi kurallarmin ihlalleri i¢in kamu goérevinden ¢ikarmaya kadar varan ciddi
disiplin yaptirimlar1 uygulanmaktadir.

Cikar catigmasi hallerinin agiklanmasi, genel olarak kabul goérmiis diizenlenme
bigimlerinin aktarilmasi, yaptirim mekanizmalarinin belirlenmesi ve nihayetinde
biitiin olarak ¢agdas ¢ikar ¢catigmasi politikasinin ortaya konulmasi ¢agdas bir kamu
politikas1 i¢in gereklidir.

Kamu hizmetinde ¢ikar ¢atigmasini dnlemek i¢in su ¢aligmalar yapilmalidir.
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e Ozel ¢ikar ile kamu ¢ikar arasinda bir “gatisma” olan tiim alanlarda kamu go-
revlilerinin davranig kurallarina iliskin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

e Kamu gorevlilerinin kendisi ya da yakinlarinin 6zel ¢ikarlarinin oldugu alanlar-
dan uzak kalmasi saglanmalidir. Bu g¢er¢evede, kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikar
ve kamu ¢ikarmin ¢atistigl alanlardaki gérev ve yetkileri mutlaka daraltilmali-
dir.

e Cikar ¢atigmasi durumu dolayisiyla 6zel bir ¢ikar temin eden kamu gorevlisi ve
ayn1 zamanda 06zel kisi ve kuruluslar1 ihbar edenler 6diillendirilmelidir.

e  Kamu kurum ve kuruluslarinda Ombudsman Kurumu olusturulmalidir.

e (ikar catigmast yoluyla maddi ya da baskaca bir menfaat elde eden kamu go-
revlileri cezalandirilmali, islenen sugun derecesine gore kamu gdrevinden men
cezasi da verilebilmelidir.
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