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A. BASVURANLAR
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B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLIiSi

.., ... Bliyliksehir Belediye Baskani

C. RAPORTOR

D. IDDIALARIN OZETi

... Biiyliksehir Belediye Bagkani ...’in esi ... ... ’a ait ... ili Merkez ... Tlgesinde bulunan 5788 ada, 9 parsel no.lu ve
11.260 m? yiizolgtimlii arsa ile ilgili olarak ... Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 19/11/2007 tarih ve 198 sayili karart ile
1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planinda degisiklik yapilarak, anilan parselin bulundugu alanin mesken bélgesinden ¢ikarilip
ticaret alanina dahil edildigi, ingaat taban alaninin 0,40’tan 0,60’a ¢ikarildigi, bu degisiklikle arsa sahibine haksiz kazang
saglandig1, bu durumun etik kurallara aykiri oldugu iddialari ile e-posta yolu ile Kurulumuza bagvuruda bulunulmustur.

E. INCELEME

Raportor tarafindan hazirlanan raporda, bagvurunun usul yoniinden ilgili Kanun ve Yo6netmelige uygun olduguna
iligskin goriis degerlendirilerek 4/12/2008 tarihinde konunun esastan incelenmesine gegilmistir.

Dosya iizerinde ve mahallinde yapilan inceleme sonucunda temin edilen bilgi ve belgeler g¢ergevesinde; ...
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 1/1000 6l¢ekli uygulama imar planinin degistirilmesine iligskin 19/11/2007 tarih ve 198 sayilt
karari ile ... ... ’m arsasinin da bulundugu alanin, mesken alanindan ¢ikarilip ticaret alanma dahil edildigi, ayrica insaat taban
alaninin 0.40’tan 0.60’a ¢ikartildigi, bu degisiklikle o bolgedeki taginmazlara yeni imkanlar tanindig: ve ilgili Biyiiksehir
Belediye Meclisi toplantisina Biiyiiksehir Belediye Bagkani ...’in katildigt ve anilan kararda imzasinin bulundugu
anlagilmigtir.

S6z konusu iddianin, bilgi ve belgelere dayanilarak yapilan degerlendirilmesi sonucunda, ... Biiyiiksehir Belediye
Baskani ..."1n savunmasinin istenmesine karar verilmistir.

F. SAVUNMANIN OZETi

... Biiyiiksehir Belediye Baskani ..., siiresi i¢inde gonderdigi yazili savunmada; imar plani degisikliginde etik
kurallara aykirilik bulunmadigini, plan degisikliginin sadece esine ait parsele iliskin olmayip 5 kilometrelik seridi ve 338.000
m? alan1 kapsadigini, planla getirilen imkanlardan diger parsel sahiplerinin de yararlanabilecegini, ayrica s6z konusu imar
plan1 degisikligine iliskin Biiyiiksehir Belediye Meclisinin ilgili toplantisina ve kararina katilmasinda, plan degisikliginin

biiyiik bir alan1 kapsamasi nedeniyle hukuki sakinca bulunmadigini belirtmistir.

KARAR
Dosyanin incelenmesinden, ... Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 1/1000 &lgekli uygulama imar planmim
degistirilmesine iliskin 19/11/2007 tarih ve 198 sayili karar ile ... ... ’1n arsasinin da bulundugu alanin, mesken alanindan

cikarilip ticaret alanina dahil edildigi, ayrica insaat taban alanmnimn 0.40’tan 0.60’a ¢ikartildigi, s6z konusu alan 5 kilometrelik
bir seridi ve 338.000 m2 lik bir alan1 kapsamakta ise de, mahallinde yapilan incelemede tespit edildigi lizere diizenlenen
alandaki birkag parsel hari¢c mesken alani olarak 10-12 katli yapilasmanin olustugu, bu degisiklikle o bolgedeki taginmazlara
yeni imkanlar tanindig1 ve ilgili Biiyiiksehir Belediye Meclisi toplantisina Biiyiiksehir Belediye Baskani ...... ’mn katildig1 ve

anilan kararda imzasinin bulundugu anlagilmustir.



5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Baskan ve Meclis iiyelerinin gériismelere katilamayacagi durumlar” baslikli 27.
maddesinde; “Belediye bagkani ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin hisimlari ve
evlatliklar ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar” hitkmii yer almustir.

Benzer bir hiikkiim, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yok ise de, Kanun’un Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’ne iligkin 12. maddesinin {igiincii fikrasi ile Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin ¢aligma usul ve esaslarina iligkin diger
hususlarda Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina gonderme yapilmistir.

Bu gonderme uyarinca Belediye Kanunu’nun 27. maddesindeki yasaklayici hiitkiim Biiyiiksehir Belediye Meclisi
baskan ve iyeleri i¢in de gegerlidir. Kanun Koyucu bu hiikiim ile belediye meclis kararlarinin hicbir etki altinda
kalinmaksizin, objektif ve tarafsiz bir sekilde alinmasini saglamay1 amaglamustir.

Bu durumda ...’in, esine ait tasginmazi da kapsayan imar plam degisikliginin gériisiildiigii toplantiya katilmamasi
gerekirken, aksine davranist Kanun’un yukarida anilan hiikmiine agik bir aykirilik teskil etmektedir.

5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin verdigi acik yetkiye istinaden ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in ikinci béliimiinde “Etik Davrams Ilkeleri” belirlenmis olup, “Diiriistliik
ve tarafsizlik” ilkesini diizenleyen 9. maddesinin birinci fikrasinda, kamu gorevlilerinin tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, esitlik ve diirtistliik ilkeleri dogrultusunda hareket edecekleri, ikinci fikrasinda da, “Kamu gorevlilerinin, takdir
yetkilerini, kamu yarar1 ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanacaklari” diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cikar ¢atigmasindan kaginma” baglikli 13. maddesinde ise; “Cikar ¢atigmasi; kamu gorevlilerinin
gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yiikiimliiliikkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalart halini ifade eder. Kamu gorevlileri ¢ikar catigmasinda sahsi
sorumluluga sahiptir, ¢ikar catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklart i¢in, herhangi bir
potansiyel ya da gergek ¢ikar ¢atigsmasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atigmasindan kaginmak i¢in gerekli adimlar atar,
¢ikar catigmasinin farkina varir varmaz durumu istlerine bildirir ve ¢ikar catigmasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar” hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu uygulama imar plani degisikligi ile getirilen imkan ve avantajlar goz Oniine alindiginda, bu plan
degisikliginden hukuki yénden yapilagmig parsel sahiplerinin yararlanmasina bir engel yok ise de; teknik, mimari, statik ve
ekonomik kosullar dikkate alindiginda oncelikle halen yapilasmamis olan birkag¢ parselin ve bu arada Biiyiiksehir Belediye
Bagkani ... 1n esine ait parselin degerlenecegi ve dolayisiyla daha fazla yararlanacag agiktir.

Yukarida yapilan inceleme ve degerlendirmeler 1s181nda; ... Biiyiiksehir Belediye Bagskani ...’1n, esine ait taginmazi
avantajli bir duruma getiren imar plan1 degisikligine iliskin is ve islemlere katilmak suretiyle Yonetmelik’in 9. maddesinde
diizenlenen “Diirtistliik ve tarafsizlik” ile 13. maddesinde diizenlenen “Cikar ¢atigmasindan kaginma” ilkelerine aykiri
davrandigma, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasina ve taraflara tebligine, tebliginden itibaren 60 giin i¢inde idari yargi
yolu agik olmak iizere,

26/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.



