DhIBAKY
& K2

: ; Council of Europe Conseil de I'Europe
Z s European Commission Commission européenne
en g €
GAYRIRESMI TERCUME
Teklif Ca grisi: Ara stirma Cali smalari

Proje: Turkiye'de Yolsuzlgun Onlenmesi igin Etik Projesi (TYEC)
Faydalanici Kurum: Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Uygulayici Kurum: Avrupa Konseyilnsan Haklari ve Hukulgleri Genel Mudurlgu
Son Bavuru Tarihi 4 Temmuz 2008 (Fransa saati ile 17:00)

Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortak ytirtitiilmekte olan
“Tarkiye’de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi” kapsaminda arastirmacilara/aragtirma kurumlarma alt
arastirma yaptirilmas: planlanmaktadir. Arastirma calismalar: i¢in bagvuracak isteklilerin proje hedefleri ve c¢alisma
planina (www.coe.int/tyec adresinden bakiniz) genel olarak hakim olmasi beklenmektedir. Arastirma ¢alismalarinin
amaci kamu sektoriinde etik uygulamalarin gelistirilmesi ile ilgili cesitli konularda, reformu tesvik eden/reforma engel
olan faktorler, reform stirecine dahil olan kurumlar ile basin ve sivil toplumun rolii hakkinda daha kapsaml bir anlay1s
gelistirmektir. Arastirma sonuglarindan Etik Kurulu, kurumlarin Etik Komisyonlari ile diger kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kurum ve kuruluslar tarafindan gelecekte yapilacak calismalara veri saglamakta yararlanilacaktir.

Arastirma ¢alismalarinda ele alinacak genel konular ve ulasiimaya ¢alisilacak bilgiler asagida agiklanmaktadir.

| Calisma No. 1: Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi

Calismada asagida belirtilen sorulara cevaplar aranirken kamu sektoriintin cikar catismasi ile nasil bas ettigi
degerlendirilecektir.

[J Cikar catismasi nasil tanimlanmaktadir?

Yasal diizenleme ve etkisi nedir?

Cikar catismasinin en yaygin sebepleri nelerdir?

Cikarlarin belirlenmesi ve ifsa edilmesinde hangi kural ve usuller takip edilmektedir?

Kamu sektoriinde ya da ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerde ne tiir farkliliklar bulunmaktadir?

Etik komisyonlar: ve disiplin kurullarinin roli nedir?
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0 Etik Kurulu'nun rolii nedir ya da ne olmahdir?

Calisma Etik Kurulu'nun mevcut rol ve sorumluluklarina, etik komisyonlar: gibi diger kuruluslar ile nasil irtibat
kurduguna ve nasil etkilesim iginde calistigina 6zel bir 6nem verecektir. Calisma ayrica diger Avrupa standartlar: ve
uluslararas: standartlar (AB ve OECD) ile karsilastirildiginda Tiirkiye'nin ¢ikar catismasina nasil bir yaklasim ve
kontrol sergiledigini degerlendirecektir.

| Caligma No. 2: Kamu Thaleleri ve Etik

Calisma kamu sektorii ihalelerinde mal alimi, hizmetler ve yapim isleri icin takip edilen ulusal, bolgesel ve yerel
mevzuat, kurumsal cerceve ve usulleri inceleyecektir. Calisma bir ihalenin basindan sonuna kadar alinabilecek onleyici
tedbirleri, tedarik planlamasi, tedarik etme ya da etmeme karari, islevsel-teknik gerekliliklerin belirlenmesi, acik ihale
usulii ile ihalelerin gergeklestirilmesi (alternatif usulleri gerekli kilan istisnai kosullarin olmamasi halinde), ihalelerin
tamamlanmasi, ihale sonuglarmin bildirilmesi ve 6deme gibi konular1 da ele alabilir. Calisma her alanda ve her ihale
turtinde riskler, zayifliklar ve hassas alanlar1 belirleyecektir. Benzer sekilde galisma usullerin iyilestirilmesi, e-devlet ve
diger seffaf yontemlerin kullanilmasi, ihale stirecine dahil olanlarin etik davranislar sergilemesi, 6zel sekttriin
sorumluluklar: ve olas1 yaptirimlar (ihalelerin gecersiz sayilmasi, men edilme, diirtistliitk anlasmalar1 vb) da dahil
olmak tizere yolsuzluk olasiiginin en aza indirilmesi i¢in 6nerilerde bulunacaktir. Calisma Tiirkiye’deki uygulamay
UNCITRAL Model Kanunu gibi uluslararasi standartlar ile karsilastirmay1 amaglamaktadir. hale siirecinden sorumlu
personel ile ilgili konular, risk yonetimi, islem raporlari, kayit tutma, atama siiregleri, davrarus kurallar1 ve egitim
gereklilikleri, miifettislerin rolii ve denetim gibi konular karsilastirmada ele almacaktir.

1



| Calisma No. 3: Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalar: ve Etik

Calisma yerel diizeyde planlama ve gelistirme icin kullanilan yasal, kurumsal ve usul gergevesi tizerine odaklanacaktir.
Calisma, planlamanin arazi degerleri tizerine etkisi, yasa dis1 yapilasma hakkinda politikalar, bolge planlarinin
hazirlanmasi, miiteahhitler, planlamacilar ve politikacilar arasindaki iliskiler gibi konular1 ele alacaktir. Calisma
planlama stirecinde gorev yapan yerel kamu gorevlilerinin uzmanlik diizeyini, planlama usulleri tizerindeki baskilari,
yolsuzluk olasiliklarini, etik kilavuz ilkeleri ve yerel kamu gorevlilerinin takip edecegi usulleri, tanmitim sirasinda takip
edilecek usuller ve alman kararlarin gozden gegirilmesi ve temyiz edilmesi konularin ele alacaktir. Calisma ulusal,
bolgesel ve yerel planlama makamlar: arasindaki iliskileri ve planlama siirecinde yerel kamu gorevlileri ve vatandaslar
arasindaki iliskileri dikkate alabilecektir. Calisma ayrica yerel diizeyde planlama ile ilgili daha genis gergeveden gevre
sorunlar1 ve c¢evrenin korunmasini ele alacaktir. Bu arastirmadan beklenen sonug yerel kamu gorevlilerinin etik
davramslarinn iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunulmas: ve planlama stirecine dahil olan birey ve sirketlerin
kurumsal sosyal sorumluluk diizeylerinin artirilmasidir.

| Calisma No. 4: Kolluk Hizmetleri ve Etik

Calisma, kolluk kuvvetlerinde gergeklesen gorevi kotiiye kullanma ve yolsuzluk literatiiriinii, bir ¢erceve olusturmak
ve Tiirkiye baglaminda karsilastirma yapabilmek igin gozden gecirecektir. Calisma, Tiirkiye’de kolluk kuvveti olarak
nitelenen kurumlarda gorevi kotiiye kullanma ve yolsuzluk tiirlerini ele alacak ve etik davranislar asilamak ve gorev
ihlalleri ile basa c¢ikmak icin ne gibi egitimler verildigini ve ne tiir araclar kullanildigini gézden gecirecektir. Bu
calismada polislik mesleginin dogasmin ve teskilatlarin sahip olduklar1 kurumsal kiltiirtin gorevi kottiye kullanma
agisindan ne gibi olasiliklar dogurdugu ve bu sorunlar ile miicadele edilmesinde ne tiir tedbirler alindig:1 dikkate
alinacaktir. Calisma kanun uygulayic teskilatlarda takip edilen kural, usul ve gereklilikleri inceleyecek ve bunlar
gorevi kotiiye kullanma ve yolsuzlukla miicadelede Interpol tarafindan kullamilan Davrars Kurallari, diger usuller ve
kurumesal tedbirler ile karsilagtiracaktir.

| Calisma No. 5: Saglik Hizmetleri ve Etik

Calisma saglik sektortinde yer alan birey ve kuruluslarin etik davramislarini ve saglik hizmetleri ve tedarikgcileri ve
ozellikle de ecza end{istrisi arasindaki iliskileri degerlendirmek igin bir firsat yaratacaktir. Calisma, Saghk Bakanligy, alt
birimleri, 6zel sektor ve kamu sektoriinde saglik hizmetleri verenler, saglik personeli ve halk arasindaki sorumluluk ve
menfaat ayriminin nasil yapildigimi ve gikar gatismalarmin nasil ele alindigini inceleyecektir. Calisma ayrica saghk
personelinin rol ve sorumluluklari, onlarin mesleki standartlar: ve gorevi kotiiye kullanma ve yolsuzluk olasiliklarin
ele alacaktir. Calismada ecza tirtinleri ve diger tirtinlerin teslimati, kullanim1 ve 6demelerinde takip edilen sistem de
incelenecektir. Calismada ulusal ve uluslararasi 6zel sektor sirketlerinin, etik taahhiitler ile kamu gorevlileri ve saglik
personeli arasindaki iliskilere nasil yaklastiklarinin incelenmesi beklenmektedir.

| Calisma No. 6: Tapu Hizmetleri ve Etik

Calisma tek bir kurum/Bakanhigin yasal, kurumsal ve usul gercevesinin ayrintili bir sekilde incelenmesi olanagim
sunmaktadir. Calisma, hizmetlerin verilmesindeki karmasik yapiy:r ve bununla ilgili risk ve hassas konular
inceleyecektir. Calismada bir yandan 6zellikle modern teknoloji kullanilarak daha etkili kamu hizmetlerinin verilmesini
saglayacak olasi reformlar arastirilirken, diger yandan da gorevin kotiiye kullanilmasma neden olan firsatlar ve
girisimler belirlenmeye calisilacaktir. Calismanin 6nerilen kurum/Bakanlikta galisan kamu gorevlileri ile miilakat
yapmasi ve s6z konusu gorevlilerin karar verme siireclerinde yol gosteren etigin roliinii belirlemesi beklenmektedir.
Calisma, bir grup kamu gorevlisi kapsaminda etigin rolii ve éneminin nasil algilandigi, Kanun konusunda bilgi ve
bilincin varlig1 konusunda Etik Kurulu'na yol gostermelidir.

| Genel Yontem (Tiim Caligmalar I¢in)

Isteklilerin asagida belirtilenleri dikkate almasi gerekmektedir:

L)  Mimkiin oldugunca her arastirma calismasi ana konu ve sorunlarin belirlenmesinde mevcut literatiir hakkindaki
kisa bir gozden gecirme ve konuya iliskin basili raporlarin analizini icermelidir;

] Onerilen yontem ya da yontemler ampirik calismalara dayandirilmali, miimkiin oldugunca belirlenen kurulus ya
da diger uygun kuruluslara odaklanmali ve uygulayicilar agisindan ilgili bulgular ile sonuglanmalidir.

71 Onerilen yoéntem ya da yoéntemler projenin yolsuzlugun onlenmesi genel baglamu icinde politika ve usul
gelistirilmesi ve kurumsal gelismeyi incelemek tizere kullanilmaya uygun olmalidir.

[0 Yontemler belirlenen arastirma alaninda yolsuzlugun onlenmesi yaklasimlarinin etkinligini degerlendirmeye ve
politika ve uygulama reformu igin tavsiyelerde bulunmaya odaklanmalidar.

0 Secilen yontemler, bulgu ve tavsiyeler Etik Kurulu'nun simdiki ve gelecekteki ¢alismalarini ve projenin genis
kapsamda hedeflerini dikkate almalidir.



Bagvuru Gereklilikleri (Tiim Caligmalar I¢in)

Istekliler sahis, kurulus ve/ veya konsorsiyum olabilir ve birden fazla calisma icin basvuru yapabilir. Istekliler
alanlarinda gerekli bilgiye sahip olduklarin1 ve hem nitel hem de nicel arastirma alaninda deneyimli olduklarim
kanitlamalidir. Isteklilerin analiz yapma konusunda deneyimli olmasi ve proje yénetimi ve iyi yonetisim reformlart
hakkinda oldukea bilgili olmas: gereklidir. Ilgilenen istekliler standart Avrupa Konseyi kural ve usulleri uyarinca
degerlendirilecektir. Gerekli goriilen ve talep edilen bilgileri zamaninda temin edemeyen istekliler degerlendirmeye
alinmayacaktir. Her basvuru paketinde mutlaka asagida verilen bilgiler asagida verilen sirayla yer almak zorundadar.

[} Ttm iletisim bilgileri de dahil olmak {izere arastirmaci(lar)nin ve/veya kurulusun ya da konsorsiyumun ads

[} Arastirmaci(lar) ve arastirma ekibinin deneyimi ve 6zgec¢mis bilgileri (her arastirmacinin 6zgecmisi belirtilecektir)

0 Yontemin agiklanmasi (kullanilacak arastirma yontemi 2-3 sayfada agiklanacaktir). Saglam deliller elde edebilmek
icin kullanilacak olan yontem basvuru asamasinda ayrica agik bir sekilde tanimlanacaktir. Ayrica istekliler bu
yontemi se¢gme nedenlerini ve arastirmacilarin bu alandaki deneyimlerini de agiklamalidir.

[1  Calismanin her asamas i¢in agikga belirlenmis olan Calisma Takvimi (¢alismalarin ¢alisma takviminde belirtilen
zaman dilimlerinde yapilmasi gerekmektedir)

[] Iki referans adi ve iletisim bilgileri (kurulus ve/veya kisi)

00  Excel Tablosu olarak Arastirmanin tahmini biitgesi (Euro olarak hesaplanmali ve kullanilacak yonteme gore 8.000 -

15.000 Euro arasinda olmalidir). Temel kalemler listelenerek KDV dahil maliyetler belirtilecektir. Ayrica giinliik

ticretler kullanilmasi haline, ginliik ticret, giin sayis1 ve bunlarin tespit edildigi yillik gelir, olas1 idari masraflar ve

kurumsal harcamalar da fiyatin icine dahil edilecektir.)

Arastriamci/kurulus ve/veya konsorsiyum tarafindan gerceklestirilen (benzer ya da ilgili) projelerin listesi

Calismay1 yalnizca teklifte adlar belirtilen arastirmacilarin yapacagini gosteren beyan

Arastirmanin orijinal olacag: ve hicbir telif hakki mevzuatini ihlal etmeyecegini gosteren beyan

Odemelerin yapilacagi hesap bilgileri

Verilen hizmetler karsiliginda Avrupa Konseyi'ne gonderilecek faturalarin ikamet edilen tilkenin mali mevzuatina

aykir1 olmadigini gosteren beyan.
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Calismalarin Tamamlanmasi ve Usiil

Tuim isteklilerin gerekli bilgileri temin ettikleri kontrol edilecek ve ardindan Etik Kurulu, Avrupa Konseyi ve belirlenen
Tiirkiye’deki Bakanligin/Kurumun temsilcilerinden olusan bir heyet isteklileri degerlendirecektir. Bu stire¢ Avrupa
Konseyi standart kural ve usulleri uyarinca tamamlanacaktir. Bir istekli basari ile secildikten sonra, Etik Kurulu
Sekreterligi tiyeleri ve TYEC projesi tiyeleri ile bir araya gelecek ve yapilacak isler ve takvim tizerinde tartisilacaktir.
Ardindan Avrupa Konseyi ve basarili istekli(ler) arasinda bir hizmet s6zlesmesi imzalanacaktir. Tiim istekliler tizerinde
anlasmaya varilan takvimin yarisina ulastiklarinda bir ilerleme raporu ve ara rapor sunacaktir. Tum calismalar
tamamlandiktan ve c¢alisma raporu Avrupa Konseyi tarafindan kabul edildikten sonra, calismalarin sonuclarmn
duyurulacagi, degerlendirilecegi ve dagitilacag: iki halka acik calistay diizenlenecektir. Ara rapor ve nihai raporlarin
hem Ingilizce hem de Tiirkce dillerinde teslim edilmesi beklenmektedir. Secilen istekli ile Avrupa Konseyi arasinda
sozlesmenin imzalanmasindan sonra fonlarin tediye edilmesi asagidaki sekilde gerceklesecektir: %50'si sozlesmenin
imzalanmasimin ardindan ve diger %50’si galisma teslim edilip kabul edildikten sonra 6denecektir.

Tiim Arastirma Calismalar1 I¢in Zaman Cizelgesi ve Iletisim Bilgileri

Eksiksiz Bagvuru Paketinin Teslim Edilmesi i¢in Son Tarih : 4 Temmuz 2008 (Fransa saati ile 17:00)
Sozlesme Baslangic Tarihi : 1 Agustos 2008
Ara Calisma Raporunun Teslim Edilmesi (Ingilizce ve Tiirkge) : 24 Kasim 2008

Nihai Calisma Raporunun Teslim Edilmesi (ingilizce ve Tiirkge) : 22 Aralik 2008

Her basvuru paketi 1 orijinal ve 2'ser kopyadan olusacak ve agzi miihiirli zarf igerisinde teslim edilecektir. Zarfin
ustiinde asagida belirtilen ibare yazilacaktir. “Arastirma Calismasi (TYEC): calismanin ad1 ve numaras1”

BASVURULAR asagidaki kisi dikkatine | Basvurunun bir KOPYASI asagidaki kisi dikkatine
gonderilmelidir: gonderilmelidir:

Ms Colette HEITZ (Corruption and Fraud Unit) Sn Alan DOIG (TYEC Projesi)
Economic Crime Division Avrupa Konseyi Proje Ofisi
Directorate of Co-operation, (DGHL) Turan Emeksiz Sokak, Park Bloklari, B Blok, No. 3/3
Council of Europe - Strasbourg, Fransa Gaziosmanpasa, 06700 Ankara, Tiirkiye
Faks: +33 3 90 21 56 50, Eposta: colette.heitz@coe.int Faks: +90312 229 2349 ; Eposta: alan.doig@coe.int




