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Siyaset ve yonetim, hem kurum olarak ve hem de aktorler olarak bitun tlkelerde énemli bir
guven kaybiyla karsi karsiya bulunmaktadir. Artik toplum-devlet iliskileri, baski esasina gore tek tarafli
olarak kurulmuyor. Bu iligkilerinin kalici ve saglikli olmasi igin, belirli bir etik temele dayili olarak
karsilikh giiven esasina gore kurulmasi kacinilmazdir.

Siyasette ve yodnetimde yolsuzluk, uzun sitre az gelismis Ulkelere 6zgi bir hastalik olarak
gorulirken, gelismis Ulkelerde, dzellikle 1970’li yillarda ortaya ¢ikan biyik skandallar ve yolsuzluklar,
kamuoyunun dikkatini yolsuzluklarla ilgili énemli olguya cekerek etik sorunlara iliskin tartismalar
hizlanmistir. Siyaset ve yonetim kurumlari, kendilerine karsi sarsilan given duygularini yeniden
kazanmak icin, 1980’den sonra etik alana daha yogun olarak yoneldiler, kamu ve siyaset etigi
konusunda ilkeler ortaya koydular, diizenlemeler yaptilar ve kurumlar olusturdular.

Siyaset ve yonetim alaninda ortaya c¢ikan yolsuzluklarin, yozlasmanin temelinde, siyaset ve
yonetim sisteminin etik degerler ve ilkeler karsisinda gosterdigi zaafin 6nemli bir pay! bulunmaktadir.
Ayrica bu yozlagsmada toplumsal ve yargi etiginin erozyona ugramasi da énemli bir yer tutmaktadir.
Yozlasma; siyaset, ybnetim, yargl ve toplum alaninda, birlesik kaplar gibi birbirini tetikleyerek
artmaktadir.

1990'dan sonra uluslararasi kuruluslar, bir dizi etik davranis kodlari, kurumlarn ve
mekanizmalari olusturmaya basladilar. Birlesmis Milletler, 1996 yilinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plani
cercevesinde, Kamu Gorevlilerinin Etik Kurallari konusunda Uye Ulkelere tavsiye karari yayinladi.
Ulkemizde, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesinin onaylanmasi Kanunla uygun
bulunmus ve OECD Sézlesmesine uyum saglamak iizere Uluslar Arasi Ticari islemlerde Yabanci
Kamu Gorevlilerine Rusvet Verilmesinin Onlenmesi icin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ¢ikartilmigtir.

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nu (Group of States Against
Corruption-GRECO) olusturdu. GRECO’nun temel amaci, lUye devletlerin yolsuzlukla ilgili miicadele
sistemlerini izlemek ve gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Turkiye, 1
Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun Uyesidir.

Ayrica Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine yonelik etik kurallar konulmasinin ve
bu konuda halkin duyarliliginin gelistiriimesinin yolsuzluklarla micadelede 6nemli bir ara¢ oldugunu
belirterek, “Kamu Gorevlileri igin Model Etik Davranis Kodu” yayinladi ve iye (lkelere tavsiye etti.
Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne Olcide yerine getirilip getirilmedigini gozleme ve
degerlendirme gdrevini de GRECO'ya verdi.

Turkiye Avrupa Konseyinin yolsuzluklarla micadeleye yonelik sézlesmelerini imzalamistir.
Mayis 1993 tarihinde, merkezi Almanya’'nin Berlin kentinde, yegane amaci yolsuzluklarla micadele
olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum kurulugu, Uluslararasi Saydamlik Orgiitii (Transparency
International) kuruldu. Bu 6rgit her yil yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir. Bu 6rgitiin 2007
yiliicin yayinladigi yolsuzluk algilama endeksinde Turkiye, 179 llke icinde 64. sirada yer almistir.

Dunyada ekonomik biyiklik olarak 17 sirada olan tlkemizin, temiz toplum siralamasinda 64.
sirada yer almasi, oldukga diigtindiiriicudiir. Ulkemizde ekonomik kalkinma ile etik gelisme arasinda
bir aciktan s6z edebiliriz. Zaten yolsuzluk olaylari da bunu géstermektedir. Gorultuyor ki, ekonomik
kalkinma ile etik gelisme paralel yirimemektedir veya yirutilmemektedir.

Etik, insanlarin, birbirleriyle ve kurumlarla iligkilerinde ve kurumlar i¢cindeki davraniglarinda iyi,
dogru, koti veya yanlis olarak adlandirdiklari deger yargilarinin biatindnu ifade eder. Bu deger
yargilarinin toplum, siyaset, yonetim ve yargl hayatinda c¢cok 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bir
toplumun gelismesi ve kalkinmasi icin gerekli olan maddi sermaye, borc olarak alinabilir, ancak
kurumsal yapinin ve sosyal dokunun temel harci olan etik, bor¢ olarak alinamaz, bagka bir seyle



ikame edilemez ve disaridan ithal edilemez, bir toplumun manevi 6z sermayesidir, ancak toplumun ve
kurumlarin icinde gelistirilir. Once sivil toplum icinde gelistirilen etik deger ve ilkeler, daha sonra
uyulmasi gereken genel kurallar haline déntstr. Bu kurallar giinimuzde “etik davranis kodlar” adi
altinda, hukuk kurallari gibi yazili hale getiriimekte ve ¢cogu hallerde bunlari ihlal edenlere maddi
yaptirimlar uygulanmaktadir. Bir bakima hukuk, etik degerlere dayanmaktadir. Bugiin gelismekte olan
bir etik hukukundan s6z edebiliriz.

Kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri, basta anayasa ve ceza kanunlari olmak Uzere, cesitli
kanunlarda, kamu yonetimi disiplin hikidmleri icinde ve yonetime iliskin klavuz ilkelerde
duzenlenmektedir. Etik davranis kodlari, toplumda ve s6zu edilen mevzuatta daginik halde bulunan
etik davranis ilke ve kurallarin, acik ve anlasilir olarak bir bitiin halinde bir araya getirilmesiyle ortaya
cikmaktadir. Gelisen sartlar ve anlayiglar cercevesinde bu etik davranis ilke ve kurallari, belirli
araliklarla glncellenmektedir. Gerek etik davranis ilkelerinin belirlenmesi ve gerekse bunlarin
glncellenmesi asamalarinda, sivil toplumun ve ilgili aktérlerin katihmi, etik bilincin gelistiriimesi ve etik
kalturdn yaylimasi bakimindan ¢cok énemlidir.

Kamu ydnetiminde etik, kamu gorevlilerinin karar alirken ve hizmetleri yiritirken uymalari
gereken tarafsizlik, durustlik, liyakat, nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu
yararini gozetme, profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik gibi ilke ve degerler bitiininden meydana
gelmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve islemlerinde bunlari uygulayan yénetime, “etik
yonetim ” denilmektedir. Bu kapsamda Farabi’nin “erdemli sehir” kurgusunu hatirlayalim. Etik
yonetimi kurmak ve sirdirmek; ancak siyaset, yargi, yonetim ve toplumun kararlligi, nitelikli igbirligi
ve destegi ile mimkandur.

Yeni yoénetim anlayisi cercevesinde gelistirilen ve Ingilizce kavramlarin bas harflerinin bir
araya getirilmesiyle 3-E ilkesi olarak ifade edilen, tutumluluk , verimlilik ve etkinlik
(economy,efficiency, effectiveness) ilkelerine, dérdiinct bir ilke olarak etigi yerlestirmek zorundayiz.

GunUimuizde kamu gorevlilerinin etik degerlere bagh olarak hareket etmeleri blylik 6nem
tasimaktadir. Teorik olarak kamu gorevlileri, 6zel sektérde calisan personelden, etik bakimindan ne
daha kotl ve ne de daha iyidirler. Ancak onlar digerlerinden ayiran en dnemli faktoér, kamu yararini
esas alan ve halka karsi sorumluluk tastyan demokratik bir idarede gérev yapmalaridir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin karar verirken ve hizmetleri yuritirken cok o6nemli sosyal sorumluluklari
bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin bu sosyal sorumlulugu, kisiliklerinden degil, yapilan gbérevin
niteliginden, hikumete ve diger temsili organlara verilen ydnetme glcinin yapisindan
kaynaklanmaktadir.

Bir taraftan, kamu gorevlilerinin, kendilerine rehberlik edecek etik degerleri ve mesleki
standartlari gelistirerek i¢sellestirmek ihtiyacindayiz; diger taraftan da bu ilke ve degerlere aykiri eylem
ve islemler ortaya ciktiginda, bunlari iyi denetleyecek mekanizmalar olusturmak zorundayiz. Kisacasi,
hem i¢ etigi ve hem de dis etigi birlikte gelistirmek durumundayiz.

Kamu yodnetiminde etik bilincin en tepeden baslayarak asagiya dogru yerlesmesi, siyaset ve
yonetim sisteminin iyi islediginin garantilerinden biridir.

Yonetim sisteminde etik degerlerin yerlesmesi, kamu gucinin yanhs veya kamu yararina
aykir olarak kullaniimasini engelleyen 6nemli unsurlar arasinda yer alir. Ayrica etik, siyaset ve
ybnetim sistemine karsi given olusturmanin ve bunu sirdirmenin vazgecilmez bir unsurudur. Bir
siyaset ve yonetim sisteminin kalitesi, etik davranis ilkelerinin siyasal ve burokratik toplumda uygulama
ve yerlesme duzeyiyle yakindan ilgilidir. Bugin siyaset ve yonetim sistemlerinin uluslararasi
karsilastirmalarinda kullanilan dl¢itlerin basinda, etik davranis ilkelerinin varligi ve bunlarin uygulama
dizeylerine iliskin gostergeler énemli bir yer tutmaktadir.

Ulkemizde etik yonetim icin temel diizenleme, 25.05.2004 tarih ve 5176 sayil Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunla baslamistir. Bu yasa ile olusturulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri; 1) kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis
ilkelerini ve hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek, 2) etik davranis ilkelerinin ihlal edilmesi
halinde gerekli denetimleri yapmak, 3) kamuda etik kiltirini yerlestirmek (zere calismalar yapmak
veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmaktir.



Kanun hukiamleri; Cumhurbaskani, TBMM yeleri, Bakanlar Kurulu dyeleri, Tark Silahli
Kuvvetleri ve yargl mensuplari ile Gniversiteler hari¢ olmak lizere tim kamu y6neticisi, denetleyicisi ve
calisanlarini kapsamaktadir.

Genel olarak “idare” denilen yapinin icinde yer alan Universiteler ve Turk Silahli Kuvvetleri,
Kanun kapsaminin diginda tutulmus olmakla birlikte, s6z konusu kurumlarda yasal anlamda etige
iliskin bir yapi kurulmamistir. Ayrica yargl ve siyaset kurumu binyesinde de etik dizenlemeler ve
bunlarin uygulamasini gozetleyecek ve denetleyecek bir kurumsal yapi olusturulmamistir.
Duzenlemelerin paralelligi ilkesi ve etik yonetimde basarinin saglanmasi, ayrica bizatihi etik
kavraminin ruhuna uygunluk bakimindan s6z konusu kurumlarda da yasal anlamda diizenlemelerin
yapilmasi ve mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir. Cunku etik hepimiz icin gereklidir.

Bazi istisnalar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda, etik ilke ve degerlerinin olusturulmasi,
bunlarin uygulamasina nezaret edilmesi ve toplumda etik kiltirinin yayginlastiriimasi konusunda
artik goérevli bir kamu kurumu bulunmaktadir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi bu alanda
onemli bir gelismedir, ancak yeterli degildir.

Yolsuzluklarla etkin mucadele edilebilmesi icin, bu alandaki tim aktorlerin igbirligine ve ortak
stratejilere ihtiyac bulunmaktadir. Yolsuzluklarla micadele, konjonktirel olmamali, timi devlet
organlarinin stratejik amag ve hedefleri icinde yer almahdir.

Bilindigi gibi, butin tlkelerde énemli sosyal sorunlarin ¢ozimii igin, DEVLET, SiVIL TOPLUM
ve OZEL SEKTOR’in nitelikli isbirligine ihtiyac bulunmaktadir. Bu isbirligi stratejisine, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi uluslar arasi érgutleri de dahil etmek gerekmektedir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin destegi ile yuritilen bu proje, bdyle bir stratejik
yaklasimin trGnadur.

Proje kapsamli bir calismayi éngérmektedir. Bu bakimdan projeyi, kapsam, icerik, toplumsal
ve kurumsal beklentiler yani moral 6ge itibariyle (¢ acidan degerlendirebiliriz. Bir kamu kurumu
tarafindan, bu kapsamda ilk defa bdyle bir ¢calisma yapiimaktadir ve iki yil strecektir. Bu ¢alismanin
basarili yurutilmesi icin, merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum kuruluglari ile medyanin
temsilcileri ve akademisyenlerin bir araya getiriimesi suretiyle, bu sektorlerin goéris, deneyim ve
Onerilerinden yararlaniimis olacaktir.

icerik olarak ise, yolsuzlugun nedenleri, hassas sektorlerin belirlenmesi, bu alandaki
mevzuatin gézden gecirilmesi, 6nerilerin ortaya konulmasi, Etik Kurulunun etkinliginin artirilmasi ve en
onemlisi, merkez ve yerel dizeyde yaklasik 35 ayri grupla etik davranis ilkeleri konusunda
seminerlerin yapilmasi éngoérilmektedir.

Kamu kurumlarinda etik denetimi ve etik davranis ilkelerinin gelistiriimesi konusu, her dizeyde
ortak bir beklenti halindedir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar, tim kamu
kurumlarina ve calisanlarina yayillmak suretiyle total bir degderlendirme yapilmaktadir. Toplum
kesimleri oldugu kadar, bircok kamu kurumu ve calisanlari da, bazi sektérlerdeki bu olumsuz
manzaradan veya algilamadan rahatsizdir.

Bu proje ile, yonetsel sistemin yapi, isleyis, kurallar ve politikalar olarak kalitesini iyilestirmeye
yonelik dneriler gelistirmek, diger taraftan da etik bilincin gelistiriimesi suretiyle kamu ¢aligsanlarinin etik
yonden niteliklerinin artirilmasi amaclanmaktadir.

21 Ocak 2008 gunl, merkezi ydnetim ve vyerel yodnetimin st dizey yoneticileri ile,
yolsuzluklarla micadelede etik ydnetimin gelistiriimesi konusunda bir atélye calismasi yapilacaktir.
Ayni calisma, 23 ve 24 Ocak 2008 tarihlerinde, sivil toplum kuruluslari, medya temsilcileri ve
akademisyenlerle gerceklestirilecektir. Bu atdlye calismalarinda, ilgili yodnetici, temsilci ve
akademisyenlerin bilgi, deneyim ve onerilerinden yararlanilacaktir. Bu calistaylar, projenin daha
saglikli yaratalmesi icin, 6n hazirlik niteligindedir. 7 Subat 2008 guni ise, sayin Basbakanimizin
katilimiyla, uluslar arasi diuzeyde bir baslangi¢c konferansi diizenlenecektir. Bu konferansa, merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin Etik Komisyonu baskan ve Uyeleri, sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri
ve akademisyenlerin katilmi planlanmistir.



