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bu durum kamu hizmetlernin hizmet veren açısından bakılarak kamu görevlileri ile 

vatandaşlar arasında ortaya çıkan temel sorunları açıklamaya yardımcı olacaktır.  

Benzer görüşmeler seçilmiş bakanlıklardaki (Maliye, Milli Eğitim, Enerji ve Tabii 

Kaynaklar, İmar İskân, Sağlık) ve Sermaye Piyasası Kurumu’nun (en eski bağımsız idari 

otorite) başkan yardımcısıyla da yapılmıştır. Görüşülenlerin büyük kısmı kurumlarındaki etik 

komisyonların üyesidirler.  

Görüşmeleri gerçekleştirmeden önce, çalışmanın kapsam ve amacını açıklamak üzere, 

görüşülecek kişilerin üst yöneticileri (bakan, vali veya kurumun genel sekreteri) ziyaret 

edilmiştir.  Sınırlılıklardan dolayı, görüşmeler genel olarak panel çalışma yöntemiyle 

yapılmıştır. Bununla birlikte bazı görüşmecilerle panel çalışmasından sonra da görüşme 

fırsatını elde edilmiştir.  

Görüşmeler sırasında, görüşmecilere en az bir örnek olay (Ek A’ya bakınız) dağıtılmış 

ve bu örnek olayları okuduktan sonra kendilerini şu sorular sorulmuştur: “Bu örnek olayda 

her hangi bir etik dışı / kural dışı davranış / tutum gözlemlediniz mi?” “Şimdiki işyerinizde bu 

tür olaylara aşina mısınız? Bunlar eski görevinizde olağan sorunlar mıydı?” Görüşmenin 

ikinci kısmında, görüşmecilere iki soru daha sorulmuştur: Önce, “Kamu yönetiminde etik dışı 

/ yolsuzluğa yol açan unsurlar nelerdir?” İkinci olarak, “Kurumunuzda en önemli kurumsal 

değer(ler) / norm(lar) nedir (nelerdir) ve bunu (bunları) yeni kamu görevlilerine nasıl 

öğretiyorsunuz?”  

Bu sorular, örnek olayları genel olarak etik altyapıya, mevzuat ihlaline ve kamu 

hizmetinden beklentilere özel olarak bağlayacak, açık bir tartışmayla devam edecek açık uçlu 

sorulardır.  

Kamu Görevlileri Etik Kurul tarafında, çalışmanın kapsam ve amacı ile proje 

koordinatörünün isminin belirtildiği resmi bir yazı, çalışma öncesinde valiliklere iletilmiştir. 

Görüşmeler seçilmiş illerdeki vilayetler aracılığıyla gerçekleştirilmiştir. Görüşmeler 15 Aralık 

2008 ile 15 Ocak 2009 tarihleri arasında yapılmıştır. Ankara dışında, tüm il valileri ziyaret 

edilmiş ve çalışma hakkında doğrudan bilgi verilmiştir. Daha sonra her ilde bir vali yardımcısı 

il etik komisyonları ve yerel yönetimlerde yapılacak olan görüşmelerin organizasyonunda 

yardımcı olmuştur.  

Görüşme içeriği nitel olarak analiz edilmiş ve isim verilmeden sunulmuştur. 
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Genel Gözlemler 

 

Hem vilayette hem de belediyelerde görevlilerin, zaman ayırıp, kısa sürede personel 

ayarlayarak bu araştırmaya büyük bir ilgi ve dikkat gösterdikleri vurgulanması gereken bir 

husustur. Panel görüşmeleri ortalama dört saat ya da daha uzun sürmüştür. Bireysel 

görüşmeler, görüşülecek kişinin ayırdığı zamana göre bir saatten üç saate kadar çıkmıştır. 

Panel görüşmeleri, beklentilerin aksine, konu hakkında daha açık bir tartışma ortamı 

yaratmıştır. Diğer çalışma arkadaşlarının varlığı, katılımcılar “gerçek” düşüncelerini 

açıklarken kendilerini güvende hissetmişlerdir. Bununla birlikte, bazıları konu hakkında çok 

uzun konuşurken (kendilerini çok aşırı ifade ederken), çok azı da herkes için ortak olan 

gerçeklerden bahsetmiştir. Konumları gereği ve ayrıca proje sahibinin Kamu Görevlileri Etik 

Kurulu olması itibariyle, bazı görüşmeciler ilk başta açıkça konuşmamayı tercih etmiştir. 

Özellikle belediyelerde, görüşmeciler bu çalışmanın doğrudan Başbakanlık tarafından 

yürütüldüğünü düşünmüşlerdir. Görüşmeler sırasında, bu engeller açık ve özgür tartışma 

ortamı oluşturularak en aza indirilmiştir.  

İlk olarak; tüm görüşmeciler kamu hizmetini yerine getirirken Anayasa dahil kamu 

hizmetini düzenleyen tüm kurallara uymada ne kadar dikkatli olduklarını dile getirmiş ve iyi 

niyetle kendi tecrübelerindeki iyi örnekleri paylaşmışlardır. Diğer taraftan, görüşmeciler kamu 

hizmetinde “yolsuzluk” ve “yozlaşma” kanıtlarının bulunduğunu ancak bunun ölçek meselesi 

olduğunda hem fikirlerdir. Bunların büyükleri vardır, küçükleri vardır. Kamu görevlisinin bu 

durumlarda hareketini etkileyecek birçok faktör bulunmaktadır. Bazen, kamu görevlisi, 

arkadaşı/yakını için yapacağı küçük bir iyiliğin yasal/sosyal sonuçlarını düşünmeden, 

işlemleri kamu yararının aleyhine daha esnek uygulamaktadır. Bununla birlikte, sıkça 

tekrarlanan küçük “iyiliklerin” (bürokratik işlemlerin hızlandırılması gibi) örgüt kültürünün 

bir parçası olduğu ve pratikte çok yaygın olduğu görülmektedir. 

İkinci olarak; kamu görevlilerinin zihinlerinde “ahlakın ve etiğin ne olduğu” 

konusundaki düşünceler açık değildir. Bazı görüşmeciler, ahlaki ve dini değerler hakkında 

uzun uzun fikirlerini beyan etmişlerdir. Bunula birlikte; görüşmeciler arasında, etik terimi 

genel olarak yeni, yabancı ve teknik bir kavramdır. Bazı görüşmeciler, etik hakkında genel bir 

bilgiye sahip olmakla birlikte, konunun ana unsurları hakkında ayrıntılı bir algılamaya henüz 

sahip değildirler. Katılımcılar arasında ahlakın ne olduğu konusunda genel ortak bir kanı 

bulunurken, etiğin dışardan dayatılmış ya da ithal edildiği düşünülmektedir. Her durumda etik 

gerekli ve “bu yüzyılın gerektirdiği” bir şey olarak algılanmaktadır.  
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 Üçüncü olarak; kamu görevlileri “çıkar” 

tanımının farkında olmakla birlikte, kimin çıkarının 

bir “çatışma” ortaya çıkaracağı hakkında hiç bir fikri 

bulunmamaktadır. Kamu görevlileri “kamu 

yararının” ne olduğu çok iyi bilirken, kamu ve 

kişisel yararların çatışacağını bilmemekte veya 

bilmeyi reddetmektedirler. Bazıları “Çıkar 

çatışmasına” yerine “çıkar çakışması” deyimini 

önermişlerdir. Kamu görevlileri genel olarak kamu 

yararı ilkesine uymakta, ancak kendi çıkarları söz 

konusu olduğunda bu ilkeyi göz ardı 

edebilmektedirler.  

Dördüncü olarak; görüşmecilerden sadece 

biri kamu görevlisi olarak çalışmaya başladığında 

ettği yemini hatırlamıştır. Bu tür 

törenler/seromoniler, kamu görevlisi olmanın 

ayrıcalıklı statüsünün bir parçasıdır. Bu yemin 

gerçekte, memurun uyacağı rehber ilkeleri 

içermektedir. Bu durum, yemin etmenin pratikte 

hiçbir değerinin olmadığının göstergesidir.  

Beşinci olarak; görüşmecilerin çoğu, etik 

sözleşmeyi imzaladıklarını, ancak bu sözleşmenin 

amacını bilmediklerini söylemişlerdir! 

Görüşmecilere “Yönetmeliği okudunuz mu ve temel 

rehber ilkeleri hatırlıyor musunuz?” diye bir soru 

sorulmamış olsa da, hiç biri ya da sadece bir kaçının –bakanlıklarda görevleri dolayısıyla- 

işleri, makamları ve sorumluluklarından dolayı Yönetmeliği okuduklarını söylemek çok da 

zor değildir. Özellikle, üst düzey yöneticiler, görüşmeye gelirken yanlarında Yönetmeliğin bir 

kopyasını da getirmişlerdir.   

 Görüşmecilerin bir kısmı Etik Kurulun ne olduğunun ve neler yaptığının farkında 

değildir.  Birçoğu, değerler ve etik davranışları (Yönetmeliği) bürokrasinin günlük rutininde 

uygulamanın zor olabileceğini dile getirmişlerdir. Görüşmeciler ayrıca, üst düzey 

görevlilerin/siyasetçilerin karar almada ve kamu görevlileri ile vatandaşlarla olan ilişkilerde 

değer ve etik davranışlara bağlılıklarını göstermeleri gerektiğini vurgulamışlardır. Bu 

Bir Katılımcı Değerlendirmesi: 
Namuslular namussuzlardan daha cesur 
olmalı. Edirne'ye Ankara'dan sürülmüş 
emniyet müdürü, orada “adam 
sendecilik” yapmamış, gümrükteki, 
sağlıktaki, belediyedeki yolsuzlukların 
üzerine gitmiş. Öte yandan, sağlık 
bakanlığına bağlı bir hastanede 
başhekim olarak görev yapan bir kişi, 
özel bir hastanenin denetim kurulu 
üyeliğini kabul ediyor ve buradan da 
yüksek bir ücret alıyor. Bakanlık 
müfettişleri, bakanlığın iştiraki olan bir 
şirkette yönetim kurulu veya denetim 
kurulu üyeliklerini kabul ediyor. 
Kendisi o şirkete denetlemeye gitmiyor, 
fakat onun bakanlıktaki müfettiş 
arkadaşı gidiyor. Banka murakıpları A 
bankasının teftişinin ihmal ettiğin için 
istifa ediyor. Bir süre sonra, aynı 
bankanın yüksek bir ücret karşılığı 
yönetici olarak işe başlıyor. Bu 
ihmalinin bir mükafatı, başka bir şey 
değil. Vergi denetmenleri de, işin 
inceliklerini öğrendikten sonra, istifa 
ederek, daha önceden denetledikleri 
firmalarda yüksek ücretlerle işe 
başlıyor; bunlar çok yaygın. 23 
yaşındaki hakimin göreve başlaması 
yolsuzluk ilişkisiyle oluyor, hakim 
olabilmek için referanslar buluyor. 
Sonra bu hakimin meslek hayatında en 
azından bilinçaltında bu yolsuzluk 
ilişkilerinin izleri görülebiliyor. 
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bağlılığın olmaması değerlerin çatışmasına neden olur ve bazı alanlarda birtakım mesajlar 

verir;  “doğru kişiyi işe al ama iş eşitliğine dikkat et; risk al ve geliş, fakat hatalar yapma.”  

Bununla birlikte, niteliksiz kişilerin, nitelikli posizyonlara atanması, minnet borcu 

doğurmakta ve bu kişi daha sonra bu borcu geri ödemektedir.  Liyakatı olmadan bir göreve 

atanan bir kişi, kendi çıkarını veya kendisini o göreve atayan kişinin çıkarını gözetmektedir. 

Görüşmecilerin çoğu kamu yönetiminin bir liyakat sistemine dayanmadığını, bunun 

“suistimal” ve yolsuzluğa neden olduğunun altını çizmişlerdir. Liyakatsız yollarla yapılan 

atamalar ve üst düzeydeki kamu görevlilerinin sıksık yer değiştirmesi, kamu yönetimindeki 

rol modelin önemini azaltmaktadır. Kamu yönetimi etkili bir liyakat sistemini 

dayanmamaktadır. Merkezi giriş sınavı (KPSS) 

yazılı sınavlardaki iltiması yok etse bile, sözlü 

sınavlar halen her türlü etkiye açıktır. 

Görüşmeciler kamu sektörü bütünlüğünün 

anahtarının liderlik olduğu konusunda 

hemfikirdirler: tepedeki ahenk. Bölüm müdürü 

üzerindeki pozisyonların atanmasında siyasi 

etkiler oldukça yaygındır. Bu tür çalışanlar, görev 

tanımını bilmediklerinden dolayı, risk ve insiyatif 

alamamaktadırlar. 

 
Öncelikle kanun koyucuların –siyasilerin- 

kurallara uyması gerekmektedir. Bu olmadıkça, 

kanunu uygulayıcılarından –kamu 

görevlilerinden- bu kurallara uymaları 

beklenemez. Başka bir deyişle, politikacılar etik 

davranmadıkça, kamu görevlilerinden etik 

davranmaları beklenemez. “Siyasi etkilerin” en 

çok belediyelerde yaygın olduğu görüşmecilerin 

neredeyse tümü tarafından dile getirilmiştir. Kamu görevlileri vatandaşların mevzuata aykırı 

isteklerini genelikle reddetmektedir; ancak vatandaşlar siyasi bir bağlantı bulup, sorunlarını 

çözmektedirler. Bazı görüşmeciler, vatandaşların yasal olmayan isteklerine karşı çıktıklarında 

ölüm tehditi aldıklarını söylemiştir.  

Benzer olarak ve daha da önemlisi, bazı görüşmeciler siyasi kampanyanın 

finansmanında çok büyük miktarda paraların döndüğünü söylemişlerdir. Eğer vatandaşın 

Bir katılımcı değerlendirmesi: 

Kamu ihalesi çıkar çatışmasının olası 
oladuğu alanların en başında 
gelmektedir. İhale öncesi süreç, ihale 
gününe kadar gizli tutulmalıdır. Emniyet 
güçleri ve istihbarat birimlerinin 
işbirliğiyle, ihale bedeli çok dikkatle bir 
şekilde belirlenmeli ve gizli tutulmalıdır. 
Saydamlık ihale öncesinde değil ama 
ihale günü ve sonrasında gereklidir. Aksi 
takdirde bazı kişiler kendi çıkarlarını ön 
plana çıkaracaktırlar.  

Bir katılımcı hikayesi:  

İşe alım komisyonundaydım, bütün 
telefonları kapattım, buna rağmen 
tavassut istekleri bir şekilde bize kadar 
ulaştı. Bunun yanı sıra başka bir ilde, 
komisyon üyesi olduğumu henüz 
öğrenmeden, başka bir arkadaşım o işe 
alım için, komisyon üyesi olduğumu 
söyleyerek benden yardım istedi. 
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oyunun bir bedeli varsa, vatandaşlar yolsuzluğa 

bulaşmış insaları sorumlu tutamaz. Bu nedenle; en 

büyük çıkar çatışması, her oyun bir bedelinin 

olmasıdır. Kamu yönetiminde kamu hesap 

verilebilirliği oluşmamıştır, vatandaşlar şikâyet 

etmemekte veya sadece kendilerine zarar veren 

olaylarda şikâyet etmektedirler.  

Bununla birlikte kamu görevlilerinin sosyo-

ekonomik durumlarının yaptıkları işle uyumlu 

olmadığı da vurgulanmıştır. Çalışanların kişisel 

hak psikolojik durumları Türk personel rejiminde 

yeterince düzenlenmemiştir. Adil olmayan ücret 

sistemi etik ilkelerin ihmalindeki başka bir önemli 

etmendir. Bu özellikle minyonlarca liralık şirketleri denetleyen kamu görevlileri için 

geçerlidir. Kamu yönetimindeki ücret eşitsizlikleri ve ekonomik baskılar, kamu görevlilerini 

yanlış davranmaya itebilmektedir. Hiçbir kamu görevlisinin –maaş bordrosu hariç- kesin ve 

açık bir iş tanımı yoktur. Bazı birimlerde, çok fazla iş yükü de etik olmayan davranışlara 

itebilmektedir.  

Yağma kültürünün sonucu olarak, kamu kaynaklarının sömürülmesi bu ülkede normal 

olarak karşılanmaktadır. Daha yüksek liyakatli kişilerin, resmi görev tehlikeye düşmedikçe, 

kamu araçlarını kişisel çıkarlar için daha az kullandığı gözlenmiştir. Örneğin, bir sürücü resmi 

bir görevden dönerken, faturasını ödeyebilmekte veya alışverişini yapabilmektedir.  

Tüm katılımcılar, toplumdaki temel sorunun güvensizlik olduğunu vurgulamıştır. 

Katılımcılar güvenin çok zor inşa edilirken, sebebi ne olursa olsun çok kolay yıkıldığı 

konusunda hem fikirdirler. Tek bir olay on yıllar boyunca inşa edilen güveni –özel veya kamu 

hizmetinde- bir anda yıkabilmektedir. Umut verici olarak, tarih güvenin tekrar inşa 

edilmesinin mümkün olduğunu göstermektedir; geçmişteki düşük düzeydeki güvenin, ileriki 

dönemlerde güven yükselmiştir. 

 Katılımcılar arasında “işlerin” adaletsiz şekilde yapıldığı konusunda bir düşünce 

bulunmaktadır. Bu kamu yönetimindeki etik olmayan davranışların temelini oluşturmaktadır. 

Diğer taraftan bürokrasi halkı yeterince bilgilendirmemekte veya işlemler çok sık 

değişmektedir. Kamu yönetimindeki tutarlılık temel unsur olmalıdır. Çifte standartlar da etik 

olmayan davranışlara sebep olabilmektedir. Bir başka deyişle, yasalardaki çifte standartlar da 

etik olmayan davranışlara sebep olmaktadır. 

Bir katılımcı değerlendirmesi: 
Maliye Bakanlığı tüm kurumları 
ilgilendirdiği için, kötü kullanımlar 
ortaya çıkabiliyor. Bu ilişkileri iyi 
tutmak için, maliye bünyesinden bir 
kişinin başka bir kurumdan tavassut 
vb. isteği oradan daha çabuk kabul 
görebiliyor. Ben kendi yakınımın işi 
için komisyona girmiyorum veya 
başka bir kurumdaki işe giriş 
işleminde ben tavassutta 
bulunuyorum, bizim kurumdaki bir 
işe alım için diğer kurumdaki 
arkadaşım benden tavassut istiyor. 
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Katılımcıların çoğu ortalama ahlaki değerlerin etik değerlerden daha az olduğu ifade 

etmişlerdir. Herkes kendi işinin yapılması için, bürokraside değişik yollar bulmaya 

çalışmaktadır, fakat diğerlerinin kurallara ve yönetmeliklere uymasını beklemektedir. Etik 

değerler kültürümüzde bulunmaktadır; ancak onları unuttuk! Şu anki toplumsal değerler 

kuralsız davranışları reddetmemektedir. Bu yüzden kamu çalışanları baskın kurallara uymayı 

seçmektedirler.   Kamu yönetiminde etik davranış kurallarını yerleştirmek istiyorsak, konunun 

sosyal boyutu göz ardı edilmemelidir. Katılımcılar rüşvet olayında “alıcı” kişinin yanı sıra bir 

de “verici” kişi olduğunun altını çizmişlerdir. Vatandaşlar kendilerini bu tür siyasi, idari ve 

mali etmenlere karşı zayıf hisseden kamu görevlileri üzerine baskı uygulamaktadırlar. 

Yolsuzluk çok boyutlu bir konudur. Etik davranışlar hakkında halk eğitimi, kamu 

görevlilerinin etik eğitimi kadar önemlidir.  

Katılımcılar bazen de kişisel karakterlerin bu süreçte önemli rol oynadığını 

söylemişlerdir. Bazı durumlarda “çıkar sağlama” kişisel karara bağlı bir durumdur. Kurumdan 

ihraç edilmeyi veya cezai yaptırımı göze alan bir kişi kuralsız davranışlar içine girmeye 

kalkışabilir. Üst düzeyi yöneticisi bu tür çalışanlara tolerans gösterirse, bir veya başka bir 

nedenle, bu kişinin davranışı örgüt bütünlüğünü zedeler veya bölünmeler yaratır. 

Gizlilik çoğu katılımcı tarafından etik bir konu 

olarak tanımlanmıştır. Katılımcılar gizliliğin 

sağlanmasının öneminin farkındalar ve bunu sağlayacak 

işlemlerden rahatsız değildirler. Aslına bakarsak, 

özellikle küçük yerleşim bölgelerinde, patronaj ilişkiler 

ve içerden bilgi sayesinde gizli bilgilerin çoğu, herkese 

açık hale gelmektedir. Bu bağlamda, “devlet sırrı” olan 

hususlar, kurumlarına ulaşıncaya kadar gündelik haber 

haline gelmektedir.  

Her şeyden önemlisi, katılımcılar bir örgüt 

kültürünün olmadığını belirtmişlerdir. Bu nedenle, kamu 

görevlileri bir değere sahip değildirler ama iltimas ve 

adam kayırmacılık çok yaygındır. Kamu görevlilerinin 

tutum ve davranışlarına rehber olan ilkeler kanunla 

düzenlenmiştir. Bununla birlikte, 1980 sonrası kamu 

sektöründeki yolsuzluklar, kamu yönetimindeki etik / 

ahlaki değerlerin aşınmasına sebep olmuştur. Etik değer ve ilkeler, çalışanın bilgisayar bilgisi 

Gerçek bir hikaye: Türkiye’de, 
Demokrat Parti döneminde (1950-
60) eski Başbakanlardn Adnan 
Menderes’in tahsilini yeni 
tamamlamış oğluna bir şirket 
ortaklık teklif eder. Oğul Menderes 
bu durumu babasına açıklar.  

- Adnan Menderes: Bu işe 
ortak olacak kadar paran var mı? 

- Oğlu: Hayır yok, ama 
şirket beni, bilgi birikimime karşı 
ortak yapmak istiyor. 

- Adnan Menderes: Onlar 
seninle değil, benimle ortak olmak 
istiyorlar ve bu bedava ortaklığın 
karşılığını bir şekilde alacaklar. O 
yüzden sen git bilgi birikimini Dış 
İşleri’ne girmek için kullan. 
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ve güzel konuşması gibi teknik konular kadar önemli görülmemektedir. Diğer taraftan, çoğu 

kurumda var olan etik çerçeveyi, yeni çalışanlara öğretecek resmi bir mekanizma 

bulunmamaktadır. Hizmet içi eğitim, boş zamanlarda aile üyeleriyle yapılan bir faaliyet haline 

gelmiştir. Bu nedenle, kamu görevlisine rehber olacak değer, norm ve ilkeler “usta-çırak” 

ilişkisi ile öğrenilmektedir. Bu durum kamu yönetiminde, sektörün öncelikleri, kurumlara ve 

de durumlara göre değişik rehber ilkelerin ortaya çıkmasına sebep olmaktadır. 

 
Kamu görevlileri, öne çıkarak, şüpheli yanlış davranışları yöneticilerine rapor etmekte 

çekingen davranıyorlar. Uzun soruşturma süreçleri ve kamuoyundaki sorgulamalar rahatsız 

edici olabilmektedir. Türkiye’de kanunlarla düzenlenmemiş olan muhbirlik, şüpheli 

davranışların ihbarında uygulanamsı gerekli olan “doğru” şeydir; ancak, ülkemizde muhbirlik 

işverene ve çalışma arkadaşlarına ihanet olarak algılanmaktadır. Çoğu kamu kurumunda örgüt 

kültürü kapalı, gizemli ve riskten kaçınan bir tutum içerisindedir. Kötü haberler kamu 

skandalı ve cezai siyasi tepkiler korkusuyla olabildiğince saklanmaktadır.  

 Çok sık olarak tartışılan bir konu da, bazı üst düzey görevlilerin sahip oldukları takdir 

yetkilerinin çıkar çatışmasını da içeren birçok etik olmayan davranışa neden olmasıdır. 

Örneğin plancılar, gelişimi kolaylaştırmak için, yatırımcılarla iletişim halinde olmalıdır. Bu 

süreçte, plancılar ya ödün verir ya da ihtiyari yetkilerini kullanır. Bu kişiler, kurallara uymak 

yerine “gözlerden ırak” bazı şeyleri pazarlık edebilir. Bu pazarlıkta plancının etiğe bağlılığına 

(gizli çıkar) nasıl güvenebiliriz? Onların kamu yararını korudukları açık mıdır? Buna ek 

olarak, bazı üst düzey yöneticiler, kamu hizmetine rehberlik eden çok temel ilkeleri çiğneyen 

çalışanlarını akrabalık/arkadaşlık/siyasi ilişkilerden dolayı bile bile korumaktadır. Bu 

durumlarda, sıradan kamu görevlisi değişik davranış seçenekleri arasında, etik bir ikilem ile 

karşı karşıya kalmaktadır.  

Son olarak, neredeyse tüm katılımcılar, Yönetmeliği siyasiler, akademik personel ve 

bazı diğer kurumları kapsamadığına yönelik eleştirilerini dile getirmişlerdir. Bu kişilere göre, 

bu durum hiçbir mantığa dayanmayan bir ayrımı doğurmaktadır.  

Aşağıdaki tabloda, Yönetmelik’in 5-22. Maddelerinde sıralanan ilkeler ile 

görüşmecilerin ifade ettikleri öncelik verilen değerler çaprazlanarak sunulmuştur. Öncelikle, 

yönetmelikte “ilke” başlığı altında sıralanan konuların bir kısmı davranış (conduct) bir kısmı 

da uyulması zorunlu/itaat gerektiren (compliance) kurallardır. Tabloda mavi renkle 

gösterilenler davranış kurallarını kırmızı renkli olanlar da uyulması gereken kuralları ifade 

etmektedir. Tablo görüştüğümüz kamu görevlilerinin davranış ilkelerine daha yatkın ya da bu 

ilkelere ilişkin bir fikre sahip, ancak uyulması gereken kuralları gözardı ettiklerini 
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düşündürmektedir. Yapılacak eğitim programlarında bu hususların dikkate alınması yararlı 

olacaktır. 

 

YÖNETMELİK İLKELER GÖRÜŞMECİ     İFADESİ 
Kamu hizmeti bilinci   
Halka hizmet bilinci Kamuya sadakat 
Hizmet standartlarına uyma   
Amaç ve misyona bağlılık Hukuk devleti 
Dürüstlük ve tarafsızlık Tarafsızlık Dürüstlük Eşitlik 
Saygınlık ve güven Empati 
Nezaket ve saygı   
Yetkili makamlara bildirim   
Çıkar çatışmasından kaçınma   
Nüfuz kullanmama   
Hediye alma ve menfaat sağlama yasağı   
Kamu malları ve kaynaklarının kullanımı   
Savurganlıktan kaçınma   
Bağlayıcı açıklamalar ve gerçek dışı beyan   
Bilgi verme, saydamlık ve katılımcılık Saydamlık 
Yöneticilerin hesap verme sorumluluğu Sorumluluk 
Eski kamu görevlileriyle ilişkiler   
Mal bildiriminde bulunma   
 

Bu çalışmanın kapsamında, Türk kamu yönetiminde rehber ilkelerin oluşturduğu etkili 

bir sistemin gerekliliği konusunda örtülü bir fikir birliği gözlenmiştir. Bazı kamu görevlileri 

konunun ahlaki (dini/toplumsal veya ikisinin bileşkesi) boyutunu vurgularken, diğerleri cezai 

yaptırımların da bulunduğu kanun veya kodlarla düzenlenmiş etkili etik bir rejimin 

gerekliliğini öncelikle altını çizmişlerdir. Ayrıntılı olarak tartışılmamakla birlikte, bazı 

katılımcılar, cezai soruşturma kapsamına girmeyen tüm yanlış davranışların sümen altı 

edildiğini söylemişlerdir.  

Bu nedenle, örgütsel bir gayret de gereklidir. Bu amaca ulaşabilmek için, tekrar tekrar 

dile getirilen adanmış liderlikle birlikte, kamu, medya ve sivil toplum örgütlerini de içeren 

tüm paydaşların samimi katkıları gerekmektedir. Aksi takdirde, kimse kamu görevlilerinin 

esamesini okumamaktadır. Herkes tarafından eşit olarak gösterilen bu gayretler, yediden 

yetmişyediye herkesi içeren resmi eğitimle bütünleştirilmelidir. 
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Kamu Yönetimindeki Baskın (Temel) Değerler 

 Görüşmeler sırasında katılımcılara “Kendi deneyimiznde en kılavuz (temel) etik değer 

nedir?” sorusu sorulmuştur. Katılımcılar, “hukukiliği” (hukuk devletini), 

“tarafsızlık/dürüstlüğü” ve “kamu yararını” en önemli değerler olarak sıraladılar. Daha sonra 

sıralanan ilkeler hizmet kalitesi ve hizmet yükümlülüğü olmuştur. Bunların ardından “eşitlik” 

ve “saydamlık/açıklık” gelmiştir. “Hesap verebilirlik” en son sıralanan değer olmuştur.  

 Katılımcılar yasa dışı davranışlardan şikâyet etmekle birlikte, hukukun üstünlüğü 

ilkesi Türk kamu yönetiminde önemli bir yer tutmaktadır. “Kara kaplı kitaba göre” terimi 

halen kamu görevlileri arasında en baskın ilkedir. Bu özellikle mülki idarenin çalışanları 

arasında geçerlidir. Diğer taraftan da, hizmet kalitesi ve adalet ilkeleri belediyelerdeki en 

önemli ilkelerdir.  

 Kamu görevlileri bu kavramlar hakkında kişisel tecrübelerinden edindikleri genel bir 

bilgiye sahiptirler, ancak güncel değişikliklerden haberdar değillerdir. Örnek olarak, kamu 

yararı soyut bir kavram olarak her şeyin üzerinde yer almaktadır. Buna karşın, bu kavramları 

yaşam nasıl geçirdikleri başka bir araştırma gerektirmektedir.  

Yönetmelik ve Etik Sözleşme’deki en önemli ilkeler olan “çıkar çatışmasından 

kaçınma”, “hesap verebilirlik” ve “kanunsuz çıkar/hediye almama” ilkelerinin hiç birinin 

öncelikle belirtilmemesi dikkat çekicidir. Bu ilk iki kavram, toplumda olduğu kadar Türk 

idare kültürü için de yenidir ve bu kavramlar anlam kazanma süreçleri içerisindedirler. Öte 

yandan, hediye alma/verme (“cömertlik”), Türk kültüründe hayli yaygındır. Rüşvet olarak 

hediye almanın kabul edilemez olduğu ya da makul değerler üzerindeki hediyelerin yanlış 

olduğu katılımcılar tarafında ifade edilmiştir. Ancak tamamlanan bir iş vb. sonrasında kutlama 

için hediye verme ve alma rüşvet olarak algılanmamaktadır. Bir hediyeyi reddetme Türk 

kültüründe kabul edilmeyen bir davranıştır. Hediyenin büyüğü küçüğü olmadığı sıkça dile 

getirilirken, bazı katılımcılar “sıradan hediyeler” nedir, “büyük yolsuzluklara bakalım” diye 

görüşlerini bildirmişlerdir.   

Düzenlemede belirlenmiş etik değerler, kamu görevlilerini tam olarak 

kapsamamaktadır. Bununla birlikte, belediye temsilcileri saydamlık, açıklık hesap verebilirlik 

gibi kavramları il etik komisyonlarından daha çok vurguladılar. Açıkça söylenebilir ki, 

belediyeler, değişime mülki idareden daha yatkındır. Bu belki de belediye personelinin etik 

dışı faaliyetlere daha fazla maruz kalmasından kaynaklanabilir. Birçok kamu görevlisinin 

günlük rutinlerin sınırlamaları dolayısıyla, sözü edilen değerler hakkında düşünmeye zaman 

bulamadıkları açıktır. Bazı bakanlıkların ilgili daireleri,  düzenli olarak, bahsi geçen değerler 
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üzerine hizmet içi eğitim düzenleseler de il teşkilatlarında etik eğitimine açık bir ihtiyaç 

bulunmaktadır.  

 Bakanlıkların ve diğer kamu kurumlarının web sayfalarında bulunan mevcut verilere 

göre, etik komisyonlara ve etik eğitime öncelikli olarak önem verilmediği şeklinde bir 

genelleme yapılabilir. Taşra teşkilatlarında etik komisyonlar kağıt üzerinde düzenlenmiş, 

şimdiye kadar toplanı gerçekleşmemiştir. Bu sebeple, etiğin yeniden düzenlenmesine acil 

ihtiyaç vardır.  

Görüşme yapılan kişiler, düzenlemede olmayan kamuya sadakat, empati, amir-memur 

arasındaki sürekli ilişki, verimlilik ve sorumluluk gibi diğer değerlerden de söz ettiler. Bir 

değer olarak kamuya sadakat hizmet ilkesi gibidir. Empati, itibar ve itimat ile 

ilişkilendirilebilir. Amir-memur arasındaki sürekli ilişki nezaket ve saygı ile anlatılabilir. 

Verimlilik, savurganlıktan kaçınmanın bir parçasıdır. Ayrıca, sorumluluk, dolaylı olarak, 

hesap verebilirlikle bağlantılıdır.  

 Son olarak, bu çalışmada yapılan gözleme göre, mülki idare ve mali kurumlarda, kamu 

personeli hala birtakım profesyonel prensip ve kurumsal değerlere sahiptir. Buna karşın, diğer 

birimlerde, değerler kurumsal olarak yerleşmemiştir. Kamu personeli, ailelerinden, arkadaş 

gruplarından ya da etkili kişilerden öğrendikleri değerleri takip etmektedirler. Bu nedenle, 

kurumsallaştırıcı değerler Türk kamu hizmetinin başlıca sorun alanını oluşturmaktadır. 

 

Görüşmelere katılan kişilerin örnek olay incelemelerine ilişkin ortak yorumları 

  Görüşme katılan kişiler, okudukları örnek olay incelemelerinin, kamu hizmetindeki 

yozlaşma ve aşınmanın tam bir ifadesi olduğu ve gerçeği yansıttığı konusunda son derece hem 

fikirdirler. Bununla beraber, birçoğu “bu gibi dedikoduları duyduklarını ve gazetelerden 

okuduklarını” fakat bunların “kendi kurumlarında” “alışıldık” olmadığını belirtmektedir. 

Bazıları ise, ilgili aktörlerin haksız çıkar elde etme niyetinde olmadan sergiledikleri bu tip 

davranışların/tutumların meşru görülebileceğini iddia ederken,  bireylerin de ekonomik, siyasi 

etki gibi dış faktörler nedeniyle kasıtsız olarak kuralları ihlal etmiş olabileceğini 

vurgulamaktadır. Bu sebeple, etik olmayan davranışlara yol açan kısıtlayıcı faktörleri de 

sorgulamak aynı şekilde önemlidir. 
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Örnek Olay 1: 

Etik olmasa bile, bir babanın çocuğunu koruması normal, bu durum etik olmasa bile 

insancıl bir durum. Her baba çocuklarını korumaya çalışır. İşsizlik ve ekonomik kriz onu 

umutsuzluğa itmiş. Yönetici de her arkadaşın yaptığını yapmış. Bu çok yaygın bir durumdur. 

Biz de olsak aynı şekilde davranabiliriz.  

 

KARAR: BİR ÇIKAR ÇATIŞMASI BULUNMUYOR 

 

Örnek Olay 2: 

Kamu vasıtası kullanılması örneği çok yaygın. Sistemde bu tür olaylara izin veren açıklar var, 

ve bazen yöneticiler toleranslı davranmaktadırlar. Aynı güzergâhta, resmi görevini 

engellemedikçe hem kendi işini hem de kamunun işini yapabilir: bir yerde işten dönerken 

fatura ödemek vb. Toplum bu olayları gayri-ahlaki bulur ve yadırgardı. Ancak, toplum bunları 

normal karşılıyor ve yapmayana enayi gözüyle bakıyor. Yönetici bu tür davranışlar içine 

girmezse ve göz yummazsa, astlar bu tür şeylere teşebbüs edemez. “Benim memurum işini 

bilir” terimi zihniyet kirliliği oluşuyor; bu kirlilik öncelikle temizlenmelidir. Patron –kamu 

yöneticisi- yazlığa kamunun aracıyla gidiyorsa ve çalışan elindeki aracı kendi menfaati için 

kullanmıyorsa, ona "ahmak" deniyor. Üstünüzdeki insan dürüst ve şeffaf politikalar yürütürse, 

çalışan olarak siz de ona uymak zorunda olursunuz. Yanlış sistemde başlıyor: lojmanlar çok 

uzak bir yerde inşa edilmiş. Yasal boşluklar ve toleransa açıklık bırakmamalısınız. Bu tür 

olaylar yasal düzenlemelerle çözülebilir. Ancak kara para aklamanın yanında resmi aracı 

kişisel işleri için kullanması çok da önemli değil. En azından benzini kendisi koyuyor. Resmi 

araçlar, resmi misafirlerin ağırlanması ve ören yerlerinin gezdirilmesi için kullanılıyor.  Resmi 

makam aracımı, bölgeye gelen müfettiş ve ailesi için şoför ve makam aracını tahsis ediyorum. 

  

KARAR: YAPILMAMASI GEREKEN BİR ŞEY ANCAK BİR KAMU GÖREVİ 

ERTELENMEDİYSE/ENGELLENMEDİYSE SORUN YOK 

 

Örnek Olay 3: 

Bu çok yaygın bir durum fakat tüm kamu görevlileri için geçerli değil. Bazen bize de resmi 

yolculuklar için avans ödemiyor. Uçak biletleri için kurum tarafında avans verilmedikçe zor 

durumlarda kalıyoruz. Bizim de başımıza böyle bir olay geldi, yurtdışı seyahat giderlerini 

biraz borç bularak biraz da kredi kartımızı kullanarak karşılamak zorunda kaldık. Bu durumda 

TV veya bedava bilet kazanmak önemli değil. Bilet doğrudan kurum tarafında alınmalı ve 
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millerin kurumda birikeceği bir sistem kurulmalı. Uçak milleri önemli konular değil: daha 

öncelikli çözmemiz gereken konular var.  

 

KARAR: HERKES İÇİN GEÇERLİ DEĞİL. İLKESEL OLARAK 

YAPILMAMALIDIR. MAAŞ HARİCİ ÇIKARLAR ETİK SORUNLARA YOL 

AÇ(MAZ)AR. (KATILIMCILAR BU KONUDA BÖLÜNMÜŞTÜRLER)  

 

Örnek Olay 4 and 5:  

Belediye başkanları kişisel çıkarlarını düşünmemelidir. Hem siyasi partiler hem de 

vatandaşlar belediyeler üzerinde etkili olmaya çalışıyor. Her şey normal gibi yapılıyor. Küçük 

hediyeler de insanı etkileyebiliyor. Daha büyükleri vefa borcu doğuruyor. Bunun sonucunda 

kurallara göre değil ama bu vefa borcuna uygun işler yapılıyor. Emekli olduktan sonra 

insanların başka bir yerde çalışması normal ama kamuda çalışırken özel bir şirketle menfaat 

ilişkisine girmesi etik değil. Çalışanlar kamu yararına uygun hareket etmek için dikkatli 

oluyorlar fakat kişisel menfaatleri ortaya çıkınca bu dikkat göstermiyorlar. Yat limanı 

örneğinde, bir kişi tekrar düşününce, yat limanı yapmışlar kente, hiçbir şey yapılmamasından 

değil ki diye düşündüm. 

 
 
KARAR: “GERÇEK” çıkar çatışmasını gösteren iyi iki örnek olay senaryosu.  
 

Sonuç olarak, örnek olaylarla ilgili olarak, katılımcılar öncelikle büyük ve küçük çıkar 

ayrımı yapmaktadır. İkinci olarak, yanı olay yakında benim başıma gelirse diye 

düşündüklerinde, örnek olaylara daha toleranslı davranmışlardır. Üçüncü olarak, kamu 

kaynağının ve özel kaynakların neler olduğu ayrımını yapmamaktadırlar. Son olarak, 

kanunların çok açık olmadığı durumlarda, bazı diş–aile, mali, siyasi ve sosyal- etmenlere 

etkisi altında davranmaktadırlar. 
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Sonuç ve Öneriler 

Bu çalışmanın sınırlı kapsamı içerisinde, hem mevcut olan literatür hem de araştırma 

sonuçları Türk kamu yönetiminde etkili bir etik rejimin acil gerekliliğinin altını çizmektedir. 

Etikle ilgili konularda gelişmeler olmakla birlikte, Türkiye’deki etik ortamın 

kurumsallaştırılmasının tam zamanıdır. 

Sorunlar:  

• Örgüt kültürü yozlaşmıştır  

• Liyakat sistemini de içeren personel rejimi ve ücretler adaletsiz ve etkisizdir 

• Kamu ihale sistemini de içeren yeni kamu yönetimi anlayışına uygun reformlar 

saydamlık ve hesap verilebilirlik konusunda etik ikilemlere neden olmaktadır 

• Yetersiz saydamlık ve hesap verilebilirlik nedeniyle kamu yönetimine olan 

güvenin düşük olması 

• İlgili yasal düzenlemlerin çok dağınık olması 

• Engelleyici önlemlerin yetersiz olması 

• Kamusal bilincin ve kontrolünün sınırlı olması 

• İzleme, araştırma ve kamuya bildirimde görevli özerk bir kuruma olan 

gereklilik 

Olumlu Gelişmeler: 

• Yasal düzenlemelerin ilgili uluslararası düzenlemelerle uygun hale getirilmesi 

• Kolluk güçlerinin cesaret verici operasyonları 

• Uluslararası kurumlarla olan iş birliği 

• Halkın bu konulardaki talebi 

• Hükümetin devam eden güçlü isteği 

Neler Yapılmalı?  

Kısa Dönem Önerileri: 

• Bu çalışma ilk olarak Yönetmeliğin yenilenmiş ikinci ve üçüncü kısmına bağlı 

olarak bir eğitim programını önermektedir. Bu eğitim temel ilkelerin 

unsurlarını içermeli ve aşağıdaki amaçlara vurgu yapmalıdır. 

• Kamu görevlilerinin anayasa dahil tüm düzenlemelere uymaları 

gerekmektedir.  

• Kamu görevlileri halka hizmet etmeli ve kamu yararını en üstte 

tutmalıdır;  
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• İktidarda olan hükümetin politikalarını, bireysel siyasi fikirlere bağlı 

kalmaksızın, uygulamalıdır;  

• Mantıklı, verimli, etkili, saydam ve hesap verebilir yönetime katkıda 

bulunmalıdır.  

• Kamu görevlilerini bu konularda aydınlatmak için etik ilkelerin 

yorumlanmasına yardımcı olacak gerçek örnek olaylarla geliştirilmiş ek 

yayınlar düzenli olarak basılmalı ve dağıtılmalıdır. 

• Kurul kamu yönetiminde etik ilkelerin geliştirilmesinden sorumlu iken her 

bakanlık ya da il etik komisyonların birer etik şampiyon belirlenmelidir. İl etik 

komisyonlarında kamu görevlilerinin etikle ilgili sorularını yanıtlamak üzere  

bir görevli belirlenmeli, ücretsiz bir danışma hattı kurulmalıdır  

• 5176 sayılı Kanun ve Yönetmelik gözden geçirilip güncellenirken ilgili diğer 

mevzuat ile uyumluluk sağlanmalıdır. 

• Kamu görevlileri için genel bir çıkar çatışması düzenlemesi hazırlanmalıdır. Bu 

konuda diğer sektörler teşvik edilmelidir.  

• Siyasetin / kampanyaların finansmanı kanunu yasalaşmalıdır  

• Yasama ve Yargı Eiği kod ya da yasa olarak düzenlenmelidir  

• İhale mevzuatının daha saydam ve rekabetçi olması sağlanmalıdır  

• Son olarak, hiçbir etik rejim yürütme erkinin en üst noktasından etik davranışı 

destekleyen açık bir mesaj gelmeden etkili olamaz  

Orta-dönem: 

• Bir ihbar mekanizması parlamento tarafından yasalaştırılmalıdır. Böylece bir 

kamu görevlisi yasal dışı eylemler kadar kamu yararı ile çatışma halinde olan 

etik dışı eylemleri de yetkili makamlara bildirebilir  

• Kamu görevlilerinin takdir yetkisi çıkar çatışmasına yol açmayacak şekilde 

daraltılmalıdır  

• Kurul yeniden yapılandırılmalıdır 

• Kamu personeli  (kamu yönetimi) reformu çıkartılmalıdır 

• Ombudsman yasalaşmalıdır 

Uzun dönem: Vatandaşlar, iş dünyası, hükümet dışı kuruluşlar ve medya dahil olmak 

üzere tüm paydaşların katılımı ile bir Strateji Planı oluşturulmalıdır  
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EK A. Görüşmelerde kullanılan Örnekolaylar 

Örnekolay 1 

Şakir Dürüst defterdarlıkta çalışmakta ve işe alım komiyonu üyesidir.  Şakir Dürüst’ün kızı 

Sayın Jale Dürüst, KPSS’den yüksek bir puan tutturarak defterdarlıktaki açık bir göreve 

başvurmuştur. Ön koşulları sağlayarak görüşmeye çağrılır.  SayınŞakir Dürüst kamu 

hizmetindeki uzun kariyerinden dolayı tarafsızlık ve liyakat ilkelerine sadık bir kamu 

görevlisidir. Bu nedenle, işe alım komisyon üyeliğinden ayrılmayı düşünür. Bunu deftardar 

yardımcısı ve işe alım komisyonu başkanı Sayın Cahit Dostele söylemeye karar veririr. Ancak 

görşmeden ayrılırken, kızının uzun bir süredir işsiz olduğunu ve psikolojik depresyon içinde 

bulunduğunu Sayın Dostel’e söyler ve yardımını rica eder. Sayın Dostel de onlara yardımcı 

olur. Daha nitelikli adaylar olmasına karşın SayınJale Dürüdt işe alınır.  

Case 2 

Elektrik idaresinde şoför olarak çalışan SayınZeki İşbilir beş çocuklu bir aileye sahiptir. 

Oturdukalrı lojmanlar en yakın alışveriş merkezine yarım saat uzaklıktadır ve tek ulaşım 

vasıtası olan belediye otobüsü iki saatte bir gelmektedir. Lojmanlar ile otobüs durağının arası 

yürüme mesafesi ile 10 dakikadır. Özel bir vasıtaları olmayan İşbilir ailesi için alışverişler ve 

çocukların hafta sonu gittikleri kurslar sorun olmaktadır. Bir süre sonra Sayın Zeki İşbilir 

sormluluğundaki aracı hafta sonu aış veriş ve çocukların şehre gitmesinde kullanmaya 

başlayarak sorunu çözer. Benzin parasını kendi cebinden öder. Zaman zaman kendi blokların 

outran arkadaşlarına benzer hizmeti vermeye başlar.  

Örnek olay 3 

AB Uyum Programı çerçevesnde eğitim programlarına katılan Sayın Zeynep Çokuçar, sık sık 

Brüksele gitmektedir. Masrafları kurumu tarafından ödenmektedir. Ancak kurum avans 

vermeyerek fatura karşılığında ödeme yapmaktadır. Bu nedenle, Sayın Çokuçar harcamalarını 

kendi kredi kartından yapar. Bir sure sonra belli bir uçuş puanı topladığından bedava uçuş 

kazanır. Ayrıca kredi kartını veren bankanın çekilişinde 61 ekran LCD televizyon kazanır. 

Sayın Çokuçar çok mutludur.   

Case 4 

Sayın İhsan Yanbakan son yerel seçimleri kazanırak belediye başkanı olur. Bir önceki meclis 

kentsel atık dönüşüm  projesini Sayın Yaranbakan’ın ağabeyi Sayın İrfan Yanbakan’ın 

verimsiz arazisinin yakınına yapmaya karar vermiştir. Yeni başkan yetkilileri toplayarak ilk iş 

larak bu kararın gözden geçirilmesini ister. Ağabeyinin arazisinin bulunduğu yeri toplu konut 

alanı olarak geliştirmak istemektedir. Ayrıca, atık projesini tarım arazisinin bulunduğu yere 

yapmak istemektedir.  Tarımın verimsiz olduğunu, gizli işsizliği artırdığı ve göçe neden 
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olduğunu düşünmektedir. Tarım arazileri üzerinde kurulacak küçük sanayi ile işsizliği 

çözeceğini iddia etmektedir. Ayrıca, şehrin meyve sebze ihtiyacının yakındaki Yantalya 

şehrinden sağlanabileceğini öne sürmektedir.  

Örnek olay 5 

Atılımkent belediye başkanı Sayın Cafer İşbilir, şehir merkezine yakın yeşil Alana beş yıldızlı 

bir otel ve alışveriş merkezi inşaa etmek istemektedir. Yerel medya ve çevrecilerin olumsuz 

propagandası dışında meclis üyelerinin bir bölümü ve valilik konuya ihtiyatla yaklaşmaktadır. 

Daha sonra uluslararası düzeyden tanınmış KETKO Şirketi vali yardımcısı, belediye başkanı 

ve  bazı meclis üyelerini eşleri ile birlikte kanarya Adaları’nda yapılan bir yerel yönetim 

konferansına davet etti. Katılımcılar eşlerinin masraflarını kendileri ödedileri. İnşaat 

mühendisi Sayın Cihan Saygıdeğer vali yardımcısı Sayın Vecdi Saygıdğer’in ağabeyidir ve 

bir sure alışveriş inşaatları konusunda uzman bir şirkette çalışmıştır. 

Konferans dönüşü, vali yardımıcısının ağabeyi Cihan Bey kardeşinin telkini ile KETKO 

şirketinde ilan edilen bir işe başvurur. Bir sure sonra şirketin Türkiye merkezinde önemli bir 

görevde çalışmaya başlar.  

Altı ay sonra bu işe muhalefet eden üyelerin de onayı ile yeni bir ÇED raporu hazırlanır vey at 

kulübü ve alışveriş merkezi inşaatı için ihaleye çıkılır. KETKO şirketi de ihaleye başvurur. 

Vali yardımcısı kardeşinin bu şirkette çalışıyor olması nedeni ile komisyon üyeliğinde istifa 

eder. KETKO ihaleyi kazanır.  

İnşaatın başlamasından once, KETKO şehirde yeni bir merkez açar. Belediye Başkanının oğlu 

ve işletme bölümü mezunu Sayın Akın İşbilir burada operasyonlardan sorumlu uzman olarak 

çalışmaya başlar. Yeni ÇED raporunu hazırlayan uzman Sayın Sadık Değişken de emekliye 

ayrılarak KETKO’nun çevre biriminde işe başlar. 
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Bu akademik araştırma çalışması, Avrupa Birliği tarafından finanse edilen, Avrupa Konseyi’nce Kamu Görevlileri 
Etik Kurulu ile işbirliği halinde yürütülen  “Türkiye’de Yolsuzluğun Önlenmesi İçin Etik (TYEC)” projesi kapsamında 
hazırlanmıştır. 
 
TYEC’in genel hedefi; etik davranış kurallarının uygulanması ve yaygınlaştırılması, yolsuzlukla mücadele 
tedbirlerinin geliştirilmesi yoluyla, Avrupa ve diğer uluslararası standartlara uygun olarak Türkiye’de yolsuzluğun 
önlenmesine katkıda bulunmaktır. 
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