




















bu durum kamu hizmetlernin hizmet veren agisindan bakilarak kamu gorevlileri ile
vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan temel sorunlar agiklamaya yardimci olacaktir.

Benzer goriismeler secilmis bakanliklardaki (Maliye, Milli Egitim, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Imar Iskan, Saglik) ve Sermaye Piyasasi Kurumu'nun (en eski bagimsiz idari
otorite) baskan yardimcisiyla da yapilmistir. Goriisiilenlerin biiyiik kismi1 kurumlarindaki etik
komisyonlarin iiyesidirler.

Goriismeleri gergeklestirmeden Once, calismanin kapsam ve amacini agiklamak iizere,
goriigiilecek kisilerin {ist yoneticileri (bakan, vali veya kurumun genel sekreteri) ziyaret
edilmistir. ~ Smirliliklardan dolay1, goriismeler genel olarak panel g¢aligma yontemiyle
yapilmistir. Bununla birlikte bazi goriismecilerle panel ¢alismasindan sonra da goriisme
firsatini elde edilmistir.

Goriismeler sirasinda, goriigmecilere en az bir 6rnek olay (Ek A’ya bakiniz) dagitilmig
ve bu Ornek olaylari okuduktan sonra kendilerini su sorular sorulmustur: “Bu 6rnek olayda
her hangi bir etik dis1 / kural dist davranis / tutum gozlemlediniz mi?” “Simdiki isyerinizde bu
tiir olaylara agina misiniz? Bunlar eski gorevinizde olagan sorunlar miydi?” Gorlismenin
ikinci kisminda, gériismecilere iki soru daha sorulmustur: Once, “Kamu yonetiminde etik dis
/ yolsuzluga yol agan unsurlar nelerdir?” Ikinci olarak, “Kurumunuzda en énemli kurumsal
deger(ler) / norm(lar) nedir (nelerdir) ve bunu (bunlar1)) yeni kamu gorevlilerine nasil
Ogretiyorsunuz?”

Bu sorular, 6rnek olaylar1 genel olarak etik altyapiya, mevzuat ihlaline ve kamu
hizmetinden beklentilere 6zel olarak baglayacak, acik bir tartismayla devam edecek agik uclu
sorulardir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurul tarafinda, ¢alismanin kapsam ve amaci ile proje
koordinatoriiniin isminin belirtildigi resmi bir yazi, ¢alisma Oncesinde valiliklere iletilmistir.
Gortigmeler se¢ilmis illerdeki vilayetler araciligiyla gergeklestirilmistir. Goriismeler 15 Aralik
2008 ile 15 Ocak 2009 tarihleri arasinda yapilmistir. Ankara diginda, tiim il valileri ziyaret
edilmis ve ¢alisma hakkinda dogrudan bilgi verilmistir. Daha sonra her ilde bir vali yardimcisi
il etik komisyonlar1 ve yerel yonetimlerde yapilacak olan goriismelerin organizasyonunda
yardimci olmustur.

Goriisme igerigi nitel olarak analiz edilmis ve isim verilmeden sunulmustur.
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Genel Gozlemler

Hem vilayette hem de belediyelerde gorevlilerin, zaman ayirip, kisa siirede personel
ayarlayarak bu arastirmaya biiyiik bir ilgi ve dikkat gosterdikleri vurgulanmasi gereken bir
husustur. Panel goriigmeleri ortalama dort saat ya da daha uzun slrmiistiir. Bireysel
goriismeler, goriisiilecek kisinin ayirdig1 zamana gore bir saatten ii¢ saate kadar ¢cikmustir.

Panel goriismeleri, beklentilerin aksine, konu hakkinda daha acik bir tartisma ortami
yaratmistir. Diger calisma arkadaslarinin varligi, katilmeilar “gercek” diisiincelerini
aciklarken kendilerini giivende hissetmislerdir. Bununla birlikte, bazilar1 konu hakkinda ¢ok
uzun konusurken (kendilerini ¢ok asir1 ifade ederken), ¢cok az1 da herkes i¢in ortak olan
gerceklerden bahsetmistir. Konumlar1 geregi ve ayrica proje sahibinin Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu olmasi itibariyle, baz1 goriismeciler ilk basta acik¢a konusmamayi tercih etmistir.
Ozellikle belediyelerde, goriismeciler bu ¢alismanin dogrudan Bagbakanlik tarafindan
yuritildigini distinmiislerdir. Goriismeler sirasinda, bu engeller agik ve Ozgiir tartisma
ortami olusturularak en aza indirilmistir.

Ik olarak; tiim goriismeciler kamu hizmetini yerine getirirken Anayasa dahil kamu
hizmetini diizenleyen tiim kurallara uymada ne kadar dikkatli olduklarini dile getirmis ve iyi
niyetle kendi tecriibelerindeki iyi 6rnekleri paylagmislardir. Diger taraftan, goriismeciler kamu
hizmetinde “yolsuzluk™ ve “yozlasma” kanitlarinin bulundugunu ancak bunun 6lgek meselesi
oldugunda hem fikirlerdir. Bunlarin biiyiikleri vardir, kiigiikleri vardir. Kamu gorevlisinin bu
durumlarda hareketini etkileyecek bir¢ok faktér bulunmaktadir. Bazen, kamu gorevlisi,
arkadasi/yakin1 i¢in yapacagi kiigiik bir iyiligin yasal/sosyal sonuclarini diisiinmeden,
islemleri kamu yararinin aleyhine daha esnek uygulamaktadir. Bununla birlikte, sikca
tekrarlanan kiiciik “iyiliklerin™ (biirokratik islemlerin hizlandirilmasi gibi) orgiit kiiltiiriiniin
bir parcasi oldugu ve pratikte ¢cok yaygin oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak; kamu gorevlilerinin zihinlerinde “ahlakin ve etigin ne oldugu”
konusundaki diisiinceler acik degildir. Baz1 goriismeciler, ahlaki ve dini degerler hakkinda
uzun uzun fikirlerini beyan etmislerdir. Bunula birlikte; goériismeciler arasinda, etik terimi
genel olarak yeni, yabanci ve teknik bir kavramdir. Baz1 goriismeciler, etik hakkinda genel bir
bilgiye sahip olmakla birlikte, konunun ana unsurlar1 hakkinda ayrintili bir algilamaya heniiz
sahip degildirler. Katilimcilar arasinda ahlakin ne oldugu konusunda genel ortak bir kam
bulunurken, etigin disardan dayatilmis ya da ithal edildigi diisiiniilmektedir. Her durumda etik

gerekli ve “bu ylizyilin gerektirdigi” bir sey olarak algilanmaktadir.
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Bir Katihmci Degerlendirmesi:
Namuslular namussuzlardan daha cesur
olmali. Edirne'ye Ankara'dan siiriilmiis
emniyet miidiirii, orada “adam
sendecilik” yapmamus, giimriikteki,
sagliktaki, belediyedeki yolsuzluklarin
iizerine gitmis. Ote yandan, saghk
bakanligina bagli bir hastanede
bashekim olarak gdrev yapan bir kisi,
6zel bir hastanenin denetim kurulu
tiyeligini kabul ediyor ve buradan da
yiiksek bir iicret aliyor. Bakanlik
miifettisleri, bakanligin istiraki olan bir
sirkette yonetim kurulu veya denetim
kurulu iiyeliklerini kabul ediyor.
Kendisi o sirkete denetlemeye gitmiyor,
fakat onun bakanliktaki miifettis
arkadasi gidiyor. Banka murakiplari A
bankasinin teftisinin ihmal ettigin i¢in
istifa ediyor. Bir siire sonra, ayni
bankanm yiiksek bir iicret karsilig
yonetici olarak ise basliyor. Bu
ihmalinin bir miikafati, bagka bir sey
degil. Vergi denetmenleri de, isin
inceliklerini 6grendikten sonra, istifa
ederek, daha 6nceden denetledikleri
firmalarda yiiksek ticretlerle ise
basliyor; bunlar ¢ok yaygin. 23
yasindaki hakimin goreve baslamasi
yolsuzluk iligkisiyle oluyor, hakim
olabilmek i¢in referanslar buluyor.
Sonra bu hakimin meslek hayatinda en
azindan bilingaltinda bu yolsuzluk
iligkilerinin izleri goriilebiliyor.

Ucgiincii  olarak; kamu gorevlileri “cikar”
taniminin farkinda olmakla birlikte, kimin ¢ikarinin
bir “catisma” ortaya ¢ikaracagi hakkinda hig bir fikri
bulunmamaktadir. Kamu  gorevlileri  “kamu
yararinin” ne oldugu ¢ok iyi bilitken, kamu ve
kisisel yararlarin ¢atisacagini bilmemekte veya
bilmeyi  reddetmektedirler.  Bazilari  “Cikar
catismasina” yerine “¢ikar cakismasi” deyimini
onermislerdir. Kamu gorevlileri genel olarak kamu
yarar1 ilkesine uymakta, ancak kendi ¢ikarlar1 s6z
konusu  oldugunda bu ilkeyi géz ardi
edebilmektedirler.

Dordiincii olarak; gorlismecilerden sadece
biri kamu gorevlisi olarak ¢alismaya basladiginda
ettgi yemini hatirlamistir. Bu tiir

torenler/seromoniler, kamu gorevlisi olmanin
ayricalikli statiisiiniin bir parcasidir. Bu yemin

gergekte, memurun uyacagi rehber ilkeleri
icermektedir. Bu durum, yemin etmenin pratikte
hicbir degerinin olmadiginin gostergesidir.

Besinci olarak; goriismecilerin ¢ogu, etik
sozlesmeyi imzaladiklarini, ancak bu sdézlesmenin
amacini bilmediklerini sOylemislerdir!
Gortigsmecilere “Y6netmeligi okudunuz mu ve temel

rehber ilkeleri hatirliyor musunuz?” diye bir soru

sorulmamig olsa da, hi¢ biri ya da sadece bir kaginin —bakanliklarda goérevleri dolayistyla-
isleri, makamlar1 ve sorumluluklarindan dolay1 Yonetmeligi okuduklarin1 sdylemek ¢ok da
zor degildir. Ozellikle, iist diizey yoneticiler, goriismeye gelirken yanlarinda Y&netmeligin bir
kopyasini da getirmislerdir.

Gortigmecilerin bir kismi1 Etik Kurulun ne oldugunun ve neler yaptiginin farkinda
degildir. Birg¢ogu, degerler ve etik davraniglar1 (Yonetmeligi) biirokrasinin giinliik rutininde
uygulamanin zor olabilecegini dile getirmislerdir. Goriismeciler ayrica, st diizey
gorevlilerin/siyasetgilerin karar almada ve kamu gorevlileri ile vatandaslarla olan iliskilerde

deger ve etik davraniglara baghliklarim1 gostermeleri gerektigini vurgulamiglardir. Bu
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bagliligin olmamas1 degerlerin ¢atismasina neden olur ve bazi alanlarda birtakim mesajlar
verir; “dogru kisiyi ise al ama is esitligine dikkat et; risk al ve gelis, fakat hatalar yapma.”
Bununla birlikte, niteliksiz kisilerin, nitelikli posizyonlara atanmasi, minnet borcu
dogurmakta ve bu kisi daha sonra bu borcu geri 6demektedir. Liyakati olmadan bir goreve
atanan bir kisi, kendi ¢ikarin1 veya kendisini o goreve atayan kisinin ¢ikarini gézetmektedir.
Goriismecilerin  ¢ogu kamu yonetiminin bir liyakat sistemine dayanmadigini, bunun
“suistimal” ve yolsuzluga neden oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Liyakatsiz yollarla yapilan
atamalar ve st diizeydeki kamu gorevlilerinin siksik yer degistirmesi, kamu y&netimindeki
rol modelin Onemini azaltmaktadir. Kamu yoOnetimi etkili bir liyakat sistemini

dayanmamaktadir. Merkezi giris smavi (KPSS)

2 yazili smavlardaki iltimasi yok etse bile, sozli
Bir katilimci degerlendirmesi: sinavlar  halen her tirli etkiye agiktir.
Kamu ihalesi ¢tkar catismasinin olast Goriismeciler kamu  sektdrii  biitiinliigiiniin

oladugu alanlarin en basinda

gelmektedir. Thale éncesi siireg, ihale anahtarimin ~ liderlik  oldugu  konusunda
giintine kadar gizli tutulmalidir. Emniyet hemfikirdirler: fepedeki ahenk. Bolim miidiirii
giicleri ve istihbarat birimlerinin

isbirligiyle, ihale bedeli ¢ok dikkatle bir tizerindeki pozisyonlarin atanmasinda siyasi
sekilde beh,rlenmfh vee 7 m?‘lmahdlr' etkiler oldukca yaygindir. Bu tiir ¢alisanlar, gérev
Saydamlik ihale oncesinde degil ama
ihale giinii ve sonrasinda gereklidir. Aksi tanimint bilmediklerinden dolayi, risk ve insiyatif
takdirde bazi kisiler kendi ¢ikarlarim on

plana ¢cikaracaktirlar. alamamaktadirlar.

Bir katlimct hikayesi: 2 . T
= Oncelikle kanun koyucularin —siyasilerin-

Ise alim komisyonundaydim, biitiin

Seleforlar: kapattm buna rafmen kurallara uymasi1 gerekmektedir. Bu olmadikg¢a,

tavassut istekleri bir sekilde bize kadar kanunu uygu]aylcﬂarlndan —kamu
ulasti. Bunun yani sira bagska bir ilde,

e T gorevlilerinden- bu  kurallara  uymalan
ogrenmeden, baska bir arkadasim o ise beklenemez. Baska bir deyisle, politikacilar etik
alim icin, komisyon tiyesi oldugumu o )

soyleyerek benden yardim istedi. davranmadikca, kamu gorevlilerinden etik
S EEERERE}YEY davranmalar1 beklenemez. “Siyasi etkilerin” en

cok belediyelerde yaygin oldugu goriismecilerin

neredeyse tiimii tarafindan dile getirilmistir. Kamu gorevlileri vatandaglarin mevzuata aykiri

isteklerini genelikle reddetmektedir; ancak vatandaslar siyasi bir baglant1 bulup, sorunlarini

cozmektedirler. Bazi1 goriigmeciler, vatandaslarin yasal olmayan isteklerine karsi ¢iktiklarinda
oliim tehditi aldiklarini sdylemistir.

Benzer olarak ve daha da Onemlisi, baz1 goriismeciler siyasi kampanyanin

finansmaninda ¢ok biiylik miktarda paralarin dondiigiinii sOylemislerdir. Eger vatandasin
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oyunun bir bedeli varsa, vatandaglar yolsuzluga
bulasmis insalar1 sorumlu tutamaz. Bu nedenle; en
biiylik c¢ikar c¢atismasi, her oyun bir bedelinin
olmasidir. Kamu yonetiminde kamu hesap
verilebilirligi olusmamistir, vatandaglar sikayet
etmemekte veya sadece kendilerine zarar veren
olaylarda sikayet etmektedirler.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin sosyo-
ekonomik durumlariin yaptiklar1 isle uyumlu

olmadigr da vurgulanmistir. Calisanlarin kisisel

Bir katilimci degerlendirmesi:
Maliye Bakanlig1 tim kurumlari
ilgilendirdigi i¢in, kotii kullanimlar
ortaya ¢ikabiliyor. Bu iligkileri iyi
tutmak i¢in, maliye biinyesinden bir
kisinin bagka bir kurumdan tavassut
vb. istegi oradan daha ¢abuk kabul
gorebiliyor. Ben kendi yakinimin isi
icin komisyona girmiyorum veya
baska bir kurumdaki ise giris
isleminde ben tavassutta
bulunuyorum, bizim kurumdaki bir
ise alim igin diger kurumdaki

. .. .. . arkadasim benden tavassut istiyor.
hak psikolojik durumlar1 Tiirk personel rejiminde - =

yeterince diizenlenmemistir. Adil olmayan {icret
sistemi etik ilkelerin ihmalindeki bagka bir 6nemli
etmendir. Bu 0Ozellikle minyonlarca liralik sirketleri denetleyen kamu gorevlileri igin
gecerlidir. Kamu yonetimindeki {icret esitsizlikleri ve ekonomik baskilar, kamu goérevlilerini
yanlis davranmaya itebilmektedir. Hicbir kamu gorevlisinin —maag bordrosu harig- kesin ve
acik bir ig tanim1 yoktur. Bazi birimlerde, ¢ok fazla is ylikii de etik olmayan davranislara
itebilmektedir.

Yagma kiltliriiniin sonucu olarak, kamu kaynaklarinin sémiiriilmesi bu iilkede normal
olarak karsilanmaktadir. Daha yiiksek liyakatli kisilerin, resmi gorev tehlikeye diismedikge,
kamu araglarim kisisel ¢ikarlar icin daha az kullandig1 gdzlenmistir. Ornegin, bir siiriicii resmi
bir goérevden donerken, faturasin1 6deyebilmekte veya aligverisini yapabilmektedir.

Tim katilimcilar, toplumdaki temel sorunun giivensizlik oldugunu vurgulamistir.
Katilimcilar giivenin ¢ok zor insa edilirken, sebebi ne olursa olsun ¢ok kolay yikildigi
konusunda hem fikirdirler. Tek bir olay on yillar boyunca insa edilen giiveni —6zel veya kamu
hizmetinde- bir anda yikabilmektedir. Umut verici olarak, tarih giivenin tekrar insa
edilmesinin miimkiin oldugunu gostermektedir; gecmisteki diisiik diizeydeki giivenin, ileriki
donemlerde giiven yiikselmistir.

Katilimcilar arasinda “iglerin” adaletsiz sekilde yapildigi konusunda bir diisiince
bulunmaktadir. Bu kamu yonetimindeki etik olmayan davraniglarin temelini olusturmaktadir.
Diger taraftan biirokrasi halki yeterince bilgilendirmemekte veya islemler ¢ok sik
degismektedir. Kamu yonetimindeki tutarlilik temel unsur olmalidir. Cifte standartlar da etik
olmayan davraniglara sebep olabilmektedir. Bir baska deyisle, yasalardaki ¢ifte standartlar da

etik olmayan davraniglara sebep olmaktadir.
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Katilimcilarin ¢gogu ortalama ahlaki degerlerin etik degerlerden daha az oldugu ifade
etmislerdir. Herkes kendi isinin yapilmasi igin, biirokraside degisik yollar bulmaya
calismaktadir, fakat digerlerinin kurallara ve yonetmeliklere uymasii beklemektedir. Etik
degerler kiiltiiriimiizde bulunmaktadir; ancak onlart unuttuk! Su anki toplumsal degerler
kuralsiz davraniglart reddetmemektedir. Bu ylizden kamu calisanlar1 baskin kurallara uymay1
segmektedirler. Kamu yonetiminde etik davranis kurallarini yerlestirmek istiyorsak, konunun
sosyal boyutu g6z ardi edilmemelidir. Katilimcilar riigvet olayinda ““alic1” kisinin yani sira bir
de “verici” kisi oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Vatandaslar kendilerini bu tiir siyasi, idari ve
mali etmenlere karsi zayif hisseden kamu gorevlileri ilizerine baski uygulamaktadirlar.
Yolsuzluk ¢ok boyutlu bir konudur. Etik davranmislar hakkinda halk egitimi, kamu

gorevlilerinin etik egitimi kadar 6nemlidir.

Katilimcilar bazen de kisisel karakterlerin bu siliregte 6nemli rol oynadigim
sOylemislerdir. Baz1 durumlarda “¢ikar saglama” kisisel karara bagl bir durumdur. Kurumdan
ihra¢ edilmeyi veya cezai yaptirrmi gdze alan bir kisi kuralsiz davranislar icine girmeye
kalkisabilir. Ust diizeyi yoneticisi bu tiir calisanlara tolerans gosterirse, bir veya baska bir
nedenle, bu kisinin davranis1 6rgiit biitiinliigiinii zedeler veya béliinmeler yaratir.

Gizlilik ¢ogu katilimec1 tarafindan etik bir konu

olarak tanimlanmustir. Katilimeilar gizliligin ==,

Gergek bir hikaye: Tiirkiye’de,
Demokrat Parti doneminde (1950-
60) eski Bagbakanlardn Adnan
Menderes’in tahsilini yeni

saglanmasimin 6neminin farkindalar ve bunu saglayacak

islemlerden rahatsiz  degildirler. Aslina bakarsak,

ozellikle kiiciik yerlesim bolgelerinde, patronaj iligkiler tamamlamis ogluna bir sirket

. . . e e g1 er . . ortaklik teklif eder. Ogul Menderes
ve icerden bilgi sayesinde gizli bilgilerin ¢cogu, herkese e duramababasmdactkiar.
acik hale gelmektedir. Bu baglamda, “devlet sirr1” olan = Adnan Menderes: Bu ige

. . ortak olacak kadar paran var mi?
hususlar, kurumlarina ulasincaya kadar giindelik haber £

hali Imektedi - Oglu: Hayir yok, ama
aline gelmektedir. sirket beni, bilgi birikimime karst

Her seyden onemlisi, katilimcilar bir orgiit ortak yapmak istiyor.

kiiltiiriiniin olmadigini1 belirtmislerdir. Bu nedenle, kamu = Adnan \enicress Onigr
seninle degil, benimle ortak olmak

gorevlileri bir degere sahip degildirler ama iltimas ve istiyorlar ve bu bedava ortaklhigin
o karsihigin bir sekilde alacaklar. O
adam kayirmacilik ¢ok yaygindir. Kamu gorevlilerinin yiizden sen git bilgi birikimini Dis

. I',cleri ’ne girmek i¢in kullan.
tutum ve davranislarina rehber olan ilkeler kanunla

diizenlenmistir. Bununla birlikte, 1980 sonras1 kamu T
sektoriindeki yolsuzluklar, kamu yonetimindeki etik /

ahlaki degerlerin asinmasina sebep olmustur. Etik deger ve ilkeler, ¢alisanin bilgisayar bilgisi
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ve glizel konugmasi gibi teknik konular kadar 6nemli goriilmemektedir. Diger taraftan, ¢ogu
kurumda var olan etik c¢erceveyi, yeni ¢alisanlara Ogretecek resmi bir mekanizma
bulunmamaktadir. Hizmet ici egitim, bos zamanlarda aile {iyeleriyle yapilan bir faaliyet haline
gelmigtir. Bu nedenle, kamu gorevlisine rehber olacak deger, norm ve ilkeler “usta-cirak”
iliskisi ile 6grenilmektedir. Bu durum kamu yonetiminde, sektoriin dncelikleri, kurumlara ve

de durumlara gore degisik rehber ilkelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Kamu gorevlileri, 6ne ¢ikarak, slipheli yanlis davranislar1 yoneticilerine rapor etmekte
cekingen davramiyorlar. Uzun sorusturma siirecleri ve kamuoyundaki sorgulamalar rahatsiz
edici olabilmektedir. Tiirkiye’de kanunlarla diizenlenmemis olan muhbirlik, silipheli
davraniglarin ihbarinda uygulanamsi gerekli olan “dogru” seydir; ancak, lilkemizde muhbirlik
isverene ve ¢aligma arkadaslarina ihanet olarak algilanmaktadir. Cogu kamu kurumunda 6rgiit
kiiltiiri kapali, gizemli ve riskten kagmman bir tutum igerisindedir. Kotlii haberler kamu
skandal1 ve cezai siyasi tepkiler korkusuyla olabildigince saklanmaktadir.

Cok sik olarak tartisilan bir konu da, bazi iist diizey gorevlilerin sahip olduklar1 takdir
yetkilerinin ¢ikar catismasini da iceren bir¢ok etik olmayan davranisa neden olmasidir.
Ornegin plancilar, gelisimi kolaylastirmak igin, yatirimcilarla iletisim halinde olmalidir. Bu
stirecte, plancilar ya 6diin verir ya da ihtiyari yetkilerini kullanir. Bu kisiler, kurallara uymak
yerine “gdzlerden 1rak” bazi seyleri pazarlik edebilir. Bu pazarlikta plancinin etige bagliligina
(gizli ¢ikar) nasil giivenebiliriz? Onlarin kamu yararim1 koruduklari agik midir? Buna ek
olarak, bazi iist diizey yoOneticiler, kamu hizmetine rehberlik eden ¢ok temel ilkeleri ¢igneyen
calisanlarin1 akrabalik/arkadaslik/siyasi iliskilerden dolay1 bile bile korumaktadir. Bu
durumlarda, siradan kamu gorevlisi degisik davranis secenekleri arasinda, etik bir ikilem ile
kars1 karstya kalmaktadir.

Son olarak, neredeyse tiim katilimcilar, Yonetmeligi siyasiler, akademik personel ve
bazi diger kurumlar1 kapsamadigina yonelik elestirilerini dile getirmislerdir. Bu kisilere gore,
bu durum hi¢bir mantiga dayanmayan bir ayrimi dogurmaktadir.

Asagidaki tabloda, Yonetmelik’in 5-22. Maddelerinde siralanan ilkeler ile
goriismecilerin ifade ettikleri dncelik verilen degerler ¢aprazlanarak sunulmustur. Oncelikle,
yonetmelikte “ilke” bagligi altinda siralanan konularin bir kismi1 davranis (conduct) bir kismi
da uyulmasi zorunlu/itaat gerektiren (compliance) kurallardir. Tabloda mavi renkle
gosterilenler davranis kurallarini kirmizi renkli olanlar da uyulmasi gereken kurallar ifade
etmektedir. Tablo goriistiiglimiiz kamu gorevlilerinin davranis ilkelerine daha yatkin ya da bu

ilkelere iligkin bir fikre sahip, ancak uyulmasi gereken kurallar1 gozardi -ettiklerini
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diisiindiirmektedir. Yapilacak egitim programlarinda bu hususlarin dikkate alinmasi yararl

olacaktir.
YONETMELIK ILKELER GORUSMECI IFADESI
Kamu hizmeti bilinci
Halka hizmet bilinci Kamuya sadakat
Hizmet standartlarina uyma
Amagc ve misyona baglhlik Hukuk devleti
Diiriistliik ve tarafsizlik Tarafsizlik Diiriistliik Esitlik
Sayginlik ve giiven Empati

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catigmasindan kag¢inma

Niifuz kullanmama

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi
Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi

Savurganliktan kaginma

Baglayici agiklamalar ve gergek dis1 beyan

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik Saydamlik
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu Sorumluluk
Eski kamu gorevlileriyle iliskiler
Mal bildiriminde bulunma

Bu ¢aligmanin kapsaminda, Tiirk kamu yonetiminde rehber ilkelerin olusturdugu etkili
bir sistemin gerekliligi konusunda ortiilii bir fikir birligi gdzlenmistir. Bazi kamu goérevlileri
konunun ahlaki (dini/toplumsal veya ikisinin bileskesi) boyutunu vurgularken, digerleri cezai
yaptirimlarin da bulundugu kanun veya kodlarla diizenlenmis etkili etik bir rejimin
gerekliligini 6ncelikle altini ¢izmislerdir. Ayrintili olarak tartisilmamakla birlikte, bazi
katilimcilar, cezai sorusturma kapsamina girmeyen tiim yanlis davraniglarin siimen alti
edildigini sdylemislerdir.

Bu nedenle, orgiitsel bir gayret de gereklidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in, tekrar tekrar
dile getirilen adanmus liderlikle birlikte, kamu, medya ve sivil toplum orgiitlerini de i¢eren
tiim paydaslarin samimi katkilar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, kimse kamu gérevlilerinin
esamesini okumamaktadir. Herkes tarafindan esit olarak gosterilen bu gayretler, yediden

yetmisyediye herkesi igeren resmi egitimle biitlinlestirilmelidir.
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Kamu Yonetimindeki Baskin (Temel) Degerler

Gorlismeler sirasinda katilimcilara “Kendi deneyimiznde en kilavuz (temel) etik deger
nedir?”  sorusu  sorulmustur.  Katilimcilar,  “hukukiligi”  (hukuk  devletini),
“tarafsizlik/diriistliigii” ve “kamu yararin1” en 6nemli degerler olarak siraladilar. Daha sonra
siralanan ilkeler hizmet kalitesi ve hizmet yiikiimliiliigli olmustur. Bunlarin ardindan “esitlik”
ve “saydamlik/agiklik” gelmistir. “Hesap verebilirlik” en son siralanan deger olmustur.

Katilimcilar yasa dis1 davranmislardan sikayet etmekle birlikte, hukukun tstiinligi
ilkesi Tiirk kamu yonetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. “Kara kaplh kitaba gbre” terimi
halen kamu gorevlileri arasinda en baskin ilkedir. Bu 6zellikle miilki idarenin ¢alisanlari
arasinda gecerlidir. Diger taraftan da, hizmet kalitesi ve adalet ilkeleri belediyelerdeki en
onemli ilkelerdir.

Kamu gorevlileri bu kavramlar hakkinda kisisel tecriibelerinden edindikleri genel bir
bilgiye sahiptirler, ancak giincel degisikliklerden haberdar degillerdir. Ornek olarak, kamu
yarar1 soyut bir kavram olarak her seyin iizerinde yer almaktadir. Buna karsin, bu kavramlari
yasam nasil gecirdikleri baska bir aragtirma gerektirmektedir.

Yonetmelik ve Etik Sozlesme’deki en onemli ilkeler olan “cgikar c¢atismasindan
kacinma”, “hesap verebilirlik” ve “kanunsuz c¢ikar/hediye almama” ilkelerinin hi¢ birinin
oncelikle belirtilmemesi dikkat ¢ekicidir. Bu ilk iki kavram, toplumda oldugu kadar Tiirk
idare kiiltiirii i¢in de yenidir ve bu kavramlar anlam kazanma siirecleri igerisindedirler. Ote
yandan, hediye alma/verme (“‘comertlik™), Tiirk kiiltiiriinde hayli yaygindir. Riigvet olarak
hediye almanin kabul edilemez oldugu ya da makul degerler iizerindeki hediyelerin yanlis
oldugu katilimcilar tarafinda ifade edilmistir. Ancak tamamlanan bir is vb. sonrasinda kutlama
icin hediye verme ve alma riigvet olarak algilanmamaktadir. Bir hediyeyi reddetme Tiirk
kiiltiirtinde kabul edilmeyen bir davranistir. Hediyenin biiyligii kii¢iigii olmadig1 sikca dile
getirilirken, bazi katilimcilar “siradan hediyeler” nedir, “biiylik yolsuzluklara bakalim” diye
goriiglerini bildirmislerdir.

Diizenlemede belirlenmis etik degerler, kamu gorevlilerini tam olarak
kapsamamaktadir. Bununla birlikte, belediye temsilcileri saydamlik, aciklik hesap verebilirlik
gibi kavramlart il etik komisyonlarindan daha ¢ok vurguladilar. Agikca sdylenebilir ki,
belediyeler, degisime miilki idareden daha yatkindir. Bu belki de belediye personelinin etik
dis1 faaliyetlere daha fazla maruz kalmasindan kaynaklanabilir. Bir¢ok kamu goérevlisinin
giinliik rutinlerin sinirlamalar1 dolayisiyla, s6zii edilen degerler hakkinda diistinmeye zaman

bulamadiklar agiktir. Baz1 bakanliklarin ilgili daireleri, diizenli olarak, bahsi gecen degerler
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iizerine hizmet i¢i egitim diizenleseler de il teskilatlarinda etik egitimine agik bir ihtiyag
bulunmaktadir.

Bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin web sayfalarinda bulunan mevcut verilere
gore, etik komisyonlara ve etik egitime Oncelikli olarak 6nem verilmedigi seklinde bir
genelleme yapilabilir. Tasra teskilatlarinda etik komisyonlar kagit {izerinde diizenlenmis,
simdiye kadar toplan1 gerceklesmemistir. Bu sebeple, etigin yeniden diizenlenmesine acil
ihtiyag vardir.

Gorlisme yapilan kisiler, diizenlemede olmayan kamuya sadakat, empati, amir-memur
arasindaki siirekli iligki, verimlilik ve sorumluluk gibi diger degerlerden de s6z ettiler. Bir
deger olarak kamuya sadakat hizmet ilkesi gibidir. Empati, itibar ve itimat ile
iligkilendirilebilir. Amir-memur arasindaki siirekli iliski nezaket ve saygi ile anlatilabilir.
Verimlilik, savurganliktan kagmmanin bir pargasidir. Ayrica, sorumluluk, dolayli olarak,
hesap verebilirlikle baglantilidir.

Son olarak, bu ¢alismada yapilan gézleme gore, miilki idare ve mali kurumlarda, kamu
personeli hala birtakim profesyonel prensip ve kurumsal degerlere sahiptir. Buna karsin, diger
birimlerde, degerler kurumsal olarak yerlesmemistir. Kamu personeli, ailelerinden, arkadas
gruplarindan ya da etkili kisilerden 6grendikleri degerleri takip etmektedirler. Bu nedenle,

kurumsallastirict degerler Tiirk kamu hizmetinin baslica sorun alanini olugturmaktadir.

Goriismelere katilan Kisilerin 6rnek olay incelemelerine iliskin ortak yorumlari

Goriisme katilan kisiler, okuduklar1 6rnek olay incelemelerinin, kamu hizmetindeki
yozlagma ve aginmanin tam bir ifadesi oldugu ve gergegi yansittig1 konusunda son derece hem
fikirdirler. Bununla beraber, bircogu “bu gibi dedikodulari duyduklarin1 ve gazetelerden
okuduklarmi” fakat bunlarin “kendi kurumlarinda” “alisildik” olmadigini belirtmektedir.
Bazilar ise, ilgili aktorlerin haksiz ¢ikar elde etme niyetinde olmadan sergiledikleri bu tip
davraniglarin/tutumlarin mesru goriilebilecegini iddia ederken, bireylerin de ekonomik, siyasi
etki gibi dis faktorler nedeniyle kasitsiz olarak kurallar1 ihlal etmis olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu sebeple, etik olmayan davranmiglara yol agan kisitlayici faktorleri de

sorgulamak ayni sekilde dnemlidir.
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Ornek Olay 1:

Etik olmasa bile, bir babanin ¢ocugunu korumasi normal, bu durum etik olmasa bile
insancil bir durum. Her baba ¢ocuklarmi korumaya calisir. Issizlik ve ekonomik kriz onu
umutsuzluga itmis. Yonetici de her arkadasin yaptigin1 yapmis. Bu ¢ok yaygin bir durumdur.

Biz de olsak ayni sekilde davranabiliriz.

KARAR: BiR CIKAR CATISMASI BULUNMUYOR

Ornek Olay 2:

Kamu vasitasi kullanilmasi 6rnegi ¢cok yaygin. Sistemde bu tiir olaylara izin veren aciklar var,
ve bazen yoneticiler toleransli davranmaktadirlar. Ayni gilizergdhta, resmi gorevini
engellemedik¢e hem kendi isini hem de kamunun isini yapabilir: bir yerde isten donerken
fatura 6demek vb. Toplum bu olaylart gayri-ahlaki bulur ve yadirgardi. Ancak, toplum bunlar1
normal karsiliyor ve yapmayana enayi goziiyle bakiyor. Yonetici bu tiir davraniglar igine
girmezse ve gdz yummazsa, astlar bu tiir seylere tesebbiis edemez. “Benim memurum igini
bilir” terimi zihniyet kirliligi olusuyor; bu kirlilik 6ncelikle temizlenmelidir. Patron —kamu
yoneticisi- yazliga kamunun aractyla gidiyorsa ve ¢alisan elindeki araci kendi menfaati igin
kullanmiyorsa, ona "ahmak" deniyor. Ustiiniizdeki insan diiriist ve seffaf politikalar yiiriitiirse,
calisan olarak siz de ona uymak zorunda olursunuz. Yanlis sistemde basliyor: lojmanlar ¢ok
uzak bir yerde insa edilmis. Yasal bosluklar ve toleransa a¢iklik birakmamalisiniz. Bu tiir
olaylar yasal diizenlemelerle ¢oziilebilir. Ancak kara para aklamanin yaninda resmi aract
kisisel isleri i¢in kullanmasi ¢ok da 6nemli degil. En azindan benzini kendisi koyuyor. Resmi
araclar, resmi misafirlerin agirlanmasi ve 6ren yerlerinin gezdirilmesi i¢in kullaniliyor. Resmi

makam aracimi, bolgeye gelen miifettis ve ailesi i¢in sofér ve makam aracini tahsis ediyorum.

KARAR: YAPILMAMASI GEREKEN BiR SEY ANCAK BIR KAMU GOREVI
ERTELENMEDIYSE/ENGELLENMEDIYSE SORUN YOK

Ornek Olay 3:

Bu ¢ok yaygin bir durum fakat tiim kamu gorevlileri icin gegerli degil. Bazen bize de resmi
yolculuklar i¢in avans 6demiyor. Ugak biletleri i¢in kurum tarafinda avans verilmedikce zor
durumlarda kaliyoruz. Bizim de basimiza bdyle bir olay geldi, yurtdisi seyahat giderlerini
biraz borg bularak biraz da kredi kartimiz1 kullanarak karsilamak zorunda kaldik. Bu durumda

TV veya bedava bilet kazanmak 6nemli degil. Bilet dogrudan kurum tarafinda alinmali ve
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millerin kurumda birikecegi bir sistem kurulmali. Ugak milleri énemli konular degil: daha

oncelikli ¢6zmemiz gereken konular var.

KARAR: HERKES ICiIN GECERLI DEGIL. ILKESEL OLARAK
YAPILMAMALIDIR. MAAS HARICI CIKARLAR ETIiK SORUNLARA YOL
AC(MAZ)AR. (KATILIMCILAR BU KONUDA BOLUNMUSTURLER)

Ornek Olay 4 and 5:

Belediye baskanlar1 kisisel ¢ikarlarini diisinmemelidir. Hem siyasi partiler hem de
vatandaslar belediyeler {izerinde etkili olmaya calisiyor. Her sey normal gibi yapiliyor. Kiiglik
hediyeler de insan1 etkileyebiliyor. Daha biiytikleri vefa borcu doguruyor. Bunun sonucunda
kurallara gore degil ama bu vefa borcuna uygun isler yapiliyor. Emekli olduktan sonra
insanlarin bagka bir yerde ¢alismasi normal ama kamuda ¢alisirken 6zel bir sirketle menfaat
iliskisine girmesi etik degil. Calisanlar kamu yararmma uygun hareket etmek icin dikkatli
oluyorlar fakat kisisel menfaatleri ortaya cikinca bu dikkat gostermiyorlar. Yat limam
orneginde, bir kisi tekrar diisiiniince, yat liman1 yapmislar kente, hicbir sey yapilmamasindan

degil ki diye diistindiim.

KARAR: “GERCEK?” cikar ¢atismasini gosteren iyi iki ornek olay senaryosu.

Sonug olarak, 6rnek olaylarla ilgili olarak, katilimcilar 6ncelikle biiyiik ve kiigiik ¢ikar
ayrimi yapmaktadir. Ikinci olarak, yam olay yakinda benim basima gelirse diye
diisiindiiklerinde, &rnek olaylara daha toleranshi davranmuslardir. Uciincii olarak, kamu
kaynaginin ve Ozel kaynaklarin neler oldugu ayrimimi yapmamaktadirlar. Son olarak,
kanunlarin ¢ok acik olmadigi durumlarda, bazi dis—aile, mali, siyasi ve sosyal- etmenlere

etkisi altinda davranmaktadirlar.
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Sonuc ve Oneriler
Bu calismanin sinirlt kapsamu igerisinde, hem mevcut olan literatiir hem de aragtirma
sonuclar1 Tiirk kamu yonetiminde etkili bir etik rejimin acil gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Etikle ilgili konularda gelismeler olmakla birlikte, Tirkiye’deki etik ortamin
kurumsallastirilmasinin tam zamanidir.
Sorunlar:
e Orgiit kiiltiirii yozlasmistir
e Liyakat sistemini de igeren personel rejimi ve ticretler adaletsiz ve etkisizdir
e Kamu ihale sistemini de i¢ceren yeni kamu yonetimi anlayisina uygun reformlar
saydamlik ve hesap verilebilirlik konusunda etik ikilemlere neden olmaktadir
e Yetersiz saydamlik ve hesap verilebilirlik nedeniyle kamu yonetimine olan
giivenin diisiik olmasi
e Ilgili yasal diizenlemlerin ¢cok daginik olmasi
e Engelleyici 6nlemlerin yetersiz olmasi
e Kamusal bilincin ve kontroliiniin sinirli olmasi

e lzleme, arastirma ve kamuya bildirimde gorevli dzerk bir kuruma olan
gereklilik

Olumlu Gelismeler:

e Yasal diizenlemelerin ilgili uluslararas: diizenlemelerle uygun hale getirilmesi
o Kolluk giiclerinin cesaret verici operasyonlari

e Uluslararasi kurumlarla olan is birligi

e Halkin bu konulardaki talebi

e Hiikiimetin devam eden gii¢lii istegi

Neler Yapilmali?

Kisa Donem Onerileri:

e Bu calisma ilk olarak Yoénetmeligin yenilenmis ikinci ve tiglincii kismina bagl
olarak bir egitim programimi Onermektedir. Bu egitim temel ilkelerin
unsurlarini igermeli ve asagidaki amaclara vurgu yapmalidir.

e Kamu gorevlilerinin anayasa dahil tim diizenlemelere uymalari
gerekmektedir.
e Kamu gorevlileri halka hizmet etmeli ve kamu yararmi en iistte

tutmalidir;

80



e lktidarda olan hiikiimetin politikalarini, bireysel siyasi fikirlere bagl
kalmaksizin, uygulamalidir;
e Mantikli, verimli, etkili, saydam ve hesap verebilir yonetime katkida
bulunmalidir.
Kamu gorevlilerini bu konularda aydinlatmak i¢in etik ilkelerin
yorumlanmasina yardimci olacak gergek Ornek olaylarla gelistirilmis ek
yayinlar diizenli olarak basilmali ve dagitilmalidir.
Kurul kamu yonetiminde etik ilkelerin gelistirilmesinden sorumlu iken her
bakanlik ya da il etik komisyonlarm birer etik sampiyon belirlenmelidir. II etik
komisyonlarinda kamu gdrevlilerinin etikle ilgili sorularin1 yanitlamak iizere
bir gorevli belirlenmeli, licretsiz bir danisma hatt1 kurulmalidir
5176 sayilt Kanun ve Yonetmelik gézden gecirilip giincellenirken ilgili diger
mevzuat ile uyumluluk saglanmalidir.
Kamu gorevlileri igin genel bir ¢ikar ¢atismasi diizenlemesi hazirlanmalidir. Bu
konuda diger sektorler tesvik edilmelidir.
Siyasetin / kampanyalarin finansmani kanunu yasalagmalidir
Yasama ve Yargi Eigi kod ya da yasa olarak diizenlenmelidir
Ihale mevzuatinin daha saydam ve rekabetci olmasi saglanmalidir
Son olarak, hicbir etik rejim yiirlitme erkinin en {ist noktasindan etik davranigi

destekleyen agik bir mesaj gelmeden etkili olamaz

Orta-donem:

Bir ihbar mekanizmasi parlamento tarafindan yasalagtirilmalidir. Boylece bir
kamu gorevlisi yasal dis1 eylemler kadar kamu yarar ile ¢atisma halinde olan
etik dis1 eylemleri de yetkili makamlara bildirebilir

Kamu gorevlilerinin takdir yetkisi ¢ikar catismasina yol agmayacak sekilde
daraltilmalidir

Kurul yeniden yapilandiriimalidir

Kamu personeli (kamu yonetimi) reformu ¢ikartilmalidir

Ombudsman yasalagsmalidir

Uzun dénem: Vatandaslar, is diinyasi, hiikiimet dis1 kuruluslar ve medya dahil olmak

lizere tiim paydaslarin katilimi ile bir Strateji Plani olusturulmalidir
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EK A. Gériismelerde kullanilan Ornekolaylar

Ornekolay 1

Sakir Diiriist defterdarlikta ¢caligmakta ve ise alim komiyonu tiyesidir. Sakir Diiriist’lin kiz1
Saym Jale Diiriist, KPSS’den yiiksek bir puan tutturarak defterdarliktaki agik bir goreve
bagvurmustur. On kosullar1 saglayarak goriismeye c¢agrilir.  SaymSakir Diiriist kamu
hizmetindeki uzun kariyerinden dolay:1 tarafsizlik ve liyakat ilkelerine sadik bir kamu
gorevlisidir. Bu nedenle, ise alim komisyon iiyeliginden ayrilmay1 diisiiniir. Bunu deftardar
yardimcisi ve ige alim komisyonu baskani Sayin Cahit Dostele sdylemeye karar veririr. Ancak
gorsmeden ayrilirken, kizinin uzun bir siiredir igsiz oldugunu ve psikolojik depresyon iginde
bulundugunu Sayin Dostel’e sdyler ve yardimini rica eder. Saym Dostel de onlara yardimci
olur. Daha nitelikli adaylar olmasina karsin SayinJale Diirtidt ise alinir.

Case 2

Elektrik idaresinde sofor olarak calisan SaymnZeki Isbilir bes ¢ocuklu bir aileye sahiptir.
Oturdukalr1 lojmanlar en yakin aligveris merkezine yarim saat uzakliktadir ve tek ulagim
vasitasi olan belediye otobiisii iki saatte bir gelmektedir. Lojmanlar ile otobiis duraginin arasi
yiirlime mesafesi ile 10 dakikadir. Ozel bir vasitalar1 olmayan Isbilir ailesi i¢in aligverisler ve
¢ocuklarmn hafta sonu gittikleri kurslar sorun olmaktadir. Bir siire sonra Saym Zeki Isbilir
sormlulugundaki aracit hafta sonu ais veris ve g¢ocuklarin sehre gitmesinde kullanmaya
baslayarak sorunu ¢ézer. Benzin parasini kendi cebinden dder. Zaman zaman kendi bloklarin
outran arkadaslarina benzer hizmeti vermeye baslar.

Ornek olay 3

AB Uyum Programi ¢ergevesnde egitim programlarina katilan Sayin Zeynep Cokugcar, sik sik
Briiksele gitmektedir. Masraflar1 kurumu tarafindan 6denmektedir. Ancak kurum avans
vermeyerek fatura karsiliginda 6deme yapmaktadir. Bu nedenle, Sayin Cokugar harcamalarin
kendi kredi kartindan yapar. Bir sure sonra belli bir ugus puani topladigindan bedava ugus
kazanir. Ayrica kredi kartin1 veren bankanin ¢ekilisinde 61 ekran LCD televizyon kazanir.
Sayin Cokucar ¢ok mutludur.

Case 4

Sayin Thsan Yanbakan son yerel se¢imleri kazanirak belediye baskani olur. Bir énceki meclis
kentsel atik doniisiim projesini Saymn Yaranbakan’in agabeyi Saym Irfan Yanbakan’m
verimsiz arazisinin yakinina yapmaya karar vermistir. Yeni bagkan yetkilileri toplayarak ilk is
larak bu kararin gozden gegirilmesini ister. Agabeyinin arazisinin bulundugu yeri toplu konut
alani olarak gelistirmak istemektedir. Ayrica, atik projesini tarim arazisinin bulundugu yere

yapmak istemektedir. Tarimin verimsiz oldugunu, gizli issizligi artirdigi ve goge neden
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oldugunu diistinmektedir. Tarim arazileri lizerinde kurulacak kiiclik sanayi ile igsizligi
cOzecegini iddia etmektedir. Ayrica, sehrin meyve sebze ihtiyacinin yakindaki Yantalya
sehrinden saglanabilecegini 6ne siirmektedir.

Ornek olay 5

Atilimkent belediye baskan1 Sayin Cafer Isbilir, sehir merkezine yakin yesil Alana bes yildizl
bir otel ve aligveris merkezi insaa etmek istemektedir. Yerel medya ve ¢evrecilerin olumsuz
propagandasi diginda meclis tiyelerinin bir boliimii ve valilik konuya ihtiyatla yaklagmaktadir.
Daha sonra uluslararasi diizeyden taninmig KETKO Sirketi vali yardimeisi, belediye baskani
ve bazi meclis liyelerini esleri ile birlikte kanarya Adalari’nda yapilan bir yerel yOnetim
konferansma davet etti. Katilimcilar eslerinin masraflarmi  kendileri 6dedileri. Insaat
miihendisi Saym Cihan Saygideger vali yardimcist Saymn Vecdi Saygidger’in agabeyidir ve
bir sure aligveris ingaatlar1 konusunda uzman bir sirkette calismistir.

Konferans doniisii, vali yardimicisinin agabeyi Cihan Bey kardesinin telkini ile KETKO
sirketinde ilan edilen bir ise bagvurur. Bir sure sonra sirketin Tiirkiye merkezinde énemli bir
gorevde ¢alismaya baslar.

Alt1 ay sonra bu ise muhalefet eden iiyelerin de onay1 ile yeni bir CED raporu hazirlanir vey at
kuliibii ve aligveris merkezi ingaat1 i¢in ihaleye ¢ikilir. KETKO sirketi de ihaleye bagvurur.
Vali yardimcisi kardesinin bu sirkette ¢alisiyor olmasi nedeni ile komisyon iiyeliginde istifa
eder. KETKO ihaleyi kazanir.

Insaatin baslamasindan once, KETKO sehirde yeni bir merkez acar. Belediye Bagkaninin oglu
ve isletme boliimii mezunu Saym Akin Isbilir burada operasyonlardan sorumlu uzman olarak
calismaya baslar. Yeni CED raporunu hazirlayan uzman Sayin Sadik Degisken de emekliye

ayrilarak KETKO’nun ¢evre biriminde ise baglar.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.5.657 & Mevzuatlliski=0&sourc

eXmlSearch=devlet%20memurlar:

Memurlar ve Diger Kamu  Gorevlilerinin = Yargilanmast  Hakkinda  Kanun,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.5.4483&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Memurlar%20ve%20Diger%20Kamu%20Gorevlilerinin%20Yargilanmasi %2
OHakkinda

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.253 | &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Kamu%20Gorevlerinden%20Ayrilanlarin%20Yapamayacaklar1%201Isler%20
Hakkinda

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu..
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.5.3628 & Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Mal%20Bildiriminde%20Bulunulmast, %2 0Riisvet%20ve%20Yolsuzluklarla%
20Miicadele%620Kanunu

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki1 Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.5.4982 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=bilgi%?20edinme

4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Saytfa=sayfaicerik&icld=165

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx? MevzuatKod=1.5.4734&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=kamu%.20ihale

5018 Kamu Mali YOnetim ve Kontrol Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx? MevzuatKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=kamu%.Z20mali%20yonetimi
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5393 Belediye Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=1.5.5393 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=

5411 Sayili1 Bankacilik Kanunu http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/5411.htm
http://www.tbb.org.tr/english/v12/legislation.htm

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx? MevzuatKod=7.5.8044&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Kamu%20Gérevlileri%20Etik%20Davranis%201lkeleri_

Regulation on the Principles of Ethical Behavior of the Public Officials and Application
Procedures and Essentials, http://www.etik.gov.tr/mevzuat/yonetmeliking.htm

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx? MevzuatKod=3.5.90748 & Mevzuatlliski=0&so
urceXmliSearch=Mal%20Bildiriminde%20Bulunulmasi_

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda
Y 6netmelik,

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=3.5.20047 1 89&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=Bilgi%20Edinme%20Hakki1%20Kanununun_

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu Uyeleri ile Bankacilik Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklart Mesleki Ve Etik ilkelere Dair Y®6netmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=7.5.11069&Mevzuatlliski=0&so
urceXmiSearch=Bankacilik%20Diizenleme%20Ve%20Denetleme%20Kurulu%20Uyeleri%20
Ile%20Bankacilik%20Diizenleme%20Ve%20Denetleme%20Kurumu%20Person_

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Y 6netmelik,
http.//mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx? MevzuatKod=7.5.11666&Mevzuatlliski=0&so
urceXmliSearch=Serbest%20Muhasebeciler,%20Serbest%20Muhasebeci%20Mali%20Miisavi
rler%20Ve%20Yeminli%20Mali%20Miisavirlerin%20Mesleki%20F aali

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda Basbakanlik Genelgesi ( 2004/27),
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/12/20041201. htm#8

Banka  Promosyonlart  ile  Ilgili ~ 2008/18  Sayih  Bagbakanlik  Genelgesi,
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/08/20080805-11.htm

Kolluk Etik Ilkeleri, Attp://www.jandarma.gov.tr/personel/etik_ilkeler.doc

Kamu Thale Kurulu Karari, Kamu Ihale Kurulu Uyeleri ile Kamu Thale Kurumu Personelinin
Uyacaklar1 Meslek Ilkeleri, http.//www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/dkk/3DKD5.doc
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Bagbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi
Hakkindaki Genelge, http.//www.etik.gov.tr/mevzuat/genelgel 6.htm

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personel Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20760.html

Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Y 6netmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20048. html

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Insan Kaynaklari Yo6netmeligi,
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/ikyon.pdf

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarma Iliskin Y®dnetmelik,
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/kurulyon.pdf

Telekomiinikasyon Kurumu Personel Yonetmelidi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20655. html
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Bu akademik arastirma calismasi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Avrupa Konseyi'nce Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu ile isbirligi halinde yiritilen “Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik (TYEC)” projesi kapsaminda
hazirlanmistir.

TYEC'in genel hedefi; etik davranis kurallarinin uygulanmasi ve yayginlastirnimasi, yolsuzlukla miicadele
tedbirlerinin gelistiriimesi yoluyla, Avrupa ve diger uluslararasi standartlara uygun olarak Tirkiye'de yolsuzlugun
Onlenmesine katkida bulunmaktir.

\S._ehiﬂl‘l’ﬁm%
% % 5 Council of Europe o * o European Union
%4’ i3 & . * *
am“\iﬁ‘-‘ Conseil de I'Europe * . *a Union européenne
T.C. Bagbakanlik Avrupa Konseyi ]
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Insan Haklari ve Hukuk Isleri Genel Mudurlaga
Isbirligi MadarlGga
Bagbakanlik Yeni Bina (DPT Binasi) Mali Suclar Bolimu
Necatibey Caddesi No:108 Kat:1 Yolsuzluk ve Dolandiricilik Birimi
Ylicetepe Ankara F-67075 Strasbourg Cedex Fransa
Tel : 90 312 4191533 Tel : 33 3 88412354
Faks 190 312 4241774 Faks :33 390215650
www.kamuetik.gov.tr www.coe.int/tyec

Bu yayinin igerigi sadece yazarlarinin sorumlulugundadir ve higbir sekilde Avrupa Birligi'nin gortslerini yansitmamaktadir.





