Kamu kurumlarinin seckin temsilcileri ve degerli basin mensuplari

Bu toplantiyl organize eden Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Sayin Prof. Dr. Bilal
Eryilmaz’a ve projeye katkilarindan dolayr Avrupa Birligi Komisyonu ile Avrupa Konseyine tesekkir
ediyorum.

Hukumetimizin kamuoyunda 3Y olarak da formdllestirilen, yolsuzluk, yoksuzluk ve yasaklarla
micadele stratejisi cercevesinde, en onemli adimlardan biri 5176 sayilli Kanunla kurulan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile atilmistir.

Unlu distinir Konfiigyuis'un dedigi gibi, “insanlari sadece ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha
yanlis yapmayacaklar; ancak seref utanma, duygusuna da sahip olmayacaklardir; insanlari erdemle
ve etik kurallar ile idare ederseniz, o zaman onlar hem seref ve utanma duygularina sahip olacaklar,
hem de dogruyu, iyiyi yapmaya calisacaklardir.”

Yolsuzluk, vatandagla devlet arasindaki glven iligkisini zedeleyen, kamu kaynaklarinin
haksizca gasp edilmesiyle biylik ekonomik krizlere yol acan ve Ulkemize vyillarca agir maliyetler
Odeten temel bir sorundur. Hikimetimiz, yolsuzluga karsi tavizsiz oldugu gibi yolsuzluga yol acan
batiin kanallari tikamakta kararhdir.

Hukimetimiz, kendisine emanet edilmis olan goérevi ve yetkiyi kisisel bir cikar saglamak
ugruna istismar eden yahut kisisel ¢ikarlar icin koétiye kullanmaya calisanlarin tzerine emin adimlarla
gitti, gidiyor ve gidecektir de.

Sosyal, ekonomik, kiltirel, siyasal ve her seyden 6nemlisi ahlaki ¢okintl ve ¢urimusligin
arinl ve gostergesi olan yolsuzluk, halkin burokrasiye, siyaset kurumuna ve genel olarak devlete ve
adalete given duygusunu zedeler.

Yolsuzluk, ya da genel anlamiyla ele alirsak yozlasma, giinimuzde dinyanin bir¢ok tlkesinde
onemli bir siyasal, sosyal ve ekonomik hastalik olarak gérilmektedir. Toplumsal degerleri alt st eden,
kamu yodnetimine guveni zedeleyen yolsuzluk, yozlagsma gibi olumsuz durumlar tim dinyada kamu
yonetiminin temel problemleri arasinda en baglarda yer almaktadir.

Ekonomide, siyasette ya da sosyal yapinin herhangi birinde ortaya c¢ikan bu c¢iuriime diger
alanlara sirayet etmekte, 6nlem alinmadigi takdirde bu hastalik tim biunyeyi felg etmektedir

Yolsuzluk uluslar arasi arenada da tlkenin genel goérinimuni belirleyen énemli bir gésterge
olarak kabul edilmektedir.
Birokrasinin yavas islemesi, gelir dagihmindaki adaletsizlik, vb. konular maalesef yolsuzluga zemin
hazirlamaktadir. Mevzuatin imtiyaz saglanmasi icin delinmesi bir yana rigvet bazi alanlarda hizmet
almanin dogal bir araci haline gelmistir.

Ahlak toplumu ¢okintiiden kurtaracak ve toplumun muhafazasini saglayan bir aractir.

Toplumda ahlak, genellikle yasak, ceza olarak anlasiliyor. Oysa etk bir toplumun yasama
sanatidir.

Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina giiven olusturmanin ve olusan giiveni devam
ettirmenin bir araci olarak ortaya cikmistir. Kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini layikiyla
yerine getirmelerinde etik davranis ilkelerinin énemi inkar edilemez.

Etik ilkelerin kamu sektoriinde uygulanmasi suretiyle risvet ve yolsuzluklarin énlenmesinde
AB uyesi Ulkeler son derece basarili.
Uluslararasi Saydamlik Orgiitiniin her yil acikladigi ‘yolsuzluk algilama endeksi’ siralamasina baktim;
Gecmis yillara gore bir diizelme olsa da, Gzilerek belirteyim ki, ‘temiz Ulke’ siralamasinda Turkiye
maalesef 179 Ulke arasinda 64. tncu sirada yer aliyor.



Tarihinden ve ecdadindan miras kalan bir ahlak anla  yislI ile yolsuzluklara kar g1 dimdik
ayakta duran ve korunma mekanizmalari Uretebilme po  tansiyelini 6ziinde barindiran bir milletin
evlatlaryiz .

Temel dnceligimiz, siyaseti ve kamu yonetimini yolsuzluktan arindirmaktir.

Bu calismalar, kamu kurum ve kuruluglarinin yani sira toplumun genis kesimleri ve sivil
toplumun katkilariyla, topluma mal edilmesiyle gerceklesecektir.

Yolsuzluklarin 6nlenmesinde hukukun tek basina yeterli olabilmesi mumkun dedgildir.

iste etik, hukukun yetersiz yahut etkisiz kaldigi alanlarda devlete ve kurumlarina given
olusturmanin ve olusan giveni devam ettirmenin bir araci olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu gorevlilerinin
gorev ve sorumluluklarini layikiyla yerine getirmelerinde etik davranis ilkelerinin énemi inkéar edilemez.
Etik, iyi ydnetimin temel tasidir.

“Iktidar- para- ahlak” iligkisindeki yozlagma iktidarlarimiza kadar Turk demokrasisinin maalesef
en biylk sorunu olmustur.
Ulkemiz, yolsuzlukla miicadele konusunda hiikiimetlerimiz déneminde yapilmig olan diizenlemelerle
yolsuzluk ve yozlasma konularinda micadele edebilme kabiliyetine nihayet kavusmus bulunmaktadir.

Hukimetimiz déneminde, Avrupa Konseyi, OECD ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan hazirlanan “Yolsuzlugun Onlenmesi Sozlegsmeleri’ne taraf olduk ve yolsuzlukla
micadele i¢in uluslararasi igbirligine basladik.

‘Yolsuzluga Karsi Hikumetler Birligi (GRECO)’ tyesi olduk.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Soézlesmesi ile
Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesini imzaladik.

Kamu gorevlilerinin uyacaklari etik (ahlaki) kural ve standartlarin belirlenmesi icin gerekli
hukuki alt yapi hazirlanmis ve uygulamalari gézetmek ve kamuda etik kdltirl yayginlastirmak icin
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” kurulmustur.

Ayrica, Bankalar Kanunu degistirilerek batik bankalardan tahsilatin hizlandirilmasi saglandi,
yeniden yapilandirilan TMSF eliyle, yiz binlerce insanimizin emegini ve alin terini istismar eden
bankalardan, gecen sire icinde yaklasik 12 milyar dolar tahsil edildi.

Yeni ‘Turk Ceza Kanunu'yla yolsuzluklari onleyici dizenlemeler getirildi ve 6zellikle kara
paranin aklanmasinin dnlenmesi icin 6zel tedbirler alinmistir.

Petrol dagiticilari ve bayilerine yonelik olarak gelistirilen denetim sistemleri ve ‘Marker’
uygulamasi ile kacak petrolii satisa sunan ve bulunduranlara agir para ve hapis cezalari verilmesi,
mallarin miisadere edilmesi, lisanslarinin iptali gibi hiikiimler uygulamaya konulmustur.

Hukimetimiz bundan sonra da Yolsuzluklarla micadeleye kararlilikla devam edecek, kamu
imkanlarini ve kaynaklarinin istismari karsisinda tavizsiz siyasi ¢izgisini stirdiirecektir.

Kamu gorevlilerinin mal beyanlarinin kapsaminin genigletiimesi ve aciklanabilmesi,
dokunulmazlik ve imtiyazlarinin kaldirilmasi konularinda yapilacak calismalarla Gilkemizin yolsuzluklar
konusunda imaji daha iyi hale getirilecek ve toplumun kamuya glveni artirilacaktir.

Yolsuzluklarla micadele konusunda halkin bilinglenmesi, kamuoyu denetiminin
guclendiriimesi, kamuda e-devlet uygulamalari ve burokrasinin azaltiimasi, seffafligin daha ileri
noktalara tasinmasi, yargl ve adalet sisteminin etkinlestiriimesi, medya ve sivil toplum destegi ile ¢cok
boyutlu micadelemiz kararlilikla devam edecektir.

Hukumetimiz yolsuzluk ve usulsiizlikleri en aza indirmenin kararlihgi icindedir. Hukimet
olarak daha demokratik bir sistem olusturmak icin, gerek toplumsal ve ekonomik yasama iliskin
dizenlemeler, gerekse Avrupa Birligi miktesebatina uyum slrecinde, saydam, hesap verebilir,
katilimci, seffaf ve vatandas odakli bir kamu y®netiminin tesis edilmesi yonindeki calismalarimiz
kapsaminda bir dizi dizenleme yapilmigtir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Denetimi ve Kontrol Kanunu ve 5176 sayili
Kamu Goarevlileri Etik Kurulu Kanunu en fazla 6nem verdigimiz dizenlemelerdir.



Degerli Arkadaslar,

Yolsuzlukla micadelede konusunda toplumsal desteginiz yoksa istediginiz kadar kanuni
diizenleme yapin, basarili olamazsiniz.
Sorun teoride degil, pratiktedir.
Bir seferberlik anlayisiyla goéturilemezse, vatandaslarimiz, meslek ve sivil toplum kuruluglarimiz,
medyamiz bu konuyla ilgili demokratik tepkilerini ortaya koymazsa, desteklerini vermezse, adi kétiye
¢ctkmis kamu kaynaklarina el uzatmis olanlara yeri geldiginde sirtini dénmezse basarili olamayiz.

Kamu sektord, Universiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglari ve medya ortak hareket
ederek, yolsuzlukla miicadele konusunda igbirligi yapmak zorundadirlar.
Bu micadele gelecek kusaklara da karsi vicdani sorumlulugumuzdur.

Hukimetimizin 2002 yilindan bu yana yapmis oldugu calismalar sonucunda yolsuzlugun
giderek gerilemekte oldugu gériluyor. Yolsuzluga karsi ulusal ve uluslar arasi refleksler gelisiyor, hem
sivil toplum o6rgitleri hem de diger uluslar arasi kuruluglar bu konuya ¢6zim getirme kararlihdi igine
girmiglerdir.

Kurul tarafindan hazirlanarak 13 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bir
Yonetmelik ile de Kamu Gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkeler,
Halka Hizmet Bilinci, Hizmet Standartlarina Uyma, Durustlik ve Tarafsizlik, Sayginlik ve Given,
Nezaket ve Saygl, Cikar Catismasindan Kaginma, Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullaniimamasi, Hesap Verme Sorumlulugu, Savurganliktan Kac¢inma, Saydamlik, Katihmcilik ve
Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi olarak diizenlenmistir.

Gorillecegi Uzere bu ilkeler genel olarak temel sorun alanlarina yoénelik ¢oézimler getirmektedir.
Yilbasindan 6nce Kurul tarafindan yayinlanan bir Genelge ile Hediye Alma yasagina iligkin yapilan
hatirlatma basinda ve kamuoyunda olumlu yanki bulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kisa bir zaman 6nce calismalarina baslamistir. Mevzuatindan
kaynakl cesitli eksiklikler olmasina ve yeterli altyapiya sahip olmamasina ragmen, kamu idaresinde ve
kamuoyunda etik bilincin yerlestiriimesi konusunda ¢ok énemli calismalara imza atmistir.

Etik kilturiin kamu ydnetiminde ve toplumda yerlestirilmesi amaciyla AB Mali isbirligi 2006 Yili
Programlamasi kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan, 1,5 Milyon Euro
tutarinda hibe niteliginde bir biitceye sahip olan “Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi, yolsuzlukla
micadele konusunda, icerigi ve genisligi itibariyle bir ilktir.

Projenin basarisi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun tye ve calisanlarinin Ustlin gayretlerinin yani sira,
kamu kurumlarinin, sivil toplumun, medyanin ve kamuoyunun gosterecedi ilgi ve destege baghdir.
Hukumet olarak biz bu projenin sonuna dek arkasindayiz.

Sizlerin de, kamu kurumlarinin tepe yoneticileri olarak, burokratik sirecleri agma konusunda bu
destegdi gosterecegdiniz hususunda inancimiz tamdir.

Bu proje toplumun ahlaki 6zlerine yeniden donmesinin baglangici olsun.
Sizlerin katkilarinizla proje ¢alismalari zenginlesecek ve gl¢ kazanacaktir.
Bu calisma toplantisinin ve projenin verimli gecmesini diliyor, katkilariniz icin simdiden tesekkir
ediyorum.
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