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Kamu yonetiminde etik konusunun 6nem kazanmasiyatia 1970’lerde ortaya cikan
blyuk yolsuzluk olaylari ve skandallarlasKilidir. Ozellikle gelismis lkelerde ortaya cikan
bu yolsuzluklar, kamuoyunda mevcut mekanizma veedi&nmelerin yetersigini gosterms
ve yeni araylarl beraberinde getirrgtir. Clnkil yolsuzluklarin nitegi, boyutu ve miktari,
oncekilerden cok farklidir; daha kargrig gelismis teknik ve bilgiler kullanilarak
yapiimaktadir. Bu nedenle daha farkl ve kapsamicadele yontemlerinin getirilmesine
ihtiyac bulunmaktadir. Birkgnis Milletlerden Avrupa Konseyi'ne, hukimetlerden isiv
toplum kurulglarina kadar bircok kurum ve kurgluartan yolsuzluklari ve devlete olan
glvenin hizla azalmasini 6nlemek igin, mevcut mé@agontemlerine ilave olarak kamu
yonetiminde ve siyasette etik ilke vega@éerin gelgtirilmesini, bu amacla yeni dizenleme ve
kurumlarin olgturulmasini giindemlerine alghardir.

1970’lerin sonunda ekonomi, siyaset, yonetim vaaddji alaninda, birbirini etkileyen
yogun bir deisim ve donigum sureci bgamistir. Bu desisim, devletin yapisi, faaliyet alani,
toplum, birey ve ekonomi ile Hkileri, calisanlarin statisinde ve rollerinde radikal ve
kapsamli bir yeniden yapilanmay ortaya cikatmiGeleneksel yonetim anlgymin yerini;
verimlilik, etkinlik ve kalite temelli yeni yonetimanlaysi ve kurumlari alirken, kamu
yonetimi etgi de yeni bir nitelik kazanmgtir. Bir taraftan, hantal, verimsiz ve kirtasiyeci
kamu yonetimi anlaginin desistirilerek devletin idari kapasitesinin artiriimaairyénelik
politikalar uygulanmaya B&nms; diger taraftan da siyaset ve yonetimigieyisine etik
ilkelere bl bir yapi kazandirilmak icin dizenlemeler yapgtm Cunkid kamu yonetiminin
yapi ve gleyisine yeni bir bicim kazandirlirken, onun karar, eyl ve glemlerinde daha
yuksek sorumluluk duygusu icinde hareket etmesideeljk dizenlemelerin yapiimamasi
veya bu konularda gecikme ya daslo& oOnemli bir eksiklik olurdu ve bir¢ok olumsuz
gelismelere kaynaklik edebilirdi.

Nitekim, bir Ulkede dizgun sleyen kurallarin, kurumlarin ve etik gerlerin
yoklugunda veya vyetersiginde, liberallgmenin dgurabilecgi tehlikelerin boyutlari,
Ulkemizde ve dunyanin gidli yerlerinde aci bigekilde gorulmigtir ve gérilmektedir.

Nobel ekonomi 0dulu sahibi ve serbest pazar ekosiomsavunan iktisatcilarin duayeni
Milton Friedman, 1989'da sosyalizmden piyasa ekoisora dong yapan udlkeler igin
“Ozellestirme, Ozellgtirme, Ozellgtirme” Onerisini yapmy, ancak 2001 yilinda veugi bir
milakatta, oralardaki yolsuzluk olaylarini gordiiki®onra bir 6z elgiri ihtiyaci hissederek,
“yanitliyorum, hukuk dizeninin, 6zelfirmeden muhtemelen daha temel bir nokta gldu
ortaya ¢iktl” demtir.

Etik, sosyal dokunun, kurumsal yap! wgeyisin temel harcidir. Daha 6nceki bir
konusmamda da belirgim gibi, bir toplumun gefimesi ve kalkinmasi icin gerekli olan para
ve teknoloji gibi sermaye, ghridan temin edilebilir, ancak ahlak ya da etikr¢holarak
alinamaz, bgka birseyle ikame edilemez vegiridan ithal edilemez, bir toplumun manevi 6z
sermayesidir, ancak toplumun ve kurumlarin icindistyrilir.

Bir siyaset ve yonetim sisteminin kalitesi, etikvdang ilkelerinin siyasal ve
blrokratik toplumda uygulama ve yeiee dizeyiyle yakindan ilgilidir. Bugiin siyaset ve



yonetim sistemlerinin uluslararasi kdastirmalarinda kullanilan olgutlerin bada, etik
davrang ilkelerinin varlgl ve bunlarin uygulama dizeylerinesklin gostergeler énemli bir
yer tutmaktadir.

kilmaktadir. GUnumuzde, yalnizca kamu yonetimirgigasette ve yargida gig toplumun
her alaninda genel anlamda ahlaki ygmia old@gu yoninde ortak bir kanaat ghaustur.
Toplumsal ahlakin da, gier alanlarda oldgu gibi, 6nemli dlciide erozyona&adigl yoninde
gOzlemler ve dgerlendirmeler bulunmaktadir. Bu nedenle, kamu yiémate, siyasette ve
yargida etik dgerlerin gelgtirilmesi, toplumda etik kaltirinin ve bilinciniartiriimasiyla
yakindan ilgilidir ve bu alanlardaki ortak gahalar, yolsuzluklarin azaltilmasina 6nemili
Olcide katkl sglayacaktir.

Yolsuzluklarla miucadelenin karisinin, iyi bir etik altyapisinin kurulmasinagha
oldugu anlgilmaktadir.
OECD’nin 1996 yilinda yayinlanan Kamu Yo6netimindeéikERaporu’'nda, iyi bir etik
altyapinin sekiz unsuru oldu vurgulanmgtir. Bunlar, etkili bir yasal altyapi, siyasi irade
etkin hesap verme mekanizmalari, uygulanabilir etilavrang kurallari, mesleki
sosyallgtirme mekanizmalari, uygun csina kagullari, etik konularda koordinasyonu
sgilayan kurulglarin varlgr ve nihayet, kamu gorevlilerini denetleyen etkiir Bivil
toplumdur.

Gunumizde etik, iyi bir yonetimin temel unsurudiyi. bir kamu yénetimi sistemi,
halkina saydam, kaliteli, etkin ve verimlilik anlgyicinde hizmet veren; karar, eylem ve
islemlerinde etik dgerlere bglh hareket eden yonetimdir. Etik gkerlere bghlik, halkin kamu
kurumlarina ve siyasete kargtiven duymalarini ve bunu sirdirmeleringlagan bir gleve
sahiptir.

Ulkemizde etik altyapisinin kurulmasinda, 2004ngla cikarilan 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanwm o6nemli bir katkisi olmgur.
Kanunun 6ngordgi etik davrany ilkelerinin belirlenmesine igkin yonetmelik 2005 yilinda
cikariimstir. Gecg de olsa ve bazi yetersizlikleri bulunsaetide ilgili boyle bir dizenlemenin
yapilmasi, 6nemli bir galmedir. Herseyden 6nce, kamuda etik davraitkelerini belirleyen,
etik kdltarintn geltiriimesini amaclayan ve etik denetimini yapmaklérayli bir kamu
kurumu bulunmaktadir.

Ulkemizde etik yonetime gkin dizenlemelerin ve kurumsal yapinin eksiklikleri
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi ile birlikte yuriotgumiz bu proje kapsaminda
deserlendirilecek, Avrupa’da ve ger yerlerde en iyi uygulamalar analiz edilecek wéaan
deneyimlerinden yararlanilacaktir. Bu konuda tusi, kurum ve kurulglarimizin bilgi ve
deneyimlerini dgerlendirmek istiyoruz.

Bu proje ile, bir taraftan yonetsel sistemin legini iyilestirmeye yonelik Oneriler
ortaya konulmasi, der taraftan da etik bilincin getiriimesi suretiyle kamu calanlarinin
etik yonden niteliklerinin artiriimasi amaclanmakta

Toplumda ve kurumlarda etik kultartnin ve bilincirgelstiriimesinin temeli, gitime
dayanmaktadir. 21, 23 ve 24 Ocak 2008 tarihlerifdgsara Dedeman Oteli'nde merkezi
yonetimin ve yerel yonetimlerin st dizey yoneadil sivil toplum, medyanin temsilcileri ve



akademisyenlerle yapilan atolye galalarinda, bu alandakg#imin anaokullarindan itibaren
baslatiimasi konusunda g&yirligi ortaya cikmgtir.

Girisimlerimiz sonucunda, bir¢cok kamu kurumu, hizmet égitim programlarina,
etikle ilgili konular1 da dahil etrgierdir. Universitelerimizin dgisik bolimlerinde etikle ilgili
dersler yer almaktadir.

Milli E gitim Bakanlgl, Kanunumuzun kabul edilgli tarih olan 25 Mayis gunund,
okullarda ‘etik guinu” olarak ilan etmgtir. Okullarda ve Universitelerdeetik kollarn” veya
“etik kultpleri "nin kurulmasi; kamu, 6zel sektor ve sivil topluraridluslar arasinda, etik
kultiranan gekltirilmesi icin “etik platformu "nun olusturulmasi dginulebilir.

Yolsuzlukla Miicadelede Etik Projesi kapsamindgjgle diizeylerde yakkak 35 etik gitimi
programi, bu programlarda kullanilacak bfiten setinin hazirlanmasi, 10 hassas alanda
argtirma yapilmasi 6ngorulngtiir. iki yil siirecek bu projenin sonucunda, yolsuzlukla
mucadele icin etik dgerlerin gelgtirilmesi konusunda bistrateji belgesive buna bgi bir
eylem plani dnerisiortaya c¢ikacaktir.

Sonug olarak; yolsuzfiu, her bakimdan riski ¢cok yiksek kyr etik deserlere bghlik
ise, 6dulu ve toplumsal degteyiksek bir dger haline getirmek zorundayiz. Yolsuzluklarla
etkin micadele edilebilmesi icin, bu alandaki ttktdderin isbirligine ve ortak stratejilere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yolsuzluk, ive sistemin zaaf ya da gaklarini kollayan ve oradan
beslenen sinsi bir olgudur. Bununla miicadele, kaktjarel olmamali, tim devlet organlarinin
stratejik amag ve hedefleri icinde yer almalidir.



