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Altı yıldır faaliyet gösteren Kamu Görevlileri Etik Kurulu, geçtiğimiz yıl, yeni araştırmaları ve AB projeleri, gerçekleştirmiş olduğu mevzuat çalışmaları, gelişen insan kaynakları kapasitesi ve Türkiye geneline yaymayı başardığı etik eğitimi etkinlikleri ile istikrarlı bir biçimde çalışmalarını sürdürmüştür. Kurul, aynı zamanda, etik ihlal iddialarını inceleme ve araştırma görevi çerçevesinde kamu yönetiminin dürüstlük açısından işlevselliğini geliştirmeye katkıda bulunmuştur. 

Etik davranış ilkelerini belirleme çalışmaları çerçevesinde; bir süreden beri ihtiyacı hissedilen ve ortak bir standarda bağlanması gereken kamudaki denetim görevlilerinin uyacakları etik davranış ilkeleri, uluslararası ve ülke deneyimlerimizden hareketle, “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik” adıyla 14.09.2010 tarih ve 27699 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.
Kurulumuz 2010 yılında, kendisine yapılan başvurular ve re’sen ele alınan dosyalar çerçevesinde 30 adet etik ihlal kararı vermiş; ancak bunlardan yalnızca bir tanesi Resmi Gazete’de yayınlanmıştır. Etik ihlalin tespitine ilişkin kararların Resmi Gazete’de yayınlanmasını öngören hüküm (5176 s. Kanun m. 5/3), Anayasa Mahkemesi’nin 4 Şubat 2010 tarihinde vermiş olduğu karar ile iptal edilmiştir. 2010 yılında Kurulumuz tarafından verilen etik ihlale ilişkin kararlarda, ağırlıklı olarak Yönetmeliğin ilgili maddelerinde düzenlenen, başta “dürüstlük ve tarafsızlık” ilkesi olmak üzere sırasıyla “saygınlık ve güven”, “savurganlıktan kaçınma”, “hizmet standartlarına uyma”, “amaç ve misyona bağlılık”, “çıkar çatışmasından kaçınma” ve “yöneticilerin hesap verme sorumluluğu” ilkelerine aykırı hareket edildiği saptanmıştır.
Kurulumuz, 2010 yılı içerisinde eğitim faaliyetlerini yoğun bir şekilde sürdürmüştür. Bu dönemde, Türkiye genelindeki kurum ve kuruluşlarda her düzeyde görev yapan toplam 8464 kamu görevlisine etik davranış ilkeleri hakkında seminerler verilmiş, etik eğitici programları uygulanmıştır. Ayrıca etik bilincin artmasına bağlı olarak tüm kurum ve kuruluşlarımızda, giderek artan sayıda etik eğitimleri düzenlenmektedir.  

Kurulumuzun Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu ile birlikte yürüttüğü, kamuda etik kültürün ve bilincin gelişmesinde büyük katkısı olan “Yolsuzluğun Önlenmesi İçin Etik” projesinin uygulanma süreci, Kasım 2009’da başarıyla sona ermişti. Bu projenin devamı niteliğinde olan “Kamuda Etik Kültürün Geliştirilmesi” projesine ilişkin çalışmalar, 2010 yılı içerisinde tamamlanmış ve projenin finansal antlaşması imzalanmıştır. Kamu sektöründe etik ilkelerin etkin bir şekilde uygulanmasını sağlamak olan söz konusu projesinin uygulanma sürecine Şubat 2011 tarihinde başlanması hedeflenmektedir. 
2010 yılı içerisinde yürüttüğümüz bir proje olan, “Etik Komisyonlarının İhtiyaç Analizi” projesinin çalışmaları büyük ölçüde tamamlanmış olup, projenin sonuçları, 2011 yılının ilk ayında yapılması planlanan iki ayrı çalıştayla değerlendirilecektir.

Yukarıda ana hatlarıyla özetlemeye çalıştığım faaliyetler ile Kamu Görevlileri Etik Kurulu, etik değerlere dayalı bir yönetim anlayışı geliştirmeyi, devletin toplum nazarındaki etik görünümünü iyileştirmeyi ve dolayısıyla toplumun devlete olan güvenini artırmayı amaçlamaktadır. Kuşkusuz bu hedefe ulaşmak, sadece Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun sorumluluğunda olmadığı gibi, sadece Kurul’un yapacağı çalışmalar ile de gerçekleştirilemeyecektir. Bu nedenle, kamuda etik kültürün geliştirilmesi için; kamu, özel sektör ve sivil toplum ayağının işbirliği içinde çalışmasına sürekli olarak vurgu yapmak durumundayız. Bu anlayıştan hareketle, 2012 yılında, “Etik Kültürün Yerleşmesi için Sivil Toplum Örgütleri, Kamu ve Özel Sektör İşbirliği” projesinin başlatılması planlanmaktadır.

Faaliyetlerimizi bir strateji çerçevesinde yürütmekteyiz. Eğitim, proje çalışmaları, etik davranış ilkelerinin belirlenmesi ve tanıtılması faaliyetleri ile bilinç ve farkındalığı artıracak etkinlikler temel önceliğimizi oluşturmaktadır. Toplum, her geçen gün devletten daha çok etik talebinde bulunmaktadır. Bu nedenle devletin topluma karşı sosyal sorumluluğu ve hesap verebilirliği artmaktadır. Bu konuda topluma ve özel sektöre de önemli görev ve sorumluluklar düşmektedir. Devletten daha çok etik talebinde bulunan herkesin, kendilerinin de etik davranmaları gibi yükümlülükleri bulunmaktadır 
Kurulumuzun bir yıl süresince yürüttüğü proje çalışmalarını, eğitim etkinliklerini, inceleme-araştırma faaliyetlerini ve kamuda etik kültürün geliştirilmesine yönelik diğer hizmetlerini içeren 2010 yılı Faaliyet Raporunu, kurumların ve kamuoyunun bilgi ve takdirine sunuyorum. 

Saygılarımla.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Başkan 
I. GENEL BİLGİLER
A. YETKİ, GÖREV VE SORUMLULUKLAR


Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun yetki, görev ve sorumlulukları “5176 sayılı Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun” çerçevesinde şöyledir:

1) Kamu görevlilerinin görevlerini yürütürken uymaları gereken etik davranış ilkelerini hazırlayacağı yönetmeliklerle belirlemek.

2) Hediye alma yasağının kapsamını belirlemek ve en az genel müdür veya eşiti seviyedeki üst düzey kamu görevlilerince alınan hediyelerin listesini gerektiğinde her takvim yılı sonunda bu görevlilerden istemek.
3) Etik davranış ilkelerinin ihlâl edildiği iddiasıyla re’sen veya yapılacak başvurular üzerine gerekli inceleme ve araştırmayı yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek.
Bakanlıklar ve diğer kamu kurum ve kuruluşları, Kurulun başvuru konusu ile ilgili olarak istediği bilgi ve belgeleri vermek zorundadırlar. Kurul, Kanun kapsamındaki kuruluşlardan ilgili temsilcileri çağırıp bilgi alma yetkisine sahiptir.
4) Kamuda etik kültürünü yerleştirmek üzere çalışmalar yapmak veya yaptırmak ve bu konuda yapılacak çalışmalara destek olmak.
5) Kanunun uygulanmasına ilişkin hususları, Kurulca hazırlanacak yönetmeliklerle belirlemek.
Kurul tarafından hazırlanacak yönetmelikler, Başbakan onayı ile yürürlüğe konulur.

6) Kurul, gerektiğinde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin doğruluğunun kontrolü amacıyla, ilgili kişi ve kuruluşlar (bankalar ve özel finans kurumları dâhil) Kurul tarafından talep edilen bilgileri en geç otuz gün içinde Kurula vermekle yükümlüdürler. 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu, yukarıda belirtilmiş olan yetki, görev ve sorumluluklarını; “Cumhurbaşkanı, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Bakanlar Kurulu üyeleri, Türk Silahlı Kuvvetleri, yargı mensupları ve üniversiteler” dışındaki tüm kamu kurum ve kuruluşlarında kullanabilmektedir.

B. İDAREYE İLİŞKİN BİLGİLER
1. YÖNETİM VE TEŞKİLÂT YAPISI
Kamu Görevlileri Etik Kurulu, Başbakanlık bünyesinde bir Kurum olarak faaliyetlerini sürdürmektedir. Kurul’un tüzel kişiliği ve taşra teşkilâtı yoktur. Bununla birlikte; hem merkezi kamu kurum ve kuruluşlarında hem de taşradaki kamu kurum ve kuruluşlarında Kurul’un etik komisyonları ve disiplin kurulları ile işlevsel bir bağı söz konusudur. XE "etik komisyonları"    
Kamu Görevlileri Etik Kurulu, biri Başkan olmak üzere Bakanlar Kurulu tarafından seçilen ve atanan onbir üyeden oluşmaktadır.  Kurulun sekreterya hizmetleri, Başbakanlık Personel ve Prensipler Genel Müdürlüğü tarafından yerine getirilmektedir. Şu an görev yapan Kurul Başkan ve Üyeleri’nin atanması, 1/9/2008 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kararlaştırılmış ve karar, 26994 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.   

TABLO – 1 : KURUL BAŞKAN VE ÜYELERİ
	
	

	1
	Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ – Başkan

	2
	Teoman ÜNÜSAN – Üye

	3
	Talip KABAN – Üye

	4
	Dr. E. Aydın ÖZKUL – Üye

	5
	Selçuk HONDU – Üye

	6
	Erdoğan KESİM – Üye

	7
	Metin İlyas AKSOY– Üye

	8
	Filiz DİNÇMEN – Üye

	9
	Muharrem GÖKTAYOĞLU – Üye

	10
	Prof. Dr. Salih AYNURAL – Üye

	11
	Gülsüm AZERİ – Üye


2. İNSAN KAYNAKLARI
Kurul’da, Başkan ve Kurul Üyeleri’nin dışında 1 daire başkanı, biri yurtdışında olmak üzere 4 uzman, 3 uzman yardımcısı, 1 şef, 3 basın ve halkla ilişkiler müşaviri, 1 araştırmacı, 1 memur, 1 hizmetli, 1 şoför, 1 geçici görevli Mülkiye başmüfettişi, 2 geçici görevli Sayıştay başdenetçisi, 1 geçici görevli Sayıştay denetçisi olmak üzere toplam 20 personel çalışmaktadır. 

Bunun yanında Kurulumuzun yürüttüğü projelerle ilgili çalışmalarda ve vermiş olduğu eğitimlerde; akademisyenler, kamu görevlileri ve sivil toplum kuruluşu temsilcilerinin bilgi ve birikimlerinden azami seviyede yararlanılmaktadır.
II. FAALİYETLERE İLİŞKİN BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER

A. ETİK DAVRANIŞ İLKELERİNİN BELİRLENMESİ
Kanun, kapsam içindeki kurum ve kuruluşlarda etik davranış ilkelerinin belirlenmesi yetkisini Kurul’a vermiştir. Kurul, bu çerçevede ilk olarak 2005 tarihinde, kapsam içindeki tüm kamu görevlileri için geçerli  “Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri İle Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik”i hazırlamıştır. Bu alanda gerektiğinde değişik sektörlerdeki kamu görevlileri için müstakil etik davranış ilkeleri belirlemeye yetkilidir. 
1. Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik
Gerek uluslararası deneyim, gerek ülkemizin ihtiyaçları çerçevesinde 5176 sayılı Kanun kapsamındaki kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan denetim görevlileri için denetim etiği alanında müstakil bir yönetmelik çalışması sonuçlanarak “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik” 14.09.2010 tarih ve 27699 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.  

Yönetmeliğin amacı, kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan denetim görevlilerinin uyacakları mesleki etik davranış ilkelerini belirlemektir. Yönetmelik, Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümleri ile birlikte uygulanır. Yönetmelik’te denetim görevlilerine yönelik olarak “tarafsızlık ve nesnellik”, “eşitlik”, “dürüstlük”, “gizlilik”, “çıkar çatışmasından kaçınma”, “nezaket ve saygı” ve “yetkinlik ve mesleki özen” başlıkları altında etik davranış ilkeleri düzenlenmiştir.
DENETİM ETİĞİ
İSTİŞARE VE DEĞERLENDİRME TOPLANTISI (4 KASIM 2010)
 “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik” in uygulanması ile ilgili hususları görüşmek, konu ile ilgili çalışmaları değerlendirmek ve işbirliğini geliştirmek üzere 04.11.2010 Perşembe günü saat 10.00'da kamu kurum ve kuruluşlarının denetim birimleri başkanlarının katılımlarıyla Kurulumuzda bir istişare toplantısı düzenlenmiştir. 
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Toplantının birinci oturumunda; Kurul Başkanı Prof. Dr. Bilal Eryılmaz'ın açılış ve değerlendirme konuşmasının ardından, Kurulumuzda görev yapan Mülkiye Başmüfettişi Dr. Yılmaz Aydın tarafından “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Etik İlkeler” konusunda bir sunum yapılmıştır. Toplantının ikinci oturumu katılımcıların soru ve değerlendirmelerine ayrılmıştır. Toplantıya ilişkin notlara http://www.etik.gov.tr/duyurular/digerleri/2010/denetimetigi_11.2010/denetimetigi_2010.htm adresinden ulaşılabilmektedir. 
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2. SHÇEK Etik İlkeleri

5176 sayılı Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulması ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun’a dayanılarak çıkartılan Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri İle Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’in 26.maddesinde, yürüttükleri hizmetin veya görevin niteliğine göre kurum ve kuruluşlar kendi kurumsal etik davranış ilkelerini düzenlemek üzere Kurulun inceleme ve onayına sunabilir denilmektedir. 


Bu hüküm çerçevesinde Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu tarafından, sosyal hizmetler çalışanlarına yönelik olarak taslak bir metin hazırlanmış ve Kurulumuzun inceleme ve onayına sunulmuştur. Bu çerçevede söz konusu metin incelenerek Kurulumuz tarafından onaylanmıştır.

B. İNCELEME VE ARAŞTIRMALAR
1. YASAL DURUM
Kamu Görevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluşlarında etik davranış ilkelerine aykırı davranış ve uygulamalar bulunduğu iddiasıyla, re’sen veya yapılacak başvurular üzerine, an az genel müdür veya eşiti seviyesindeki kamu görevlileri hakkında gerekli inceleme ve araştırmayı yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykırı davranış ve uygulamalar hakkında yapacağı inceleme ve araştırmalara esas olmak üzere gerektiğinde yetkili makamlar kanalıyla kurum ve kuruluşlardan bilgi ve belge toplayabilir. 

Kurul, inceleme ve araştırmasını, Yönetmelikte yer alan etik davranış ilkelerinin ihlâl edilip edilmediği çerçevesinde yürütür. Kurul yapacağı inceleme ve araştırmayı, en geç üç ay içerisinde sonuçlandırır. 

  Başvurular, 3071 sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanunda belirlenen esaslara göre, medeni hakları kullanma ehliyetine sahip Türkiye Cumhuriyeti Vatandaşları ile Türkiye’de ikâmet eden yabancı gerçek kişiler tarafından yapılabilir; ancak kamu görevlilerini karalama amacı güden, haklı bir gerekçeye dayanmayan, başvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamış başvurular değerlendirmeye alınmaz.

Kurul, yasadan kaynaklı nedenlerden dolayısıyla birçok başvuru hakkında işlem yapamamaktadır. Bu nedenleri şu şekilde sıralamak mümkündür:

· Kapsam Dışı Kuruluşlar: Kanunun 1. maddesinde “Cumhurbaşkanı, Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Bakanlar Kurulu üyeleri, Türk Silahlı Kuvvetleri ve yargı mensupları ile üniversiteler” hakkında bu Kanun hükümlerinin uygulanmayacağı belirtilmiştir.

· Genel Müdür Altındaki Düzeyde Yer Alan Kamu Görevlileri: Kanunun 4. maddesi gereğince “en az genel müdür veya eşiti seviyedeki kamu görevlileri hakkında Kurul’a başvurulabilir.”  Bu nedenle en az genel müdür ve eşiti düzeyinde olmayan kamu görevlileri hakkında yapılan başvurular incelemeye alınmamaktadır. Bu konuda inceleme yetkisi, ilgili disiplin kuruluna aittir.
· Yargıya İntikal Eden Konular: Kanunun 4. maddesinin son fıkrasına göre “Yargı organlarınca incelenmekte olan veya karara bağlanmış bulunan uyuşmazlıklar hakkında Kurula veya yetkili disiplin kurullarına başvuru yapılamaz. İnceleme sırasında yargı yoluna gidildiği anlaşılan başvuruların işlemi durdurulur.” Bu hüküm çerçevesinde, etik davranış ilkelerine aykırılık iddiasıyla yapılan başvurular hakkında, eğer konu yargıya taşınmışsa veya inceleme sırasında yargı yoluna gidildiği anlaşılırsa Kurulumuzca herhangi bir işlem yapılamamaktadır. 
2. 
BAŞVURU İNCELEMELERİ
2010 yılı içerisinde, 2009 yılından intikal eden 47 adet dosya ile birlikte toplam 358 adet dosya işlem görmüştür. Bu dosyalardan 11 tanesi re’sen incelemeye kapsamındadır.
2010 yılı içerisinde incelenen 358 adet dosyanın 319 tanesi karara bağlanmış olup diğer dosyalar 2011 yılına intikal etmiştir. İşlem gören dosyalara ilişkin olarak Kurul’da toplam 117 adet karar verilmiştir. 

2010 yılı içerisinde Kurul’da işlem gören 358 adet dosyanın konularına göre dağılımı ile 117 adet kararın sonuçlarına göre dağılımı aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir:

BAŞVURULARIN KONULARA GÖRE DAĞILIMI
	KONU
	BAŞVURU ADEDİ

	Genel Etik Davranış İlkelerine Aykırılık İddiaları
	101

	Yolsuzluk / Usulsüzlük İddiaları
	86

	Çıkar Çatışması İddiaları
	18

	Psikolojik Yıldırma (Mobbing) İddiaları
	11

	Görevi İhmal / Görevi Kötüye Kullanma İddiaları
	71

	Bilgi Edinme Hakkının İhlaline Yönelik İddialar 
	17

	Kayırmacılık / Ayrımcılık İddiaları 
	31

	Kamu Malları ve Kaynaklarının Hizmet Gerekleri Dışında Kullanıldığı İddiaları
	10

	Diğer İddialar
	13

	TOPLAM
	358


BAŞVURULARIN SONUÇLARA GÖRE DAĞILIMI

	SONUÇ
	ADET

	ETİK İHLAL KARARI VERİLENLER
	30

	YARGIYA İNTİKAL ETTİĞİNDEN İŞLEMİ DURDURULMASI KARARI VERİLENLER
	11

	ETİK İHLALİN OLMADIĞINA KARAR VERİLENLER
	42

	USULDEN RETLER

	16

	DİĞER
	18

	TOPLAM
	117


Kurul 2010 yılında, kendisine yapılan başvurular yahut re’sen ele alınan dosyalar çerçevesinde 30 adet etik ihlal kararı vermiş; ancak bunlardan yalnızca bir tanesi Resmi Gazete’de yayınlanmıştır. 4 Şubat 2010 tarihinde Anayasa Mahkemesi’nin vermiş olduğu kararda, etik ihlalin tespitine ilişkin kararların Resmi Gazete’de yayınlanmasını öngören hüküm (5176 s. Kanun m. 5/3) iptal edilmiştir.
 Bu karardan sonra da Kurulumuz etik ihlal kararları vermiş ve fakat bu kararlar, Yüce Mahkeme’nin kararı gereğince Resmi Gazete’de yayınlanmamıştır. Etik ihlalin tespitine ilişkin söz konusu 29 kararda, ağırlıklı olarak Yönetmeliğin ilgili maddelerinde düzenlenen, başta “dürüstlük ve tarafsızlık” ilkesi olmak üzere sırasıyla “saygınlık ve güven”, “savurganlıktan kaçınma”, “hizmet standartlarına uyma”, “amaç ve misyona bağlılık”, “çıkar çatışmasından kaçınma” ve “yöneticilerin hesap verme sorumluluğu” ilkelerinin ihlal edildiği sonucuna varılmıştır.
C. ETİK KÜLTÜRÜN YERLEŞTİRİLMESİ FAALİYETLERİ
Kamuda etik kültürün yerleştirilmesi çalışmaları, Kurulumuzun en önemli görev ve sorumluluklarının başında gelmektedir. Bütün ülkelerde etik davranış ilkelerinin amacı, kurumlarda etiğe dayalı bir yönetim kültürü geliştirmektir. Bu çerçevede etik eğitimi ve etik liderlik çalışmalarına öncelik verilmiştir.
1. EĞİTİM FAALİYETLERİ


Kurulumuz, 2010 yılı içerisinde eğitim faaliyetlerini yoğun bir şekilde sürdürmüştür.


2010 yılı içerisinde 46 tanesi Ankara içindeki kamu kurum ve kuruluşları, 20 tanesi ise Ankara dışındaki kamu kurum ve kuruluşları olmak üzere toplam 66 kurum ve kuruluşta etik seminerleri verilmiştir. Bunlardan 6 tanesi etik eğiticisi yetiştirmeye yönelik programdır. 


Bu eğitimlerde Ankara içindeki kamu kurum ve kuruluşlarında toplam 4284 görevliye, Ankara dışındaki kurum ve kuruluşlarda ise toplam 4180 görevliye ulaşılmıştır. Böylece geçtiğimiz yıl içerisinde 108 tanesi etik eğitici programı kapsamında olmak üzere toplam 8464 görevliye ulaşılmış bulunmaktadır.
2. İLKE KARARLARI VE İSTİŞARİ GÖRÜŞLER
a) Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun 2010/1 Sayılı Vali Yardımcılarının da Kapsama Alınması İle İlgili İlke Kararı
Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri İle Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik’in 33.maddesinde “Başvuru, … Kurulca genel müdür düzeyinde oldukları kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar için Kurul Başkanlığına, … yapılır” denilmekte, EK-2 “Kamu Görevlileri Etik Kurulunun Yetki Alanına Giren En Az Genel Müdür, Eşiti ve Üstü Kamu Görevlileri” listesi E) bendinde: “… teşkilat yapısı ve yürüttükleri hizmetlerin niteliği dikkate alınarak Kurul tarafından en az genel müdür veya eşiti sayılan diğer kamu görevlileri” ibaresi yer almaktadır.

Yukarıda yer alan Kanun ve Yönetmelik hükümleri uyarınca Kurul’a tanınan yetki çerçevesinde vali yardımcılarının da, Kurul’un yetki alanında değerlendirilmesi kararlaştırılmıştır.

b) İstişari Görüşler

· Kurulumuza yapılan bir başvuru çerçevesinde; Kamu Kurumu Niteliğinde Meslek Kuruluşları’nda görev yapmakta olan; başkan, yönetim kurulu üyeleri ve genel sekreter ile diğer kamu görevlilerinin de, “Kamu Görevlileri Etik Sözleşmesi”ni imzalamakla yükümlü oldukları belirtilmiştir. 

· Türkiye Tüketicileri Koruma ve Eğitim Vakfı Başkanlığı’nın hazırlamış olduğu “Tüketici Hakları Rehberi”nde Kamu Görevlileri Etik Kurulu’na yapılabilecek başvurulara ilişkin de bilgilendirmenin konulması hususunda destek sağlanmıştır. 

· Kurulumuza yapılan bir başvuru çerçevesinde; “Hasta Başvuruları, Poliklinik ve Hizmet Faaliyetleri” konulu 2006/113 sayılı Sağlık Bakanlığı Genelgesi’nin, sağlık hizmetlerinden yararlanmada ‘hâkimler ve savcılar ile sağlık personeline’ öncelik tanınabileceğine ilişkin hükmünün, kamu hizmetlerinden yararlanmada eşitliğe aykırı olduğu, tedavi bakımından hizmet sınırlılığı gerektiren durumlarda bir seçim yapılması gerekiyorsa, bu seçimin bütün hastaların hakkını dikkate alarak, tıbbi kriterler gözetilmek suretiyle yapılması gerektiği belirtilmiştir.
· Kurulumuza yapılan bir başvuru çerçevesinde; mahalle ve köy muhtarlarının da “etik sözleşmesini” imzalamaları gerektiğine ilişkin görüş belirtilmiştir.

3. “ETİK KÜLTÜRÜN GELİŞTİRİLMESİNDE KAMU YÖNETİMİ-ÖZEL SEKTÖR İŞBİRLİĞİ” SEMPOZYUMU
2008 yılından bu yana kamu kurum ve kuruluşlarında, toplumda ve özel sektörde etik farkındalığı artırmak ve etik konularla ilgili etkinlikler düzenlemek amacıyla 25-31 Mayıs arasındaki tarihler Kurulumuz tarafından Etik Haftası olarak belirlenmiştir. 2010 yılının etik haftası etkinliği kapsamında 25 Mayıs’ta Sayıştay Başkanlığı Konferans Salonu’nda, Kurulumuz tarafından “Etik Kültürün Geliştirilmesinde Kamu Yönetimi-Özel Sektör İşbirliği” konulu Sempozyum düzenlenmiştir. 
“Kamu Etiği” ve “İş Etiği” olmak üzere iki oturumdan oluşan Sempozyum, TEPAV (Türkiye Ekonomi Politikaları ve Araştırma Vakfı) ve TOBB’un (Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği) katkılarıyla düzenlenmiştir. Sempozyuma, etik komisyon başkanları ve üyeleri, etik eğiticiler, sivil toplum kuruluşları temsilcileri ve akademisyenler katılmıştır.   
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Kurul Başkanı Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ’ın açılış konuşmasının ardından Kurul Üyesi Filiz DİNÇMEN’in yönettiği “Kamu Etiği” oturumunda ODTÜ’den Prof. Dr. Ahmet İNAM, “Etiğin-Ahlakın Yönetim Hayatımızdaki Yeri”, Marmara Üniversitesi’nden Prof. Dr. Ömer Faruk GENÇKAYA, “Çıkar Çatışması ve Etik” ve Hacettepe Üniversitesi’nden Doç. Dr. Uğur ÖMÜRGÖNÜLŞEN, “Etik Yaptırımlar ve Uluslararası Deneyim” konulu sunumlarını yapmışlardır. TEPAV Direktörü Prof. Dr. Güven SAK’ın yönettiği “İş Etiği” oturumunda ise Sabancı Üniversitesi’nden Prof. Dr. Mehmet BAÇ, "İş Etiği, Denetim ve Oyun Teorisi”, Hacettepe Üniversitesi’nden Prof. Dr. Mahmut ARSLAN, “İş Etiğinde Güncel Gelişmeler” ve Arçelik A.Ş.’den Genel Müdür Yardımcısı Fatih EBİÇLİOĞLU, “İş Etiği Deneyimi” konusunu anlatmışlardır. Sempozyumdaki sunumlara http://www.etik.gov.tr/duyurular/digerleri/2010/25mayis/etikhaftasi_2010_semp.htm adresinden ulaşılabilmektedir. 

4. PROJE FAALİYETLERİ
2007 yılından itibaren yoğun proje çalışmaları yürütülmüş ve yürütülmektedir. Bu projeler, Avrupa Konseyi ile işbirliği yapılarak gerçekleştirilmiş veya gerçekleştirilmektedir. 
a) Yapılmakta Olan Projeler

1) Etik Komisyonlarının İhtiyaç Analizi Projesi 
Avrupa Birliği Entegrasyon Sürecinin Desteklenmesi (SEI) Finansman Projesi mali kaynağından karşılanan Etik Komisyonlarının İhtiyaç Analizi Projesi’nin çalışmaları Eylül 2010’da başlamış ve projeye ilişkin çalışmalar 2010 yılı içerisinde tamamlanma aşamasına gelmiştir. Proje kapsamında gerçekleştirilen anket ve mülakat çalışmalarının sonuçları ise Ocak 2011’de düzenlenecek iki ayrı çalıştay ile değerlendirilerek kamuoyu ile paylaşılacaktır. 

[image: image5.png]



 “Etik Komisyonları İhtiyaç Analizi” Projesi Başlangıç Toplantısı, 27 Ağustos 2010

b) Planlanan Projeler

1) Kamuda Etik Kültürün Geliştirilmesi Projesi 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun, Avrupa Konseyi’nin mali ve teknik destek sağladığı “Kamuda Etik Kültürün Geliştirilmesi” projesinin finansal antlaşması imzalanmış ve Projenin Şubat 2011’de uygulamaya başlanması hedeflenmiştir. Uygulama süresi 2 yıl olan Projenin bütçesi 1.500.000 Avro’dur. 

2) “Etik Kültürün Yerleşmesi için Sivil Toplum Örgütleri, Kamu ve Özel Sektör İşbirliği” Proje Taslağı  
Avrupa Birliği’nin potansiyel aday ülkelere sağladığı Katılım Öncesi Mali Yardım Projesi (IPA) kapsamında Kurulumuzun “Etik Kültürün Yerleşmesi için Sivil Toplum Örgütleri, Kamu ve Özel Sektör İşbirliği” adı altında sunduğu proje taslağı, AB Komisyonu tarafından kabul edilmiş, önümüzdeki 8-9 ay içinde proje fişinin Kurulumuzun proje ekibi tarafından nihai hale getirilmesi planlanmaktadır. 

5. ULUSLARARARASI İLİŞKİLER
a) ABGS İle İlişkiler

Avrupa Birliği Genel Sekreterliği’nde oluşturulan AB Müktesebatına Uyum Ulusal Veri Tabanı’na düzenli olarak bilgi aktarımında bulunulmuştur.  
b) Uluslararası Kuruluşların Raporları 

1) AB 2010 İlerleme Raporu

Avrupa Komisyonu Genişleme Müdürlüğü Türkiye’nin AB’ye uyum sürecinde son bir yıllık ilerlemesi ile ilgili olarak hazırlamış olduğu raporda; Kamu Görevlileri Etik Kurulu’na, kamu yönetiminde etik konusundaki gelişmelere ve yapılması tavsiye edilen hususlara da yer verilmiştir. Raporda özellikle etik ihlalin tespitine ilişkin kararların Resmi Gazete’de yayınlanmasını öngören hükmün iptal edildiğine, etik eğitimlerinin devam ettiğine ve denetim görevlilerine yönelik olarak etik davranış ilkelerinin belirlendiği hususlarına yer verilmiştir. Bunlara ek olarak; etik davranış ilkelerinin, akademisyenlere, askeri personele ve yargı mensuplarına genişletilmesi konusunda öneriler de yer almıştır. Kurulumuz bu çerçevede bir Kanun Tasarı Taslağı hazırlamış olup taslak, Başbakanlık’a sunulmuştur. 
2) GRECO (Avrupa Konseyi Yolsuzluğa Karşı Devletler Grubu) 2010 Raporu 
7-11 Haziran 2010’da yapılan 47. GRECO Genel Kurul Toplantısında Kamu Görevlileri Etik Kurulu hakkında özetle; Kurul’un ayrı bir bütçeye ve sekreteryaya sahip olması, böylece özerk bir yapı niteliğini kazanması yönünde öneriler yer almıştır. Bu önerilerin yanında; Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun daha gelişmiş eğitim modüllerini uygulamasını, var olan eğitim modüllerini geliştirmesini, çeşitli kamu kuruluşlarında düzenli eğitim sağlamasını ve etik eğitimlerin giderek kurumsallaşmasını memnuniyetle karşılandığı belirtilmiştir.   
Yine söz konusu raporda, Etik Kurulu tarafından düzenlenen tüm eğitim çalışmalarında, kamuda yolsuzlukların ihbarı ve ihbarcıların korunması konularında bilincin artırılmasına büyük önem verildiği, yolsuzlukla mücadelede Bakanlıklar ile Etik Kurulun mevzuat değişikliği, yeni yönetmeliklerin hazırlanması, mesleki etik ilkelerin oluşturulması gibi tedbirlerle yolsuzluğa yol açan faktörlerin tespiti konusunda büyük ilerlemelerin olduğu da değerlendirilmiştir. 

Raporda yer alan öneriler, temelde Kurul’un idari ve mali özerkliği haiz olması gerektiğine yöneliktir.
6. DİĞER FAALİYETLER

· Kurula çeşitli yollarla başvuran vatandaşlar, sivil toplum kuruluşları, akademisyenler ve özel sektör temsilcilerine kamu yönetiminde etik konusu ile ilgili bilgi, materyal ve rehberlik desteği sağlanmıştır. 

· Kurul tarafından etik kültürün ve bilincin geliştirilmesi amacıyla 25-31 Mayıs 2010 tarihleri arasındaki etik haftası etkinliklerinde kullanılmak üzere hazırlanmış olan afişler ve mevzuat kitapçıkları; Bakanlıklar, Valilikler ve Merkez’de yer alan kurum ve kuruluşlara gönderilmiştir.

· İlk baskısı 2009 yılında Avrupa Konseyi ile birlikte gerçekleştirilen Etik Rehberi kitapçığı yeniden gözden geçirilerek 10.000 adet bastırılmıştır. Yine 4000 adet sertifika bastırılarak eğitim faaliyetlerine katılanlara katılım sertifikası verilmiştir. 
SONUÇ
Ülkemizde 2004 yılında Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun kurulması ile kamu yönetimimizde etik anlayışın ve kültürün inşa edilmesi bakımından önemli bir adım atılmış ve özellikle son yıllarda etik bilincin geliştirilmesi yönünde ciddi çalışmalara imza atılmıştır. Bu çalışmalar neticesinde görülmüştür ki; etik bilinç arttıkça, toplum da giderek artan bir şekilde etik bir yönetim talebinde bulunmaktadır. 

Toplumda etik bilincin artırılması yönündeki çalışmaların başında mevzuatın geliştirilmesine yönelik faaliyetler gelmektedir. Bu çerçevede 2010 yılı içerisinde, denetim görevlilerine yönelik olarak Kurulumuz tarafından hazırlanan “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik” e ilave olarak, emniyet, sağlık, eğitim-öğretim hizmetlerinde ve yerel yönetimlerde müstakil etik davranış ilkelerinin belirlenmesine yönelik çalışmalara 2010 yılı içerisinde başlanmış olup bu çalışmaların önümüzdeki yıl içerisinde tamamlanması planlanmaktadır. 
Etik bilincin artırılmasında önem teşkil eden bir diğer husus da; kamu yönetimi etiğinin, söylem ve temenni olarak ifade edilmesinden öte, bir sistem ve kültür olarak kurgulanmasıdır. Her kurum ve kuruluşta, etik uygulamaları değerlendirecek ve etik davranış ilkeleri konusunda personele gerekli rehberliği sağlayacak bir yapının güçlendirilmesi gerekmektedir. Bu çerçevede etik komisyonlarının daha güçlü hale getirilmesi büyük önem taşımaktadır. Etik komisyonlarının daha etkin olmasını sağlayacak düzenlemelerin de yer aldığı Kanun Tasarı Taslağı ise Kurulumuz tarafından Başbakanlık’a sunulmuş olup konu ile ilgili süreç işlemektedir. 

Netice olarak; toplumda etik bilincin artırılması ve kamuda etik kültürünün yerleştirilmesi için çok yönlü ve geniş katılımlı çalışmalara ihtiyaç bulunmaktadır. Kurulumuz; kamu sektörü, özel sektör ve sivil toplum işbirliğini önemsemekte ve çalışmalarını bu çerçevede yürütmektedir. Özellikle önümüzdeki yıllarda yapılması planlanan faaliyetler ile de Kurulumuz, bu üç alandaki işbirliğine yoğunlaşmayı ve bu sayede, toplam etik bilincin geliştirilmesinin öncülüğünü yapmayı hedeflemektedir. Unutulmamalıdır ki, kamu yönetimi etiğinden söz edebilmek için iş etiğinden ve toplum etiğinden de bahsetmemiz gerekir.
� 2010 yılı içerisinde karara bağlanan 319 adet dosyanın 230 tanesi kanuni koşulları taşımadıkları gerekçesiyle usulden reddedilmiş ve başvuru sahiplerine, dosyanın neden reddedildiği konusunda bilgi verilmiştir. Usulden reddedilen 230 adet dosyaya ilişkin olarak 16 adet Kurul kararı alınmıştır.


� http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2846&content=kamu görevlileri etik kurulu (27585 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanmıştır)
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