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Saygideger okurlar,

Ocak-Subat-Mart Haber Biilteni’nin Ggtinci yil sayisi ile yine karsiniz-
dayiz. Bllten’in bu sayisinda, Etik Kurul’'un mevzuatindan érnekler ve
yurattugu AB projeleri ve farkindalik egitimleri hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Etik kaltdrin yerlesmesinde dnemli rol oynayan projelerimiz arasinda,
akademisyenlerle yiritilen ¢ aylik “Etik Komisyonlarinin ihtiyagc Ana-
lizi” calismasini, 2011’in Ocak ayinda basariyla tamamlamis bulun-
maktayiz. Proje verilerini ve proje kapsaminda hazirlanan Kurul hak-
kinda bilgilendirici gorsel bir videoyu 6nimuzdeki ayda elektronik or-
tamda Web sitemizde yayimlayacagiz.

Mayis 2011’de Avrupa Konseyi ile birlikte yurutilecek olan iki yillik
“Kamuda Etik Kultirin Gelistirilmesi” Projesi, Kurul’'un faaliyet alanini
yerel yonetimlere, 6zel sektor ve ilgili sivil toplum kuruluslarina da ya-
yarak etik sorunlarin gézimunde etik farkindaligi artirmayi amacla-
1 maktadir. Proje kapsaminda gergeklestirecegimiz 6nemli faaliyetler-
den biri, kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum temsilcilerinin yer aldigi

2 bir etik platformu olusturmaktir. Platformun hedefi, en az alti ayda bir
toplantilar yaparak, Ulkemizdeki etik sorunlari ve konulari tartisip de-
gerlendiriimesine olanak saglamak ve toplantidan gikan ortak gorusle-
ri kamuoyu ile paylagmaktir.

2 Projeler iginde yer alan egitim seminerleri de, etik ilkelere duyarli bir
kurum kaltard gelistirmeyi amacglamaktadir. Bu ¢cercevede, Ust yoneti-
min etik konusunda énderlik ve rehberlik yapmasini gok énemsiyoruz.

3 Ydéneticilerin, kurumlarinda etik sorunlar Gzerinde daha fazla yogun-
lasmalarini, etik egitimi programlari hazirlamalarini, proaktif davran-

3 malarini ve dnleyici tedbirlere agirlik vermelerini beklemekteyiz.

45

Etikle ilgili konular, kamu gorevlisi olarak bizim yalnizca bir gorevimiz

degil, vatandas ve birey olarak ayni zamanda ideallerimizin ve deger-

lerimizin de bir pargasini olusturmaktadir. Her seyden dnce, toplumda

6 kamu kurumlarina gtiven unsurunun gelistiriimesinin yolu, bireysel ve
kurumsal i¢ hesap verebilirligi gliclendirmekten gecer.

78 Etik kiltdrin gelistiriimesi alaninda Kurul’'umuzun son ¢ ayda yapmis

oldugu faaliyetleri, kurumlarin ve kamuoyunun bilgi ve takdirlerine su-

9-10 nuyorum.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ
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Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’ten Alintilar

Bir 6nceki Haber Blltenimizde Yonetmelik'in “Bagvuru
ve Re’sen inceleme Usul ve Esaslar” baslikli dordiin-
cu bolumun 38. maddesine yer verilmisti. Bu sayimiz-
da da, Yonetmeligin “Kararlar Uzerine Yapilacak Islem
bagligi altinda yer alan 39 ve 40. maddeleri 0zetleye-
cegiz.

39. maddeye gore, etik ilkeye aykiri davranisin sap-
tandigina ve saptanmadigina dair alinan kararlar, Ku-
rul Bagkani ve Uyeleri tarafindan imzalandiktan sonra
kesinlesir, Bagbakanlik makamina sunulur ve ilgililere
de ayrica iletilir. Kararlar kamuoyuna duyurulmaz ve
alinan kararlara karsi idari yargi yolu agiktir. Usul ve
esastan dolayi kabul edilmeyen bagvurular da yalnizca
bagvuru sahibine duyurulur.

40. maddeye gore, iddia edilen etik ihlal hakkinda Ku-
rula bagvurabilmek igin olayin olustugu tarihi izleyen
gunden baglayarak en gec iki yil icinde basvuru yapilir.
Bu sureyi agsan basvurular Kurul tarafindan inceleme-
ye alinmaz.

UYMAMIZ
GEREKEN
ETIK
ILKELER

YONETMELIK’TEKIi ETiK DAVRANIS
ILKELERINDEN BiR MADDE

Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari hakkinda
Yonetmelikte yer alan “Kamu mallar ve
kaynaklarinin  kullanimi”  baghkli  16.
maddeye gore,

“‘Kamu gorevlileri kamu bina ve tasitlari ile
diger kamu mallari ve kaynaklarini kamusal
ama¢c ve hizmet gerekleri disinda

-
kullanamaz ve kullandiramazlar; bunlari
korur ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak icin gerekli tedbirleri alirlar.”
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KURUL UYEMiz
SELGUK HONDU

Bu sayimizda Kurul lyelerimizden Emekli Danistay
Uyesi Sayin Selcuk Hondu’yu tanitacagiz.

1945 yilinda Afyonkarahisar’da dogan Hondu, lisans
egitimini Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde,
yiiksek lisansini Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi'nde Kamu Yoénetimi lizerine tamamlamasi-
nin ardindan, 1966 ve 1982 yillan arasinda Danig-

1982 yilinda Diyarbakir Bolge idare Mahkemesi Baskanhg yapan Hondu, ayni yil Konya Bdlge
Idare Mahkemesi Baskani olmustur.

1996’da Ankara 4. Vergi Mahkemesi Bagkani ve 1998’de Ankara 8. idare Mahkemesi Baskanlik go-
revlerinden sonra, 1998’de Danistay Uyeligine se¢ilmistir. 2008 yilinda bu gorevinden emekli olan
Hondu, ayni yil Kamu Gorevlileri Etik Kurulu liyeligine atanmis ve halen bu gérevde bulunmakta-
dir.

Hondu’nun, idari yargi, idare hukuku ve idare mahkemeleri konusunda ¢esitli makale ve teblig

= ===
BiR ETIK iKiLEM 6RNEé|
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01 Saghk Miidiiriiniin yegeni olan pratisyen hekim, tipta uzmanhk smavina hazirlanmakta,
ancak hastalarin yogun oldugu bir saghk ocaginda gorev yaptigl icin sinava hazirlanacak zaman
bulamamaktadir. Pratisyen hekim dayisina kendisini hasta yogunlugunun olmadig: bir saghk oca-
gina gorevlendirmesi icin ricada bulunmaktadir. Bu durumda il Saghk Miidiirii nasil hareket etme-
lidir?

Bir kamu gorevlisinin yetkisini kendisinin ve yakinlarimin ¢ikarlar1 dogrultusunda kullan-
masi etik davranis ilkelerine aykiridir. Bu nedenle il Saghk Miidiiriiniin yegeninin talebini yerine
getirmesi etik olmaz.

Kaynak: Kamu Gorevlileri Etik Rehberi. Hazirlayan: Dr. Mustafa Liitfi Sen. 2. Basim, Ankara. 2010. 39.
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KURUL’UN HAZIRLADIGI VE YURUTTUGU
PROJELER iLE GELISMELER

1. Kamuda Etik Kilturin Gelistiriimesi Projesi (TYEC 2)

Avrupa Konseyi’'nin teknik destek sagladigi “Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik” Projesinin
(TYEC 1) devami niteliginde olan “Kamuda Etik Kiiltiiriin Geligtirilmesi” Projesinin

(TYEC 2) finansal antlagmasi 2010 yilinda imzalanmis olup, Projenin uygulanmasina 6nu-
muzdeki aylarda baslanacaktir. Iki yil siirecek olan Projenin biitgesi 1,5 milyon Avrodur.

2. Etik Komisyonlarin ihtiyag Analizi Projesi (SEI Kapsaminda)

AB Entegrasyon Sirecinin Desteklenmesi Finansman Projeleri (SEI) kapsaminda Etik Ku-
rul’un yiiriittiigii “Etik Komisyonlarin ihtiyag Analizi” konulu dért aylik Proje, Ocak ayinda
basariyla bitmistir. Projenin sonuglari, 12-13 Ocak 2011 tarihlerinde Rixos Grand Ankara
Otel’de yapilan Galigtaylar’da sunulup tartisiimigtir. Caligtaylara, merkez teskilatina bagh
bakanliklar, tist kurullar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan ve bagh kurulusgla-
rin etik komisyon liyeleri ile Sayistay, Basbakanlk Teftis Kurulu, TUSIAD, TEPAV ve etik
konusunda arastirma yapan merkez ve sivil toplum orgltlerinin temsilcileri katilmigtir.
Proje sonuglarn ingilizce ve Tiirkge olarak kitap ve CD halinde éniimiizdeki aylarda yayim-
lanmasi beklenmektedir. Bu konudaki gelismeleri Kuru’umuzun Web sayfasindan takip
edebilirsiniz.
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KURUL’UN HAZIRLADIGI VE YUORUTTUGU
PROJELER iLE GELISMELER

3. Etik Kiiltiiriin Gelistiriimesinde Kamu, Ozel Sektor ve Sivil Toplum isbirligi Projesi (IPA
Kapsaminda)

Avrupa Birligi’nin potansiyel aday iilkelere sagladigi Katiim Oncesi Mali Yardim (IPA)
kapsaminda Kurul’umuzun “Etik Kiiltiiriin Gelistiriimesinde Kamu, Ozel Sektor ve Sivil
Toplum isbirligi” adi altinda sundugu proje taslagi AB Komisyonu tarafindan kabul edil-
mistir. Proje figsinin Kurul’'umuzun proje ekibi tarafindan bu yil icinde nihai hale getirilme-
si ve uygulamasinin da 2013 yilinda baslamasi éngériilmiistiir. Ug yil siirecek Projenin
butcesi 2,5 milyon Avrodur.

Sivil toplum, kamu ve 6zel sektor paydaslari ile birlikte Projenin taslak faaliyetlerini tartig-
mak ve belirlemek amaciyla Kurul’un proje ekibi tarafindan istisare toplantilari yapiimistir.
Bu toplantilarda birgok katilimci projenin ilgili faaliyetlerinde yer almak istedigini belirtmis
ve bu hususta projeye destek vereceklerini taahhiit etmislerdir.
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KURUL’UN GERGEKLESTIRDIGi EGITIMLER VE SUNUMLAR

e Etik Kurul'da gérevli Bagsbakanlik Uzman Yardimcisi Omer KARACA:

KAMU
+18 Ocak’ta, Corum Belediyesi’'ndeki 5 yonetici ve 65 personele ETiGi
+2 Subat'ta, Dis Ticaret Mistesarligrnda gorevli 53 Uzman NEDIR?

Yardimcisina

+25 Subat'ta, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’nda goérevli 28 Bilisim
Uzman Yardimcisina
+2 Mart'ta Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nda goérevli 145 Sube Miduriine

+3 Mart'ta Hazine Mustesarligrrnda gorevli 45 Uzman Yardimcisina
+8 Mart'ta Cevre ve Orman Bakanligi'nda gorevli 103 Sube Muduru ve diger personele

+16 Mart'ta Hazine Mustesarligi Darphane ve Damga Matbaasi1 Genel Mudurligi’nde gorevli 60
Daire Baskani ve isgiye

+24 Mart'ta Ankara Valiligi personeline
+29 Mart'ta Cankaya Kaymakamligi personeline etik egitimi konusunda seminerler vermigtir.

e Kegcidren ilge Milli Egitim Mudirltigi, 6gretmenlerin etik algisini gelistirmek amaciyla baslattigi bir
calisma gercevesinde okul mudurleri, mudur yardimcilari ve rehber 6gretmenlerinden olusan 106
formator belirlemis ve bu formatorler aracihigiyla ilgedeki tim 6gretmenlere ve 6grenci velilerine etik
egitimin verilmesini planlamistir. Etik Kurul'un bu gcalismayi desteklemesi amaciyla, Omer KARACA,
31 Mart’'ta Kegidren ilge Milli Egitim Midiirligi’ne bagh okul midirleri, ilce dgretmenleri ve velilere
etik konusunu anlatacak 106 formatorden olusan toplam 140 kisilik gruba etik konulu seminer ver-
mistir.

e FEtik Kurul'da gérevli Basin ve Halkla iligkiler Miisaviri Burcu KUMRULU ve Omer KARACA:

+15 ve 16 Subat tarihlerinde Bayindirlik ve iskan Bakanhgrnda gérevli 17 Miifettise etik egiticiligi
yapabilmeleri amaciyla egitim vermiglerdir.

+21 Mart'ta Cevre ve Orman Bakanhgi IPA Koordinasyon ve Uygulama Merkezi’'ndeki personele
etik egimi konusunda seminer vermislerdir.

° Turkiye'nin AB’ye katihm muzakereleri kapsaminda agilan “Yargi ve Temel Haklar” faslinin uygula-
malarini izlemek amaciyla Etik Kurul'a 17 Ocak tarihinde AB’den konuyla ilgili uzmanlarin katildigi
bir ziyaret gerceklesmistir. Ziyarette, Etik Kurul’da gorevli Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri Dr. Se-
da KARTAL YAZGANARIKAN, Kurul'un yapisi ve igleyisi hakkinda bilgilendirici bir sunum yapmig-
tir.

. Toplumsal Etik Dernegi tarafindan 17 Ocak 2011 tarihinde Ankara Ticaret Odasi Meclis Salo-
nu'nda diizenlenen 2010 Yili Meslekte Etik Davranislari Tesvik Odiillerinden “Cevreye Duyarlilik
ddull, Basbakanlik Etik Kurulu Bagkan Vekili Erdogan KESIM tarafindan uzman biyolog, sinema
sanatgisi, 6gretim Uyesi ve politikaci Ediz Hun’a verildi.
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YABANCI KONUGUMUZ

Etik liderlik ve is etigi konularinda
uluslar arasi iin yapmis ABD’li Ust dii-
zey emekli blirokrat, akademisyen, ko-
nugsmaci ve yazar Bob STONE, 20-27
Mart tarihleri arasinda, ABD Biiyiikel-
¢iligi’'nin de katkilariyla, Ankara, Eski-
sehir, izmir ve istanbul illerinde konus-
ma yapmak uzere Tiirkiye'ye davet
edilmisgti.

22 Mart’ta da Etik Kurul’un daveti tizerine DPT Binasi Konferans Salonu’nda “Etik Liderligin
A-B-C’si” adll bir sunum yapan STONE, kendi tecriibelerini de iceren hikayeleriyle izleyicileri bil-
gilendirmistir.

STONE, sunumunun baghgini tasiyan etik liderligin A-B-C’sini” sdyle ifade etmistir: A’y1 ingiliz-
ce’de “Authenticity” yani “gergeklik;” B’yi “Buoyancy” yani “pozitif, neseli, giivenilir ve cesur ol-
ma;” C’yi “Conviction” yani “inang ve iletigim” kavramlan ile tanimlamistir. STONE, kavramlari su
sekilde anlatmistir:

A--Gergeklik (Authenticity), bir galisanin igsyerinde kendisi gibi olmasi ya da hakikate uygun olma-
si1 demektir. Caliganlarin yanlis yapmaktan korkmamalarini, hata yapmadan basariya ulasiimaya-
cagini soyleyen STONE; hata yapan her ¢aliganin etik degerlere zarar vermeyecegini belirtmistir.
Hata yaparim korkusuyla is alaninda ¢ekingen davranan yoneticinin veya ¢alisanin, isyerinde da-
ha az inandirici olacagini ifade etmistir. STONE, hata yapmaktan korkmayan bir ¢alisanin, is arka-
daslarinin veya astlarinin destegini alacagini, giivenlerini kazanacaklarini; riskten uzak duranin
da fazla liretken olamayacagini belirtmistir.

B—Cana yakin olma/Giivenilir olma/Pozitif olma (Buoyancy) kavrami, STONE’a gore aralarinda en
kapsamli ve en 6nemli olanidir.

STONE’a gore, cana yakin olan bir yonetici astlarina etik agidan iyi bir 6rnek olur. Sabahlara
“gunaydin” ile baglayan yoneticinin astlarina daha samimi ve givenilir geldigi gézlemlenmistir.
Caligsanlarina zaman ayirma ve sorunlarini dinleme gibi davraniglar da etik liderin vasiflar arasin-

dadir.
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isyerinde giiven veren galiganlarin ve yéneticilerin de énemi biiyiiktiir. Giiven duygusu ve-
ren galisanlar ve yoneticiler o isyeri igin etik ve entelektiiel deger demektir. Guvenilir galisanlar o
isyerinin veya kurumun itibarini artinrken, paydaslari ile olan iligkilerini de gii¢lendirir ve stirekli
kilar. STONE’a gore, olaylarin pozitif yonlerini ele alan ve ¢alisanlarina ilham veren yoéneticiler de
kurumlarinin etik degerlerini yiikseltirler.

C—inang (Conviction): Etik 6nderligin son unsuru olan “inangl/iletisim unsurunda ydnetici ve gali-
sanlarin kendilerini veya beklentilerini ifade ederken kisa, net ve 6z olmalar gerektigini belirtmis-
tir. Etik liderlik vasiflarindan biri de yeri geldiginde fanatik ya da mantik digi goriigler sergilemek
oldugunu soéyleyen STONE, bunun calisanlar psikolojik olarak rahatlatacagini belirtmigtir. Bek-
lentileri yuksek tutmak ve kapasitelerini agan isleri listlenme gayretinde olmak; yeri geldiginde
kontrolcii davranmak ve istenmeyen veya kabul edilemeyen davraniglarn diiriistge yoneticiye ya da
calisma arkadasina séylemek gibi unsurlar da etik 6nderligin vasiflarindandir.

STONE’a gore, yonetici ve galisanlar yaptiklan isin sorumlulugunu alirken, ayni zamanda
hayatin her alaninda etik degerlere de uymalidirlar.

STONE, son olarak etik 6nculiigin 6ziiniu soyle ifade etmistir:
“Size yapilmasini istemediginiz bir seyi baskasina yapmayin.”

Not:
. Bob STONE’un vermis oldugu bu sunumun orijinaline Kurul’'umuzun Web sitesinden ulasabilirsiniz.

. STONE’un “The Ethics Challenge: Strenthening Your integrity in a Greedy World” adli en son kitabi
etik liderlik ve etik davranma konularinda 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.
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YABANCI ULKELERDEKI ETIK KURULLARINDAN
BiR ORNEK

Blltenimizin bu sayisinda Japonya’nin kamu etigi 6zetlenmistir.

Japonya'da 4,4 milyon kadar kamu gorevlisi bulunmaktadir. Bunlarin dortte biri merkezi
idarede, dortte Ugl ise mahalli idarelerde gorev yapmaktadirlar. Ogretmenler de kamu gorevlisi
olarak sayllmakta ve kamu sektorunun beste birini olusturmaktadir.

1999 yilinda “Ulusal Kamu Hizmetleri Etik Kanunu’nu” kabul eden Japonya hukumeti, etik
ve durustluk ilkelerinin kamu sektoru galisanlari arasinda yerlesmesini ve kamu hizmetini bu il-
keler dogrultusunda vermelerini amaclamigtir.

Ulusal Kamu Hizmetleri Etik Kanunu’nun belirledigi bes etik soyledir:
1. Kamu gorevlileri, vatandaglara hizmet verirken adaletsiz tavir sergilemezler, vatandaglar
arasinda kayirmacilik yapmazlar; gorevlerini yerine getirirken her zaman adil olurlar; herhangi bir
gruba, zimreye veya kisiye hizmet vermek yerine tum ulkeye hizmet etmek amaciyla o gorevde
bulunduklarinin bilincini tagirlar.
2. Kamu gorevlileri, nufuzlarini veya bulunduklari pozisyonu kullanarak kendilerine, yakinlarina
ya da Uyesi olduklari gruba menfaat saglayamazlar.
3. Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken kendilerine menfaat saglamasi olasi kisilerden
hediye almazlar ve buna benzer vatandasin suphe duyacagi veya guvenini sarsan eylemlerde
bulunamazlar.
4. Kamu gorevlileri, gorevlerini yaparken kamunun menfaatini artiran eylemlerde bulunmalilar ve
bu amac icin azami ¢caba sarf etmelidirler.
5. Kamu gorevlileri, igyeri mekaninin veya c¢alisma saatlerinin disinda olsalar dahi, dav-
ranislarinin toplumun kamu sektérine duydugu guveni etkileyecegini kabul eder ve bu-

na gore davranirlar. @
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YABANCI ULKELERDEKI ETIK KURULLARINDAN
BiR ORNEK

Ulusal Kamu Hizmetleri Etik Kanun’u kapsaminda Etik Kurul kurulmustur. Kurulus sekili,
amaci ve yapisi ile Turkiye'nin Etik Kurulu’'na benzeyen Japonya Etik Kurul'u, Ulusal Personel
idaresi’nin biinyesinde kurulmus bagimsiz bir birimdir. Kurul, bir Bagkan ve doért tiyeden olusur.
Kurul Bagkani da dahil tyelerin tamami Bakanlar Kurulu tarafindan atanirlar. Kurul’'un goérevlerini
kamu gorevlisi olarak istihdam edilmis yaklagik 15 personel destekler.

Kanun’a gore, her Bakanliga ve bunlara bagl birimlere bir “Etik Denetim Memuru” atanir.
Bu memur Etik Kurul'un onerileri dogrultusunda hareket eder. Memurun temel goérevi, bulundugu
birimdeki meslektaslarini etik konular hakkinda bilgilendirmek ve karsilagtiklari etik ikilemlerde
tavsiye vermek ve yonlendirmektir.

Calisanlarin menfaat catismasindan dogan veya dogmasi muhtemel durumlara kargi alinan
yasaklar, Kanun ve Yonetmelik’'te belirtiimistir. Yasaklarin kapsam alanini epey genis tutan
Yonetmelik'ten birkag ¢arpici ornek soyledir:

Calisanlar;

(a) herhangi bir ilgili taraftan (ugurlama/veda hediyesi, kutlama hediyesi, 6lmus kisi icin
parasal teklif, cenaze icin ¢celenk dahil) para, mal ya da gayrimenkul hediyesi almamalidir-
lar.

(b) ilgili tarafin agirlama veya (liiks) yemek teklifini kabul etmemelidirler.
(c) ilgili taraf ile golf veya takim oyunlarina katiimamalidirlar.

(d) ilgili taraf ile resmi davet harig, aksam yemegi yeme durumunda “Etik Denetim
Memurundan” izin almahdirlar.

Kurul'un sorumluluklarini soyle 6zetleyebiliriz:

e Kamu kurum ve kuruluslarinda etik egitimi programi olusturmak, egitim programini planlamak
ve koordinasyonunu saglamak.

e Ulusal Kamu Hizmetleri Etik Kanunu’nu ihlal ettikleri iddia edilenler hakkinda inceleme ve
arastirma yapmak; gerekirse ihlal eden gorevlilere disiplin cezasi vermek veya etik ihlalde
bulunan kisinin disiplin cezasini bagli bulundugu Bakanhgin bizzat uygulamasini istemek.

e Etik ihlalde bulunan kamu gorevlisine verilen disiplin cezalarina standart getirmek ve gere-
kirse bunlari revize etmektir.

Hazirlayan: Dr. Seda KARTAL YAZGANARIKAN, BHIM.
KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU

Bilgi almak veya goriisleriniz i¢in Tel: 294 53 10



