  KAMU GÖREVLİLERİ ETİK KURULU


HABER BÜLTENİ 
  TEMMUZ-AĞUSTOS-EYLÜL 2010      YIL 2 SAYI 7                                                                                                                             

Saygıdeğer Okurlar
Kamuda etik kültürünün yerleştirilmesi için çok yönlü ve geniş katılımlı çalışmalara ihtiyaç bulunmaktadır. Her şeyden önce kamu kurumlarının yönetici personelin, kendi kurumlarına daha dikkatli bir gözle bakmaları, az ya da çok etik sorunların bulunabileceğini düşünerek, kurumsal kültürlerini etik davranış ilkeleri bakımından bir değerlendirmeye tabi tutmaları gerekir. Mevcut durum analizi, bu alanda atılması gereken ilk adımdır. Unutulmalıdır ki, yasalara uymak, etik davranış kültürü bakımından minimum bir düzeyi ifade etmektedir. Bu bakımdan etik davranış ilkeleri, yasaların asgari düzeyini aşarak, sürekli gelişmeyi ve standartları yükseltmeyi amaçlamaktadır. 

Etik davranış ilkelerinin amacı, bütün ülke ve kurumlarda, kurumsal etik kültürü geliştirmek ve sürdürülebilir kılmaktır.  

Etik kültürün geliştirilmesinde atılacak olan ikinci adım, etik davranış ilkeleri konusunda farkındalığı artırmaktır. Etik eğitimi, ilköğretimden başlamak üzere her düzeydeki örgün eğitim kurumları ile hizmet için eğitim programlarının temel konuları başında yer almalıdır. Demokratik devlet düzeninde, her kurum, topluma karşı da önemli bir sorumluluk taşımaktadır. Etik kültürünün geliştirmek, içsel bir sorumluluk olarak, kurumlarımızın temel politikaları olmak durumundadır. 

Etik kültürünü geliştirmenin üçüncü adımı, her kurum ve kuruluşta, etik uygulamaları değerlendirmek ve etik davranış ilkeleri konusunda personele gerekli rehberliği yapmak için bir yapı oluşturmaktır. Bu amaçla ülkemizde Etik Kurulu’nun kapsamı içinde yer alan kurum ve kuruşlarda “Etik Komisyonu” adıyla bir yapı oluşturulmuştur. Bazı ülkelerde “etik görevli” (ethics officer) olarak adlandırılan bu yapının fonksiyonlarını geliştirmek gerekmektedir.
Bu doğrultuda Kamu Görevlileri Etik Kurulu, AB tarafından finanse edilen Avrupa Birliği Entegrasyon Sürecinin Desteklenmesi (SEI) kapsamında “Etik Komisyonların İhtiyaç Analizi” Projesini yürütmek için 27 Ağustos’ta ilk toplantısını yapmıştır. Üç ay sürecek olan Projenin temel hedefi, bakanlıklar, yerel yönetimler ve meslek örgütlerinde kurulmuş olan Etik Komisyonların etkinliğinin arttırılması için nelere ihtiyaç olduğunu bilimsel analizlerle saptamak ve bu verileri mevzuatı geliştirme ve idari kapasiteyi güçlendirme çalışmalarında kullanmaktır. 

Kurul’umuzun görevleri arasında mesleki etik davranış ilkelerinin oluşturulması da bulunmaktadır. Mesleki etik davranış ilkelerinin belirlenmesi kapsamında önemli bir çalışma tamamlanarak, “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik” adı altında 14 Eylül 2010 tarihli ve 27699 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu Yönetmelikle, denetim görevlilerinin özellikle uymaları gereken etik davranış ilkeleri “ tarafsızlık ve nesnellik, eşitlik, dürüstlük, gizlilik, çıkar çatışmasından kaçınma, nezaket ve saygı, yetkinlik ve mesleki özen” başlıkları altında belirlenmiştir.
Kurulumuzun etik kültürü yerleştirme, etik eğitici yetiştirme ve etik konularda bilinç kazandırma çalışmaları devam etmektedir. İstikrarlı ve sürdürülebilir etik uygulamalar ile etik bilinç artmakta ve Türkiye’nin etik görünümü giderek pozitif olmaktadır.  
Prof. Dr. Bilal  ERYILMAZ
YÖNETMELİKTEN ALINTILAR:  BAŞVURU VE RESEN İNCELEME USUL VE ESASLARI
Bir önceki Haber Bültenimizde “Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin” bölümlerinden “Başvuru ve Re’sen İnceleme Usul ve Esasları” başlıklı dördüncü bölümün 35 ve 36. maddelerine yer verilmişti. Bu sayımızda da, Toplanma ve Karar Yeter Sayısı ile Kararlarda Bulunacak Hususlar başlıklı 37. maddeyi özetleyeceğiz. 
37. maddeye göre Kurul, Başkan veya Başkanın özrü nedeniyle toplantıya katılamaması durumunda vekil olarak belirlediği üyenin başkanlığında üye tam sayısının salt çoğunluğu ile toplanır ve aynı çoğunlukla karar verir.  Kararlarda başvuranın adı, soyadı ile şikâyet edilen kamu görevlisinin adı soyadı, görevi, karar tarih ve sayısı ile kararın dayandığı belge ve bilgiler, savunma ve inceleme sonucu ile karara katılan Başkan ve Üyelerin ad ve imzaları, varsa azlık oyu, raportörün adı ve soyadı yer alır. İncelenmekte olan başvuru konusunun yargıya götürüldüğü anlaşılırsa, inceleme bulunduğu aşamada durdurulur ve yargı kararı sonucuna göre değerlendirilir.
KURUL ÜYELERİMİZ

Bu sayıda Kurul üyelerimizden Emekli Vali Sayın Muharrem GÖKTAYOĞLU tanıtılacaktır. 
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1939 yılında Köstence’de doğan GÖKTAYOĞLU, 1963 yılında Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi’nde lisans eğitimini bitirmiştir.  1970 ve 1973 yılları arasında Reşadiye Kaymakamı olduktan sonra sırasıyla Erzurum’un Çat ve Rize’nin Pazar ilçelerinde 1980 yılına kadar Kaymakamlık görevini sürdürmüştür. Muş Vali Yardımcılığı, İçişleri Bakanlığı’nda Mülkiye Müfettişliği ve Personel Genel Müdürlüğü yaptıktan sonra 1986 yılında Elazığ Valisi olmuştur. 1991 yılında Mersin, 1996 yılında da Aydın Valiliği görevlerinde bulunduktan sonra 1992 ve 1996 yılları arasında İçişleri Bakanlığı’nda Müsteşar Yardımcısı, 2000 ve 2002 yılları arasında da Mülkiye Teftiş Kurulu Başkanı olarak görev yapmış ve bu görevinden emekliye ayrılmıştır. 2004 yılında Kamu Görevlileri Etik Kurulu üyeliğine atanan GÖKTAYOĞLU, halen bu görevini yürütmektedir.
GERÇEKLEŞTİRİLEN FAALİYETLER

1. Mevzuatla İlgili Gelişme:

Kamu Görevlileri Etik Kurulu’nun hazırlamış olduğu “Denetim Görevlilerinin Uyacakları Mesleki Etik Davranış İlkeleri Hakkında Yönetmelik,” 14 Eylül 2010’da 27699 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Yönetmelik taslağının hazırlanmasında rol alan çalışma grubunda Kurul’da geçici görevle bulunan Mülkiye Başmüfettişi Yılmaz AYDIN, yine geçici görevli Sayıştay Başdenetçileri Ahmet SAYER ve Murat ALTUN, Sayıştay Denetçisi Abdülkadir BARUTÇU, ve Kurul’da görevli Başbakanlık Uzman Yardımcısı Ömer KARACA bulunmuştur. 
Yönetmeliğin amacı kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan denetim görevlilerinin uyacakları mesleki etik davranış ilkelerini belirlemektir. Yönetmelik, Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik hükümleri ile birlikte uygulanır. Yönetmeliğe göre denetim görevlilerinin uymaları gereken etik davranış ilkelerinin başlıkları şunlardır: 
1. Tarafsızlık ve nesnellik

2. Eşitlik
3. Dürüstlük
4. Gizlilik
5. Çıkar çatışmasından kaçınma
6. Nezaket ve saygı
7. Yetkinlik ve mesleki özen. 
2. Projeler ile İlgili Gelişme: 
AB Entegrasyon Sürecinin Desteklenmesi Finansman Projeleri (SEI) kapsamında Etik Kurul’un teklif verdiği “Etik Komisyonları İhtiyaç Analizi” konulu proje kabul edilmiş ve uygulaması Eylül ayı içinde başlamıştır. 3 ay sürecek olan projenin amaçlarını şöyle özetleyebiliriz: 
•  Etik Komisyonların karşılaştıkları bürokratik sorunları analiz etmek, 
•  Kamu Görevlileri Etik Kurulu kurulması hakkında 5176 sayılı Yasa'da ve ilgili yönetmelikteki eksiklikleri ve bunların uygulamadaki sorunlarını tespit etmek, 

•  Önümüzdeki yıl içinde 5176 sayılı Yasa ve ilgili Yönetmelikte yapılması planlanan değişikliklerde kullanmak amacıyla veri toplamak, 

•  Etik Komisyonlara verilen veya verilmesi uygun görülen görevleri yeniden değerlendirmek, 

•  Etik Komisyon üyesi olmayan kamu görevlilerinin komisyonlardan beklentilerini belirlemek ve
•  Etik Komisyonların yapılarını yeniden değerlendirmek.
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Fotoğraf: “Etik Komisyonları İhtiyaç Analizi” Projesi Başlangıç Toplantısından Katılımcı görüntüleri, 27 Ağustos 2010
3. Eğitim ve Sunumlar:
Etik kültürün kamu kurum ve kuruluşlarında yerleşmesi ve etik eğitimi verebilecek kamu görevlilerinin yetiştirilmesi amacıyla kurumlarda yapılan eğitim faaliyetleri yaz döneminde de devam etmiştir. Kurulumuzun Temmuz, Ağustos ve Eylül aylarında yapmış olduğu etik eğitimi faaliyetlerinin detayları şöyledir:

· 7-8 Haziran’da Kurulumuzda Başbakanlık Uzman Yardımcısı olarak görev yapan Ömer KARACA, Zonguldak Taşkömürü Kurumu’nun 120 kişiden oluşan personeline etik eğitimi vermiştir.
· 10 ve 11 Haziran’da Ömer KARACA, Ankara İl Milli Eğitim Müdürlüğü’nün 340 kişiden oluşan teftiş ve diğer personel grubuna etik eğitimi vermiştir.
· 14 Haziran’da Ömer KARACA, Devlet Tiyatroları Genel Müdürlüğü’nde görevli 55 personele etik eğitimi vermiştir.
· 15 Haziran’da Ömer KARACA, Karaman Valiliği’nin 150 kişiden oluşan personel grubuna etik eğitimi vermiştir. 

· 17 ve 18 Haziran’da Ömer KARACA ve Kurulumuzda Basın ve Halkla İlişkiler Müşaviri olarak görev yapan Burcu KUMRULU tarafından Zonguldak Taşkömürü Kurumu’nda görevli 17 personele etik eğiticiliği yapabilmeleri amacıyla eğitim verilmiştir.
· 22 ve 23 Haziran’da Kurulumuzda Başbakanlık Uzmanı olarak görev yapan Özlem ÖZTÜRK ATALAR tarafından Pursaklar İlçe Eğitim Müdürlüğü’nün 200 kişiden oluşan ilköğretim öğretmenlerine etik eğitimi verilmiştir.

· 24 Haziran’da Burcu KUMRULU, Güdül İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’nde görevli 30 personele etik eğitimi vermiştir.

· 14 Temmuz’da Rixos Grand Ankara Oteli’nde Stratejik Teknik Ekonomik Araştırmalar Merkezi tarafından “Özel Sektör ve Etik Arenası” konulu Konferans düzenlenmiştir. Konferansa Kamu Görevlileri Etik Kurulu Başkanı Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ konuşmacı olarak katılmış ve Konferansın “Yolsuzlukla Mücadele ve Özel Sektörde Etik” konulu oturumunu yönetmiştir. 
· 14 Temmuz’da Ömer Karaca, Afyonkarahisar Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu’nda görevli 25 personele etik eğitimi vermiştir.
· 30 Temmuz’da Kurulumuzda Başbakanlık Uzmanı olarak görev yapan Ahmet COŞKUN, Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı’nda görevli 70 personele etik eğitimi vermiştir.
· 24 Ağustos’ta Ömer KARACA, Tarım ve Kırsal Kalkınmayı Destekleme Kurumu’nda görevli 80 personele etik eğitimi vermiştir. 

· 15 Eylül’de Burcu KUMRULU ve Ömer KARACA, Altındağ İlçe Milli Eğitim Müdürlüğü’nde görevli 6 personele etik eğiticiliği yapabilmeleri amacıyla eğitim vermişlerdir.
· 28 Eylül’de Ömer KARACA, Çankaya Kaymakamlığı’nda görevli 30 personele etik eğitimi vermiştir.

ETİK DAVRANIŞ İLKELERİ

Görev ve yetkilerin menfaat sağlamak amacıyla kullanılmaması
Haber Bülteninin bu bölümünde “Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri ile Başvuru Usul ve Esasları hakkında Yönetmelikte” yer alan “Görev ve yetkilerin menfaat sağlamak amacıyla kullanılmaması” başlıklı 14. maddeyi tanıtacağız. 
14. maddeye göre kamu görevlileri, görev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakınları veya üçüncü kişiler lehine menfaat sağlayamaz ve aracılıkta bulunamazlar; akraba, eş, dost ve hemşeri kayırmacılığı, siyasal kayırmacılık veya herhangi bir nedenle ayrımcılık veya kayırmacılık yapamazlar.  Maddede kamu görevlilerinin görev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerine menfaat 
sağlama çeşitleri ve yolları şu şekilde detaylandırılmıştır: başkalarının kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri ürünlerinin satışı ve dağıtımı yaptırılamaz; herhangi bir kurum, vakıf, dernek veya spor kulübüne yardım veya bağış yapılarak menfaat sağlanamaz. Kamu görevlilerinin görevleri süresince elde ettikleri resmi veya gizli bilgileri kendilerine, yakınlarına veya üçüncü kişilere doğrudan veya dolaylı olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte menfaat elde etmek için kullanamaz; görevdeyken ve görevden ayrıldıktan sonra yetkili makamlar dışında hiçbir kurum, kuruluş veya kişiye açıklayamazlar. Kamu görevlileri, seçim kampanyalarında görev yaptığı kurumun kaynaklarını doğrudan veya dolaylı olarak kullanamaz ve kullandıramazlar.
YURTDIŞINDAKİ ETİK FAALİYETLERDEN BİR ÖRNEK

Bu sayımızda Hong Kong’da bulunan ve kısaca ICAC diye bilinen “Yolsuzlukla Mücadelede Bağımsız Komisyon” (Independent Commission Against Corruption) kurumu hakkında bilgi vereceğiz. 
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ICAC Binası
1970’lerde Hong Kong’un kamu sektöründe yolsuzluk vakaları artışa geçmişti. Örneğin, ambulans ekibi hasta kişiyi ambulansa almadan önce yakınlarından “çay parası” istemekte, hastanelerdeki hasta bakıcılar hastalara bir bardak su vermeden önce bahşiş veya hediye istemekteydiler. Kolluk hizmetlerinde de yolsuzluk vakaları artmıştı. Polisler, uyuşturucu ve kumar işinde olanlarla işbirliği yapıyorlardı. Halk, lojmanlardan, devlet okullarından veya diğer kamu hizmetlerinden yararlanmak istediğinde “kilit noktalardaki” kamu görevlilerine rüşvet vermeleri yetiyordu. Tüm bu yolsuzluk vakaları ile mücadele etmek amacıyla ICAC, 1974 yılında yolsuzluğu önlemek, yolsuzluk yapanlara kanuni yaptırımlar uygulamak, halkı, kamu kurumlarını, özel sektörü yolsuzlukla mücadele konusunda eğitmek amacıyla kuruldu. 
ICAC, bağımsız bir kurum olsa da, Hong Kong’un Devlet Başkanına karşı kanuni sorumluluğu vardır. ICAC’nin kuruluşunda yaklaşık olarak 1200 kişi çalışmakta ve bunların çoğunluğu sözleşme bazında görev yapmaktadır. Bunların yarısından fazlası 10 yıldır bu kurumda çalışmaktadırlar. 

 ICAC’nin teşkilat yapısında 3 birim vardır: 1. Eylem/Operasyon Birimi, 2. Halkla İlişkiler ve 3. Yolsuzluğu Önleme Birimi. 
Operasyon Birimi, teşkilatın yüzde 72 çalışanı ile ICAC’deki en büyük birimdir. Bu birim yolsuzlukla ilgili vakaların inceleme ve araştırmasını yapan, kanuni yaptırımı olan ve yetkisi en güçlü birimdir. 
Halkla İlişkiler Birimi, halkı, kamu ve özel sektör çalışanlarını etik ve yolsuzlukla ilgili konularda eğiten birimdir. Bu birim iş adamları, değişik meslek grupları ve kamu personeli için ihtiyaca özel ayrı ayrı eğitimler, çalıştaylar ve “dürüstlük yapılandırması programları” düzenler. 1995 yılında ICAC’nın Halkla İlişkiler Biriminde “Etik Geliştirme Merkezi” kurulmuştur. Merkezin amaçları şöyledir: özel sektör ve meslek etiğini uzun dönemde geliştirme ve yerleştirme; şirketlere ve çeşitli meslek kuruluşlarına ücretsiz danışmanlık hizmeti verme ve bu birimlerde çalışanları etik yönetim ve etik uygulamalar konusunda eğitmektir. 
Yolsuzluğu Önleme Birimi ise kamu sektöründeki tüm kurum ve kuruluşların uygulamalarını ve yöntemlerini inceler, yolsuzlun bulunduğu ortamları ve fırsatları belirledikten sonra bu kurumlara yolsuzluğu önleyici tavsiyeleri ücretsiz olarak iletir. 

Aynı zamanda ICAC, Web sitesinde o ay içinde etik ihlallerde bulunanların isimleri ve haklarında açılan davanın içerikleri ve kararlarını yayımlamaktadır.

Not: ICAC hakkında daha detaylı bilgi için Kurumun aşağıda belirtilen Resmi Web sitesi ziyaret edilebilir: http://www.icac.org.hk/en/home/index.html 
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