ETİK KÜLTÜRÜN GELİŞTİRİLMESİNDE KAMU, ÖZEL SEKTÖR 
VE SİVİL TOPLUM İŞBİRLİĞİ PROJESİ
BİLGİ NOTU
Proje Büyüklüğü: 


2,500,000 Euro

Dönem:



2013-2016
Genel Bilgi

Kamu Görevlileri Etik Kurulu, kamuda etik kültürün geliştirilmesi ve yozlaşmanın önlenmesi alanında temel bir misyona sahiptir. Kurul, kamuda etik davranış ilkelerini belirlemek ve bu davranış ilkelerine aykırı eylem ve işlemleri olan kamu görevlileri hakkında gerekli incelemeleri yapmanın yanında, kamuda etik kültürü yerleştirmek, yaygınlaştırmak ve uygulamaları gözetmek gibi geniş kapsamlı görev ve sorumluluğu çerçevesinde, daha önce AB Katılım Öncesi Mali Yardım (IPA) 2006 yılı Programlaması kapsamında “Yolsuzluğun Önlenmesi İçin Etik Projesi” ni (Ethics for the Prevention of Corruption in Turkey) Avrupa Konseyi ile birlikte yürütmüş idi. Söz konusu projenin uygulama dönemi, 30 Kasım 2007 tarihinde başlamış, 30 Kasım 2009 tarihinde sona ermiştir. 

Bu projenin uygulama sürecinde, kamu kurumlarıyla ilgili olarak ortaya konulan önerileri hayata geçirmek ve tespit edilen eksiklikleri gidermek amacıyla hazırlanan ve yine Avrupa Konseyi ile birlikte yürütülecek olan “Kamuda Etik Kültürün Geliştirilmesi” (Consolidating Ethics in the Public Sector) Projesi, IPA 2009 yılı Programlamasında kabul edilmiştir. Bu projenin de önümüzdeki aylarda başlaması planlanmaktadır. 

İlk projenin uygulama sürecinde katkı sağlayan paydaşlar, yozlaşmanın önlenmesi ve etik kültürün geliştirilmesinde özel sektör ve sivil toplumun aktif katılım ve desteğinin önemini vurgulamışlardır. Aynı çerçevede gerçekleştirilen akademik araştırmaların sonuçları da bu tezi destekler mahiyettedir. 

Genelde siyasal, toplumsal ve ekonomik sistemde, özelde kamu yönetimi alanında, etik dışılık ya da yozlaşma sorunsalı alanında yapılan bilimsel araştırmalar ile ulusal ve uluslararası deneyimler göstermektedir ki; etik dışılığın/yozlaşmanın minimize edilmesini hedefleyen politikalar ya da önlemlerin başarısı, bütüncül yaklaşımlara ve ortak eylemlere bağlıdır. Bu konuda devletin, özel sektör ve sivil toplum kuruluşları ile etkin ve yakın işbirliği içinde hareket etmesi gerekmektedir. Şüphesiz özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarını dışarıda bırakan faaliyetler veya yaklaşımlar, topyekun ve nihai bir çözüme ulaşılması imkanını kısıtlayacaktır. Nitekim medyada ve halk dilinde yolsuzluğun “siyasetçi-bürokrat-iş adamı” üçgeni çerçevesinde gerçekleştiği şeklinde yaygın bir algı bulunmaktadır. 

Bu nedenle; IPA 2011 yılı Programlaması kapsamında, Kamu Görevlileri Etik Kurulu, etik dışı uygulamaların azaltılması suretiyle kamu hizmetlerinin kalitesinin arttırılması, yatırım ortamının iyileştirilmesi ve demokratik toplum düzeninin geliştirilmesine katkı sağlayacak; etik sorunlarda çözümün tarafı olma potansiyeli taşıyan tüm paydaşları sürece dâhil etmeyi amaçlayan “Etik Kültürün Geliştirilmesinde Kamu-Özel Sektör-Sivil Toplum İşbirliği” (Fostering Cooperation among NGOs, Public and Private Sectors for Ethics) projesini geçtiğimiz Haziran ayında teklif etmiştir. Teklifin kabul edildiği tarafımıza Ekim ayında bildirilmiş ve müteakiben proje fişinin hazırlanmasına başlanmıştır. 

Proje çerçevesinde, etik kültürün geliştirilmesi ve yozlaşmanın önlenmesinde anahtar bir role sahip olan kamu sendikaları, meslek kuruluşları (ör: odalar ve meslek birlikleri), ilgili sivil toplum kuruluşları (dernekler, vakıflar vd.) ve üniversiteler ile ortak çalışmalar gerçekleştirilmesi, bu kuruluşların yapacağı çalışmalara destek verilmesi ve meslek gruplarına yönelik “meslek etik ilkeleri”nin geliştirilmesi hedeflenmektedir.     

Kurulumuz liderliğinde, özel sektör ve sivil toplum örgütleri temsilcilerinin de katılımları ile temel ve mesleki etik ilkeler ve değerlerle ilgili çok sayıda çalıştay, seminer ve konferans düzenlenmesi planlanmaktadır. Bu faaliyetlerdeki amaç, toplumun yararını ön planda tutarak kamu-özel sektör-sivil toplum örgütlerinin işbirliği yoluyla evrensel etik ilkeleri pekiştirmek, yozlaşmayı önlemek ve etik ilke ve değerler hakkında farkındalık oluşturmaktır.

1. Proje Aktiviteleri:

2. Kurulun kapasitesini geliştirmeye yönelik etkinlikler

· Türkiye’de etik sisteminin yapılanması ve Kamu Görevlileri Etik Kurulunun bu sistem içersindeki yerinin değerlendirildiği bir rapor hazırlanması

· Mevzuatta etikle ilgili hususların derlenip analiz edilmesi

· Kurulun düzenlediği etkinliklerin kalite ve etkisini ölçmek üzere metodoloji geliştirilmesi

· Başka ülkelerdeki Etik Kurulu benzeri yapıların karşılaştırmalı analizi

· Kurulun kendisinin ve paydaşları ile ilişkisinin etkililiğinin değerlendirilmesi

· 3 adet 15’er kişilik çalışma ziyareti düzenlenmesi

3. Kamu, özel sektör, üniversite ve sivil toplumla ortaklaşa etkinliklerin düzenlenmesi

· Kamu-özel sektör-sivil toplum arasındaki etkileşim mekanizmalarının analizi 

· Kamu etiği ve iş etiği arasındaki ilişkinin analizi

· Toplumda sürdürülebilir bir etik kültürün geliştirilmesine yönelik ilgili paydaşların nasıl bir işbirliği yürütebileceğine dair strateji belirlenmesi
· Etik Platformunun etkililiğinin değerlendirilmesi ve daha iyi işlemesi için öneriler geliştirilmesi

· Etik ve benzeri konular üzerine çalışan akademisyenlerle çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi

· Özel sektör kuruluşlarıyla çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi

· Mesleki kuruluşlarıyla çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi

· Sendikalarla çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi
· Kamu kurumlarının etik komisyonlarıyla çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi

· Sivil toplum kuruluşlarıyla çalıştay ve konferanslar düzenlenmesi

4. Belirlenecek pilot iki kamu kurumu ve bu kurumların paydaşları ile beraber etik standardlarının geliştirmeye çalışılması

· Seçilecek iki kamu kurumunun sunduğu hizmetlerin genel bir değerlendirmesi ile paydaş analizinin yapılması

· Yolsuzluk ve etik olmayan davrananışlar bağlamında bu kurumların değerlendirilmesi

· Bu kurumların karşılaştıkları sorun alanlarının tartışılacağı ve paydaşların da içinde bulunacağı 6 adet çalıştay düzenlenmesi
· Bu kurumlara özgü etik ilkeler belirlemek üzere çalıştaylar düzenlenmesi
· Hizmetlerinden yararlananların bu kurumlar hakkındaki kanaatini ölçmek üzere projenin başında ve sonunda kamuoyu araştırması yaptırılması

· Bu kurumlarda yolsuzluk ve etik olmayan davranışları azaltmaya yönelik somut önlem paketi hazırlanması

5. Bazı (istekli ve seçilmiş) meslek ve özel sektör kuruluşlarının meslek etiği ve iş etik ilkeleri geliştirme faaliyetlerine destek olunması

· Bazı meslek kuruluş mensuplarına yönelik üç çalıştay düzenlenmesi ve meslek etiği belirlenmesine destek olunması

· Bazı özel sektör kuruluş mensuplarına yönelik üç çalıştay düzenlenmesi ve iş etiği belirlenmesine destek olunması

6. Etik ve yolsuzlukla ilgili farkındalık artırıcı faaliyetler düzenlenmesi
· 10 adet kısa video klip yaptırılması
· Kısa film, karikatür ve afiş yarışmaları düzenlenmesi

· Mesleki etik ilkeleri ile ilgili var olan şikayet ve yaptırım mekanizmalarının tanınırlığının arttırılmasına yönelik bir çalışma yaptırılması 

· 2013, 2014 ve 2015 yıllarına ait Etik Haftalarında birer adet konferans düzenlenmesi

· Üniversitelerin öğrenci kulüpleriyle 2 adet birer günlük çalıştay düzenlenmesi

· Okullarda etik konularını ihtiva eden ders içeriklerinin gözden geçirilerek yeni içerik üretilmesi ve bu konu ile ilgili MEB temsilcileri ile 2 adet birer günlük çalıştay düzenlenmesi

Projenin Yürütülüş Şekli

Kurul kendi personeli arasından tam zamanlı bir proje direktörü ile iki adet yarı zamanlı uzman görevlendirecek. Proje Direktörü Kurul adına projenin genel yönetiminden sorumlu olacak. Proje kapsamında Proje Direktörüne yardımcı olmak ve proje faaliyetlerini organize etmek üzere profesyonel bir proje yöneticisi ile iki proje asistanı istihdamı öngörülüyor. Projenin teknik uzman ihtiyacının kısa vadeli uzman istihdamı yoluyla karşılanması planlanıyor.

Projenin hazırlanıp yürütülmesinde özel sektör ve sivil toplum temsilcileri aktif rol üstlenecekler. Bu çerçevede Yönlendirme Komitesinde ilgili kamu kurumlarının yanısıra özel sektör ve sivil toplumdan da temsilciler yer alacak.
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