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1 ON BILGiI

TYEC — “Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik” Projesi 1 Aralik 2007 tarihinde
baslamistir. Bu Proje Baslangi¢c Raporunda 15 Subat 2008 tarihine kadar gerceklesmis olan
proje faaliyetlerine kapsaml bir bakis sunulmaktadir.

1.1 Faydalanici Ulke ve Kurum(lar)

Faydalanici tlke Turkiye'dir.

Ana faydalanici kurulug Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’dur.

1.2 idare

Avrupa Komisyonu (AK).

1.3 Uygulayicit Kurum

Projenin uygulanmasindan ve Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan fonlarin
kullaniimasindan Avrupa Konseyi sorumludur. Strazburg’daki  Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'nde bulunan Mali Suglar Subesi (insan Haklari ve Hukuki isler Midirliigi) genel
proje yénetim ve denetiminden sorumludur.

Ankara’da bir proje ofisi kurulmustur. Projeye bir Yerel Proje Gérevlisi (LPO) ve Uzun Sireli
Danigsman (LTA) atanmig ve ise baslamistir. Projenin uygulanisini ve gunlik faaliyetlerin
nasil yonetildigini denetlemek ve Ankara’daki ekibe yardimci olmak Uzere Strazburg’da bir
Proje Koordinatérl / Midurt (PM) gérevilendirilmistir.

1.4 Projenin Amaci

TYEC Projesinin genel amaci Avrupa standartlari ve diger uluslararasi standartlar geregi
davranis kurallarinin uygulanmasi ve yolsuzlugu onleyici tedbirlerin gelistiriimesiyle
Tarkiye’'de yolsuzlugun énlenmesine katkida bulunmaktir. Proje 6zeti Ek 1’de verilmistir.

2 PROJE ANALIZi
2.1 Ulke Baglami

Yapilan nicel arastirmalar yolsuzlugun olumsuz etkilerine ve bu konunun ele alinmasi
yénindeki acil ihtiyaca dikkat cekmektedir. 2001’de yasanan ekonomik kriz (ve sonrasinda
yasanan devallasyon) diger etkenlerin yani sira yolsuzluga baglanmis ve 2002 segimlerinin
sonuglari halkin siyasi reform arzusunu ve yolsuzluga karsi kati tavrinin bir géstergesi olarak
yorumlanmistir. Transparency International'in 2007 Yolsuzluk Algilamasi Endeksi’nde (Tl
CPI) Tirkiye 4.1 puan ile 179 Ulke arasindan 64. siraya yerlesmistir. Bu puan on yillik
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dénemin baslangicindan bu yana kademeli bir dislse isaret etmekte ve on yil énceki
seviyeye geri donus oldugunu gdstermektedir.

Transparency International Yolsuzluk Algilamasi Endeksi’ndeki Puanlar’

TI CPI 1995 2000 | 2001 2002 | 2003 2004 2005 |2006 |2007

Turkiye | 4.1 3.8 3.6 3.2 3.1 3.2 3.5 3.8 4.1

Son yillarda yapilan gézden gegirmelerde hem dikkate alinmasi gereken alanlar, hem de
ilerleme kaydedilen alanlar belirtilmigtir.

Tarkiye’nin Katilim Ortakhgi Belgesinde yer alan ilke, éncelik ve kosullara iliskin 23
Ocak 2006 tarihli Konsey Kararinda® hiikiimetin yolsuzlukla miicadele politikalarinda
her seviyede yolsuzlukla micadele etmede tam kararlilik i¢cinde oldudu, bu c¢ercevede
ilgili tm kurumlarin guclendirilmesi ve bu kurumlar arasinda esgidimuin saglanmasi,
Kamu Gorevlilerinin Etik Davranmasi Yénetmeliginin uygulanmasinin saglanmasi ve bu
yénetmelik hukimlerinin segilmis goérevliler, hakimler, akademisyenler ve askeri
personele uygulanmasi ve meclis dokunulmazliklarinin Avrupa uygulamalarinda oldugu
sekilde sinirlandiriimasi taahhdtlerinin de yer aldigi ifade edilmektedir.

Kamuda Diirlistliik Sisteminin Unsurlarina iliskin 2006 SIGMA Raporu’nda® yolsuzluk ve
adam kayirmanin hem yerel, hem de merkezi hikimet seviyesinde siyasi nedenlerden
kaynaklandigi  belirtiimektedir. incelenen ddénemde meydana gelen yolsuzluk
skandallarinin sivil toplumun siyasi yolsuzluklara kargi daha bilingli ve duyarh hale
gelmesi ve ¢dzim bekleyen bir sorun olarak gérmeye baslamasi, hikimetin de bu
soruna 9. Reform Paketinde nispeten daha iyi yapilandiriimis bir yolsuzlukla miicadele
stratejisine yer vermesi gibi 6nemli gelismelere yol agmis oldugu ifade edilmigtir.

Ozellikle SIGMA raporunda AB’nin Tiirkiye (zerinde etkisinin katilim miizakerelerinin
basladidi 2005 yili sonundan bu yana daha fazla saydamlik talebi yéninde oldugu 6ne
surtlmektedir. Aslinda AB Turkiye'ye daha iyi yonetigimin geligtiriimesi ve agik siyasi
destek alan uzun vadeli bir yolsuzlukla micadele politikasi benimsenmesi agisindan bir
gerekce teskil etektedir.

2006 Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) Turkiye Raporu'nda yer alan
tavsiyelerden biri Etik Kurulunun kamu idarelerinde yeni etik kurallari olusturup tesvik
edebilmesi, Ust dizey kamu gbrevlileri aleyhine yapilan sikayetlerin dogru sekilde
incelenebilmesi ve kamu yobnetiminde etik davraniglar ve yolsuzluk agisindan endise
verici bazi alanlarda proaktif girisimlerde bulunmasi, tim kamu goérevlilerine verilecek
olan yeni Etik Kurallari ve yolsuzlukla micadele politikalari egitimi igin egitim
materyallerinin hazirlanmasi ve tim bakanlhk ve kamu hizmet kurumlarinin bu egitimi
mufredatlarina almalarinin istenmesi, bu egitimin géreve yeni baglayan yeni kamu
gobrevlilerinin baslangic egitimleri ve hizmet i¢i egitimler sirasinda verilmesinin
saglanmasi ve yolsuzlukla micadele igin alinan tedbirlerin etkilerini izlemek Uzere gesgitli
sektdrlere ybnelik sistemler gelistiriimesi icin yeterli derecede bagimsizlik, uygun bitce
ve personel saglanmasi?,

4 Ekim 2007 tarihinde Tarkiye, degerlendirme programi ve emsal tarama slrecine goére
uygunluk raporunu GRECQO’ya sunmustur. Ancak, bu rapor GRECO’nun 31 Mart - 4
Nisan 2008 tarihleri arasinda Strazburg’'da yapilacak olan bir sonraki genel kurulunda
incelenecektir.

! Kaynak: www.transparency.org
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= Avrupa Komisyonu’nun 2007 Tulrkiye Raporu’nda kamu harcamalarina iliskin meclis
gbzetiminin etkinlestiriimesi, milletvekillerine ve kamu gorevlilerine taninan kapsamli
dokunulmazlik ve ayricaliklar, siyasi partiler ve secim kampanyalarinin finanse edilmesi
ve etik kurallarinin milletvekilleri, akademisyenler, askeri personel ve hakimleri
kapsayacak sekilde genigletiimesi ve yolsuzlukla micadele stratejisinin gelistiriimesinde
kaydedilen ilerlemeler gibi alanlarda eksiklikler oldugu belirtiimektedir. Genel anlamda,
yolsuzluk yaygin olup yolsuzlukla miicadelede sinirli mesafe katedilmistir?

Mevcut proje bu tavsiyeleri yansitmakta olup kaydedilen ilerlemenin gelistiriimesini amag
edinmektedir. Bu proje Turkiye'nin GRECO tavsiyelerini uygulamasina yardimci olacak ve
Avrupa Birligi'ne katilim slrecine yoénelik ilerleme kaydedilmesine katkida bulunacaktir.
Projede bu konular ele alinacak olup diger kategorilerde yer alan kamu goérevlileri ya da
¢alisanlari igin etik kurallari gelistiriimesini destekleyecektir.

2.2 Etik Alaninda Yasal Cerceve

Bu konuda, Turkiye’deki kamu idarelerinde ¢alisan kamu gérevlilerine yonelik resmi kurallar
1960’larin ortalarindan beri yirirliiktedir. Bununla birlikte, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun?
kurulmasi, ardindan da etik kurallarinin benimsenmesi® kamu ydnetiminde iyi y®netisim
ilkelerine uygun bir etik kdltGrd olusturmak icin bir firsat sunmaktadir. Kurul ve Etik
Kurallarinin belirlenmis olmasi Turkiye'de yolsuzlugun énlenmesi stratejisinin yapi taslari
olma potansiyeli de tagsimaktadir.

Etik Kurulu’nda 4 yil sireyle Bakanlar Kurulu tarafindan secilen on bir Gye yer alir.
Kurulun gérevleri sunlardir:

= Kamu gérevlilerinin gérevlerini ifa ederken Etik Kurallarina uyup uymadiklarini tespit
etmek

. Etik Kurallarinda belirtilen ilkelerin en fazla genel madir ya da dengi bir Ust dizey kamu
gorevlisi tarafindan ihlal edildigi iddialarini incelemek®

. Yapilan incelemelerin sonuglarini ilgili makamlara bildirmek

" Kamu yodnetiminde etik kiltdri olusturmaya yardimci olacak calisma ve arastirmalar
gerceklestirmek ya da baslatmak.

Ayrica, Etik Kurallari (Madde 25) Kurula kamu gorevlilerine yonelik egitim programlar
hazirlama, koordine etme ve gerceklestirme ya da ilgili bakanliklar, kamu kurumlari,
Universiteler ve sivil toplum &rgltleriyle bu konuda isbirligi yapma gérevi vermektedir. O
nedenle, Etik Kurulu kurumlarin Etik Kurallarina uygun hareket etmesini ve hizmet ici egitim
programlarinda etk ilkelerine yer vermelerini saglamak igin ¢cok sayida kuruma destek
vermelidir.

2.3 Projenin Amaclari

Proje, Avrupa standartlari ve diger uluslararasi standartlar uyarinca egitimlerle Etik
Kurallarinin uygulanmasi ve yayginlastiriimasi ve ayrica yolsuzlukla micadele tedbirlerinin
gelistiriimesi suretiyle Turkiye’de yolsuzlugun énlenmesi amacina katkida bulunarak Etik
Kurallarinin egitimler ve incelemeler yoluyla uygulanmasi ihtiyacini dil getirecek ve diger

2 13 Nisan 2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Goérevlilerinin Etik Davranis ilkeleri
Yénetmeligi.

® Etik Kurallar Ek 2'de verilen listeye bakiniz. Etik Kuruluna diger goérevlilerle ilgili olarak gelen sikyetler Kurul
tarafindan daha ileri incelemeye alinmadan ilgili kurumun disiplin makamina iletilir.
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kamu goérevlileri icin  de etik kurallari gelistiriimesini  tesvik edecektir. Bunu
gerceklestirebilmek igin Etik Kurallarinin ve Kamu Goérevlileri Etik Kurulu talimatlarinin iyi
anlasilip uygulanmasina yardim edilecek ve desteklenecektir.

ikinci olarak da, énleme ve diger yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin etkinliginin izlenmesi icin
bir sistem gelistiriimesi gerektiginden, proje 6nceki yillarda uygulanmis olan ceza kanunu
reformu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Etik Kurallari gibi diger anahtar tedbirlerin etkinligini
analiz etmede kullanilan sistemi destekleyecektir. Proje bu analizlerin sonuglarina gére daha
genis kapsamli yolsuzlukla micadele tedbir ve reformlarinin gelistiriimesini destekleyecektir.

Proje Hulkimet tarafindan uygulanmakta olan yolsuzlukla micadele tedbirlerinin
koordinasyonunda gérev alan Bakanliklar Arasi Kurula yardimci olan teknik komisyonla
yakin igbirligi icerisinde galisacaktir. Ayrica, TUrkiye’nin yolsuzlukla mucadele stratejilerinin
koordinasyonu ve izlenmesinde daha iyi sonuglar elde etmek icin kapsamli &neriler
gelistiriimesine yardimci olunacakiir.

2.4 Proje Ciktilarinin / Amagclarinin Ozeti

Genel Ama¢ Avrupa standartlari ve diger uluslararasi standartlar uyarinca Tirkiye'de
yolsuzlugun énlenmesine katkida bulunmak

Projenin Etik Kurallarin egitimler ve incelemeler yoluyla uygulanmasini ve diger
Amaci kamu gorevlileri icin de etik kurallari gelistiriimesini saglamak

Onleme ve diger yolsuzlukla miicadele tedbirlerinin etkinliginin izlenmesi
icin sistemler gelistirmek ve yolsuzlukla micadele alaninda daha kapsamh
tedbir ve reformlar gelistirmek.

Cikti 1 Etik kurulu personeli kendilerine verilen gérev bildirisindeki talimatlari
daha iyi uygulayabilmek icin egitilmis ve kendilerine gereken calisma
araclarn ve prosediirler temin edilmistir.

Faaliyet 1.1 Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun ve sekretaryasinin galisma proseddrlerinin
gbzden geciriimesi ve iyilestirme icin getirilen &6nerilerin uygulanmasi
(Ankara)

Faaliyet 1.2  Alinan gsikayetlerin y6netiimesinden sorumlu sekretarya personelinin
egitilmesi (Ankara)

Faaliyet 1.3  Etik Kurulu Gyelerine sikayetlerin incelenmesi icin gereken egitimin
verilmesi (Ankara)

Faaliyet 1.4  Etik Kurulu Gyeleri arasindan iki kiginin diger Avrupa Birligi Ulkelerinde
bulunan benzer kurumlara galisma ziyaretinde bulunmasinin desteklenmesi
ve organize edilmesi (ispanya ve irlanda / Fransa)

Cikti1 2 Kamu goérevlilerine yo6nelik etik kurallarinin uygulanmasini
desteklemek amaciyla bir egitim paketi / moduliu hazirlanmistir.

Faaliyet 2.1 Diger Ulkelerde mevcut etik egitimi materyallerinin ¢evrilip gbzden
geciriimesi (Ankara)

Faaliyet 2.2 Etik Kurallar esasinda verilecek etik egitimlerine yénelik tutarl bir egitim
paketi / mlfredati olusturulmasi (Ankara)
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Faaliyet 2.3  Egitim paketinin denenmesinden sonra (gikti 4 ve 5’e gbre), egitim paketine
son seklinin verilmesi ve hizmet igi egitimlerde kullaniimak Uzere farkli
kurumlara génderilmesi (Ankara)

Faaliyet 2.4  Bilgisayar destekli egitime uygun bir CD hazirlanip dagitiimasi (genel
dagitim — 81 il)

Cikti1 3 Egiticilerin egitilmesi programi mevcuttur - (En az 10 egiticiye egitim
verilmis olup etik egitimi verebilecek duruma getirilmistir)

Faaliyet 3.1  Kamu idaresinde yer alan egitim kurumlarindan 10 — 15 egiticinin segilmesi
(Ankara)

Faaliyet 3.2  Bu egiticilerin egitim paketini uygulamak Uzere egitiimesi (Ankara)

Faaliyet 3.3  Bu egiticilerin ilk egitimlerde desteklenmesi (¢ikti 4 ve 5 kapsaminda)
(Ankara)

Cikt1 4 81 ilin valileri, vali yardimcilari ve etik komisyonu uyelerine kamu
gorevlilerine yonelik etik kurallarin uygulanmasi egitimi verilmistir.

Faaliyet 4.1  Valiler, vali yardimcilari ve kaymakamlara yoénelik 10 egitim semineri
dizenlenmesi

Faaliyet 4.2 il ve belediyelerdeki etik komisyonlarinin lyeleri icin 15 egitim semineri
dizenlenmesi

Cikt1 5 Etikten sorulu merkezi kurum ve kuruluslarin vyetkililerine (etik
kurullarinin Gyeleri ve ust dizey yodneticiler) kamu gorevlilerine
yonelik etik kurallarinin uygulanmasi egitimi verilmistir

Faaliyet 5.1 Etik komisyonu Uyeleri ile farkli kamu kurumlarinda hizmet igi egitimlerden
sorumlu yetkililer i¢in 6 egitim semineri dizenlenmesi (Ankara)

Faaliyet 5.2  Merkezi kamu kurumlarinda gorev yapan Ust dizey yetkililer icin (mustesar,
genel muduir, baskan, genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi) 4 egitim
semineri dizenlenmesi (Ankara)

Cikt1 6 Etik disi davraniglarla baglantili yolsuzluk risklerini irdeleyen en az 10
arastirma calismasi mevcut olup kamuda tartisiimistir

Faaliyet 6.1 En az 10 arastirma calismasi baslatiimasi (proje baslangic asamasinda
tespit edilecektir)

Faaliyet 6.2  Bu calismalarin sonuglarinin yayinlanip dagitiimasinin organize edilmesi
Ankara ve diger bolgeler

Faaliyet 6.3  Etik Kuruluna Ankara’da bu ¢alismalarin sonuglarinin degerlendirileceg@i 5
calistay duzenlenmesinde destek verilmesi (proje baslangic asamasindan
sonra teyit edilecektir)

Cikt1 7 Secilmis kamu gérevlileri ve hakimler icin etik kurallar gelistiriimesine
destek verilecektir.

Faaliyet 7.1 Secilmis kamu gérevlileri ile hakimler icin davranis kurallar gelistiriimesi
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intiyacinin ve olasiliklarinin tartisilacag! ¢alistaylar diizenlenmesi: Giris ve
bu kurallarin ne sekilde ve hangi kapsamla geligtirilecegine yo6nelik
Onerilerin ele alinacagi beyin firtinasi oturumlari (Ankara)

Faaliyet 7.2 Secilmis kamu gbrevlilerine yénelik olarak g¢alistaylar ve dogrudan teknik
tavsiyelerle belirlenmis davranis kurallarinin gelistirilip kaleme alinacagi
toplantilarin desteklenmesi (Ankara)

Cikt1 8 Davranis kurallar1 ile diger yolsuzlukla micadele 6nlemlerinin
Turkiye’de ne derece etkili oldugu degerlendirilip ileriye yonelik
onleyici stratejilere iligskin 6neriler sunulacaktir

Faaliyet 8.1  Onceki yillarda uygulanan ceza kanunu baglamindaki tedbirler, bilgi alma
6zgurligh kanunu, Etik Kurallari gibi yolsuzlukla micadele tedbirlerinin
etkinliginin degerlendirilmesine yonelik ¢calismalar yapilmasi

Faaliyet 8.2 Bu calismalar 1siginda, ileride uygulanacak yolsuzlukla micadele
stratejilerine yoénelik 6nerilerde bulunulmasi

Faaliyet 8.3  Turkiye'de yolsuzlugun d&nlenmesine ydnelik 2 ulusal konferans
dizenlenmesi (Ankara ve Istanbul)

Cikt1 9 Turkiye’de diger yolsuzlukla miicadele tedbirleriyle birlikte etik
boyutunun da tesvik edilmesi i¢cin calismalarin koordine edilmesi

Faaliyet 9.1  Bakanliklar Arasi Yolsuzlukla Micadele Komisyonu’na yardim etmek Gzere
teknik komisyonla dizenli araliklarla yapilacak toplantilara (alti ayda bir)
destek olunmasi

Faaliyet 9.2  Turkiye’de yolsuzlukla micadele stratejilerinin daha iyi ydnetilmesi,
koordine edilmesi ve izlenmesi i¢in Oneriler gelistiriimesi

2.5 Metodoloji
Proje amaglarini yerine getirmek icin agagidaki faaliyetler 6ng6rulmustar:

Uzman tavsiyesi — Uzun sulreli danismanin sahip oldugu bilgi/deneyimlerle ya da gerekli
hallerde sahip olduklari uzmanliga gére segilen kisa sdreli danismanlarin kamu gérevlileriyle
calisma planinda belirtilmis konular Uzerinde ve gerektiginde tek tek ve gruplar halinde yapmig
oldugu dogrudan gérismelerde verilen tavsiyeler.

Uzman_gériisii — Avrupa Birligine Uye Devletlerin bagisiz uzmanlari tarafindan Avrupa
Konseyi Sekreterligi Uzerinden mevzuat ya da yasa tasarisi ya da diger dokimanlarla ilgili
gorus bildirmek Gzere yazil olarak sunulur.

AB’ye Uye Devletlere yapilan calisma ziyaretleri — Teorik kismi tamamlamak ve bireylerin
prosedir ve yaklasimlarda yapilan degisiklikleri inceleyebilmeleri igin birinci elden deneyim
kazanmalarini saglayan ziyaretlerdir. AB’ye Uye Devletlerle igbirligi yapma ve irtibat kurma
firsati da verir.

-10 -
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Yuvarlak masa toplantilari ve seminerler — Paydaslarin / meslek gruplarinin ve bireylerin
kendi politikalarini nasil reforme edebileceklerini tartistiklari toplantilardir. Belli bir konuda
uzmanlk gerektiren bilgilerin daha genis sekilde tartisilabilmesi igin de kullanilabilirler.

Calistaylar- Birbirleriyle isbirligi yapan cesitli taraflarin belli bir gérevi yerine getirmek tzere
yaptiklari calisma toplantilaridir. Bu toplantilarda uzmanlar sahip olduklari bilgileri
uygulayicilarla ve yetkililerle paylasirlar. Caligtaylar belli bir konu Gzerinde &zel ileri egitim
vermek Uzere de kullanilabilir.

Egitim_kurslan — Katilimcilarin yetkin bir egiticiyle etkilesime girerek yeni bilgiler ve/veya
mesleki beceriler edinmelerine imkan taniyan kurslardir. Kendi kendine egitim seklinde de
olabilir.

Arastirma — Belli bir konuda yapilan ve ileri analizler i¢in temel tegkil eden kapsali bir
gbzden gecirme ydntemidir.

Ceviriler — Onemli belge ve bilgilerin yerel dillerde emre amade kilinmasina imkan tanir ve
egiti faaliyetleriyle seminerlerde arag olarak kullanilabilir.

Basim_yayim- Belli bir uzmanlk ya da bilginin mimkin olan en genis kitleye ulagmasini
saglayacak metinlerin ve/veya goérsel-igitsel CD-ROM’larin basim yayimi.

3 PROJE BASLANGIC ASAMASI

3.1 Baslangic Donemindeki Proje Faaliyetleri
Asagida belirtilen genel faaliyetler, projenin baslangi¢ agsamasinda yaratalmustur:

Genel Faaliyetin Aciklamasi Durum Tarih
Faaliyet 1 Muhataplara proje ciktilarinin | Tamamlandi | 6 ve 7 Aralik 2007
aciklanmasi ve tartisilmasi ve Proje Ocak 2008

Ekibinin kurulmasi

Faaliyet 2 Avrupa Konseyi Ofisinde ve Etik | Tamamlandi | Arallk 2007 — Subat
Kurulunda Proje Ofislerinin 2008
kurulmasi

Faaliyet 3 Faaliyetlerin calisma planini | Tamamlandi | 21, 23, 24 Ocak 2008
baslatmak i¢cin 4 adet Baslangi¢c
calistayinin diizenlenmesi

Baslangic Konferansi ve Proje | Tamamlandi | 7 Subat 2008
Faaliyet 4 Faaliyetleri Calisma Planinin Kabul
edilmesi

3.2 Projenin Tanitilmasi ve Tartisiimasi icin Turkiye’ye yapilan Calisma
Ziyareti

5 ve 6 Aralik 2007 tarihinde, Avrupa Konseyi'nin TYEC Proje Ydénetim Ekibi (PYE), asagida
belirtilen amaglari yerine getirmek Uzere Ankara’ya proje baslangi¢c c¢alisma ziyaretinde
bulunmustur:

. ilgili muhataplar ve Etik Kurulu sekreterliginin (yeleri ile proje ciktilari ve faaliyetlerinin
tartisiimasi;
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. Projenin mantiksal ¢ergevesi uyarinca proje Galisma Planina iligskin tartisma yapilmasi
ve ¢alisma plani taslaginin hazirlanmasi;

=  Yerel Proje Gérevlisi pozisyonu igin bagvuran adaylarla gériisme yapilmasi; ve

. Proje ofisi binasinin ziyaret edilmesi.

3.3 Baslangic Calistaylari

Ocak 2008 tarihinde PMT tarafindan gerceklestirilen ilk c¢alisma ziyaretleri projenin
baslangicina isaret etmekte olup, Etik Kurulu Uyeleri ile gayri resmi toplantilar yapilmistir.

21, 23 ve 24 Ocak 2008 tarihlerinde U¢ Baslangi¢c calistayr gergeklestiriimis olup, bu
calistaylarda merkezi ve yerel kurumlarin Ust dizey temsilcileri, sivil toplum ve meslek
Orgutlerinin temsilcileri, Ankara’daki medya temsilcileri ve etik konusunda caligsmalar yapan
akademisyenlerden olusan 50 katihmci yer almistir. Calistaylara katiim yiksek olmus ve
konu ve olasi ¢oziimlere yonelik olarak énemli bir farkindalik sergilenmistir. ilk galigtayin
acilisi, Bagbakan Yardimcisi ve Devlet Bakani Hayati Yazici, Avrupa Konseyi Sekreterligi ve
Etik Kurulu temsilcilerinin katihmlari ile gergeklesmis ve agilis konusmalar yapiimistir. Ulusal
televizyon kanallari konusmayi canl olarak yayinlamis ve ardindan medyada oldukca genis
yer bulmustur.

Ug baslangi¢ calistayinda da ayni konulara deginilmistir:

= ilgili sektérlerde etik ile ilgili ana konular;

= Etik kdltdranan gelistiriimesine yonelik eylemler ve reformlar dahil olmak Uzere 6nerilen
¢6zimler; ve

= Mantiksal gergevesi uyarinca Projenin uygulanmasina iliskin tartismalar ve éneriler.

Baslangi¢ calistaylarinda ayrica asagidaki konular da ele alinmigtir;

= Ozel sektérde hediye verme gelenegi;

= Yolsuzlukla ilgili sikayetlerde bulunulmasi;

= Yasalar, 6nleme, farkindalik ve yatirimlarla ilgili planlama yapilmasi;
= ve partilere maddi destek verilmesi.

Yapilan o6neriler arasinda varlik beyaninda bulunulmasi, davranis kurallarinin uygulama
alaninin genigletiimesi, kamuda saydamhgin artiriimasi, egitim de dahil olmak Uzere
toplumun bltininde etigin yayginlastiriimasi ve yolsuzlukla micadelede bir ulusal stratejik
yaklasimin benimsenmesi yer almistir. Calistaylarda gerek kamu idarelerinin gerekse
toplumun konu ve olasi ¢bézimlerine ydnelik farkindaliklari sergilenmis ve ayni zamanda
mevcut aglarin ve kuruluslarin proje galismalarina destek olma iradeleri ortaya konmustur.

Calistaylarin takvimi ve ilgili konularin ve yapilan tavsiyelerin bir 6zeti Ek 2’de verilmigtir.
Ardindan her U¢ calistayda da proje tartisiimistir. Calistaya katilan bir dizi temsilci ve
kurumun olasi katkilari ve Onerileri ile, planlanan faaliyetlerin ¢ogu Uzerinde anlasmaya
variimig ve faaliyetler destek bulmustur. Yapilan yorumlar dikkate alinmis ve Baslangig
Konferansinda sunulmak Uzere ardindan PMT tarafindan tamamlanarak, Proje Calisma
Planina dahil edilmigtir.

3.4 Proje Ekibinin Kurulmasi

Hem Strazburg hem de Ankara’da yerlesik olan proje ydénetim ekibi, 4 Gyeden olusacaktir.
Strazburg’daki Yolsuzlukla Mduicadele ve Dolandiricilik Birimi, ginlik esasta proje
uygulamasinin izlenmesinden ve projenin uygulanmasi ve proje hedeflerinin kargilanmasina

iliskin olarak Avrupa Konseyi adina rapor vermekle sorumludur. Proje Koordinatori ve
MUdart Sayin llknur YUksek, proje faaliyetlerinin giinlik yénetiminden sorumlu olacaktir.
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Su anda Ankara’da proje uygulama ekibinin kurulmasi tamamlanmis olup, Sayin Serhan
Alemdar, TYEC Yerel Proje Gorevlisi (LPO) olarak segilmistir. Mali Suglar Subesi, Uzun
Sdreli Danigsman goérevi icin degerlendirme sireci baslatmis ve Sayin Alan Doig’le s6zlesme
yapmay! teklif etmistir. Adaylar daha énce proje bagis¢i kurulusu (Avrupa Komisyonu) ve ana
muhatap kurum (Kamu Goérevlileri Etik Kurulu) tarafindan onaylanmigtir. Ayrica Etik Kurulu
Ulusal Proje Madiir olarak Sayin Omer Atalar’t gérevlendirmis olup, kendisi Avrupa Konseyi
ve diger muhatap kurumlar nezdinde proje ybdnetim ekibi ile ginlik esasta irtibati
saglayacaktir. Yukarida adi gecen Kisiler proje uygulama ekibini olugturmakta olup, proje
sOzlesmesi ve eklerinde belirtilen sartlar uyarinca Strazburg’daki proje ydnetim ekibi
tarafindan desteklenecektir.

Proje uygulama ekibinin bir bélim(, Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun binasinda yerlesik
olacaktir. Proje belgeleri uyarinca, projenin kullanacagi ofis alani, Etik Kurulu tarafindan
tahsis edilmis olup, AK’nin yerel ekibinin ihtiyaclarini kargilamaktadir. Ayrica, belli bagli proje
faaliyetlerinin yUrGtilmesi igin gerekli olan altyapiyi da saglamaktadir (konferans odasi ve
binadaki diger tesisler). Proje uygulama ekibi ayrica Avrupa Konseyi ofisinde yerlesik olacak
ve boylelikle gevrim-igi erisim ve finans sistemine erisim imkani saglanacak ve ¢evirmen
kabinlerinin yer aldigi bir toplanti odasindan faydalaniimasi mimkun olacaktir.

3.5 Baslangic Konferansi ve Proje Calisma Planinin Kabul Edilmesi

Muhataplar ve bagis¢i kurulusla yapilan istisareler ve hazirlik toplantilarinin sonucunda,
projenin baslangic konferansi 7 Subat 2008 tarihinde Ankara’da Hilton Otelinde
gerceklestiriimistir. 100'den fazla katihmcisi ile medyada yanki bulan TYEC Projesi
Baslangic Konferansi Bakanliklar, farkh sivil toplum kuruluslar, medya, uluslararasi
kuruluglar ve Elciliklerin Ust diizey temsilcilerini bir araya getirmistir.

Baslangi¢c Konferansinin agilisinda, Basbakan Recep Tayyip Erdodan, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Bagkani Prof. Dr Bilal Eryilmaz, Avrupa Konseyi Hukuk Reformu B6lima Bagkanligi,
isbirliginden sorumlu Mudir Sayin Margaret Killerby ve Avrupa Komisyonu Tiirkiye
Delegasyonu Bagkani Blyukelci Sayin Marc Pierini konusma yapmistir.

Baslangic Konferansinda ayrica konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi uzmanlar konusma
yapmistir.

Sayin Margaret Killerby konusmasinda yolsuzlukla micadeleyi glclendirmek igin Avrupa
standartlarini uygulamanin énemine isaret etmistir. Sayin Killerbv ayrica, Tirkiye’de devam
eden reformlarin édnemi ve bunlarin Avrupa ile bitlinlesme yolunda Ulkenin taahhutlerinin
desteklenmesi Uzerindeki etkisinin altini ¢izmistir. Projenin, ayni amaca hizmet eden diger
Avrupa Konseyi projeleri arasindaki 6nemini vurgulamigtir. BlyUkelgi Marc Pierini,
yolsuzlugun Turkiye'ye 6zgl olmadigini ancak gelismekte olan demokrasi ve hukukun
Ustinliga baglaminda ayrilmaz bir parca olarak ele alinmasi gerektigini ve yabanci yatirimlar
ve ekonomik ilerlemeye ket vurdugunu ifade etmistir. Etik Kurulunun caligmalari ve daha
genis kapsamli reformlara duyulan ihtiyacin altini ¢izmigtir. Blylkelgi Pierini, TYEC
projesinin ¢cok &nemli bir proje oldugunu ancak ayni zamanda konusu ve Tulrkiye'deki
yolsuzlukla mucadele reformlarina iliskin miktesebatla olan ilgisi dikkate alindiginda ¢ok
hassas bir proje oldugunu sdéylemistir. Prof. Dr Eryilmaz, Etik Kurulunun gérevinden ve s6z
konusu yeni proje ve ayni zamanda Konseyin genel Etik egitimi programlari ¢ergevesinde
gerceklestirilecek olan faaliyetlerden bahsetmistir.

Acilis oturumu Basbakanin konusmasi ile sona ermistir. Basbakan da diger konusmacilar
gibi, yalnizca Turkiye'yi degil tim dinyayi blydk 6lcide etkileyen evrensel bir olgu olan
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yolsuzluk ve kiresellesme konularina deginmistir. Basbakan Erdogan, “glinimuizde,
yolsuzlukla micadelede kiresel 6lgekte harekete gecmeliyiz ve bu konuda Avrupa ile igbirligi
yapiyor olmaktan ¢ok memnunuz ¢Unki yolsuzluk dogrudan ekonomi ile baglantihdir ve
dalgalanmalara neden olmaktadir’ ifadelerinde bulunmustur. Buna ek olarak Bagbakan
yolsuzlugun dnlenmesi tedbirlerinin, 6zellikle egitim ve 6zellestirme alanlarinda olmak Gzere
6nemli araclar oldugunun altini ¢izmistir. Bagbakan sézlerine son verirken, “hikimetimizin
asll hedefi, yolsuzlukla micadelede sonuna kadar gitmektir. Bunu yapabiliriz ¢inki kanunun
uygulanmasindan sorumlu olan bizleriz” demistir.

Agclligin ardindan, Tdrk ve yabanci uzmanlar teknik bildiriler sunmustur. Fransa'dan katilan
ve Onleyici Yolsuzlukla Micadele Hizmetleri Kurumunun eski bir Gyesi olan Sayin Jean
Pierre Bueb, yolsuzlugun énlenmesinde uzun sureli bir yaklasimin gerektigini, énceliklerin
belirlenmesi ve ilgili her alanda kapsamli bir yolsuzlukla micadele stratejisi geligtiriimesi
gerektigine vurgu yapmistir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Tegkilat’'nin Kamu Yénetisimi ve
Bolgesel Kalkinma Midurligi Bas idarecisi Sayin Janos Bertok, OECD’nin bu alandaki
gbrevinden bahsetmis ve etkili bir mdcadele yuritmek igin sistemli ve kapsamli bir
yaklagimin, satin alma ya da hediyeler gibi riskli alanlarin degerlendiriimesini nasil
icerecegini agiklamistir. Dokuz Eylil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinden
Prof. Dr. Coskun Can Aktan, yolsuzluk konusuna ulusal bir bakis agisi getirmis ve yolsuzluga
neden olan karmasik konulari ¢ézmek igin yeni yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugunu belirtmigtir.
Bunlarin kapsamli ve uzun slreli olmasi gerektigi ve devletin blylkligla ve yetkilerinin
sinirlandiriimasi gibi makro reformlara vurgu yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Son olarak
Hacettepe Universitesinden Dogent Ugur Omurgdnulsen, Turkiye'de etik ve yolsuzlukla ilgili
mevzuat ve kurumlarin ayrintili bir analizini yapmistir. Her ikisinin kapsaminin da reform
sorunun bir pargasi oldugunu belirtmis ve reform slrecinde tutarllik ve esgtidim ihtiyacinin
altini gizmigtir.

Baslangic Konferansinin programi Ek 3 ve uzmanlarin sunumlari ise Ek 4’te yer almaktadir.

Konferansin ikinci bélimiinde ise, projenin Galisma Planinin nihai taslagi sunulmus ve
tartismaya acilmistir. Galisma Plani, ocak ayinda gergeklestirilen dort Baglangi¢ Calistayinda
nihai hale getirilmis ve faydalanici kuruluglarin temsilcileri tarafindan ayrica sunulmus ve
tartisiimistir. Sonunda Calisma Plani, Baslangi¢c Konferansinda tim katilimcilar tarafindan
kabul edilmistir. Bu plan, proje faaliyetlerinin her biri ve bunlarin uygulanma ydntemleri,
tarihleri ve yerlerine iliskin olarak, proje ydénetimine rehber teskil edecektir. Calisma Planinin
nihai hali, Ek 5’te yer almaktadir.

3.6 Gorunurliik/Medyada Yer Alma

Projenin baglangici, Avrupa Konseyi'nin basinla iligkiler birimi tarafindan ve mali suglar
subesinin  internet sayfasindan duyurulmustur (www.coe.int/economiccrime).  Ayrica,
Ankara’daki Avrupa Konseyi Ofisi ve Etik Kurulu Ankara’da ortak bir basin bildirisinde
bulunmustur. Konferansa Turkiye’'nin en 6nemli ulusal televizyon kanallar ve basin
kuruluslarinin temsilcileri katilmis ve projenin biydk élgtiide gérinirliga saglanacak sekilde
konferansa medya ve basinda yer verilmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve
Etik Kurulunun temsilcileri ile gesitli ulusal televizyon kanallarinda réportajlar yapilimigtir.
Basin bildirisi Ek 6’da yer almaktadir.

Mali Suglar Subesinin internet sayfasinda 6zel bir bélim ayrilacak ve tim proje faaliyetlerine
iliskin ayrintilar burada yayinlanacaktir. Yeni internet sayfasi (http: www.coe.int/tyec), 1 Mart
2008 tarihi itibariyle faaliyete gececektir.
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4 SONUC VE SONRAKIi ADIMLAR

Projenin ana ortagi, gelistirimesine yardimci olmak, kamu gérevlileri igin etik gerekliliklerin
yayginlastirnimasi ve yolsuzlukla daha iyi milcadele edilmesi amaciyla projenin

Subat ve Mart 2008’de gerceklestirilecek Calisma Plani Durum
Faaliyetler Referansi

irlanda/ingiltere’deki kurumlara ziyaretler Faaliyet 1.4 Talepler ve bilgiler
gbnderilmistir: ingiltere
Haziran 2008 ziyaretini
kabul etmistir

Egiticilerin Egitimi El Kitabi/Materyali Faaliyet 2.1 Devam ediyor

Etik Egitimi Materyali Faaliyet 2.1 Devam ediyor

Sikayetler/Sorusturmalar El Kitabi Materyali Faaliyet 1.2 Devam ediyor

Yasama Organi icin Kurallar konulu Tartisma | Faaliyet 7.1 Devam ediyor

Belgesi

Yargi Organi icin Kurallar konulu Tartisma | Faaliyet 7.1 Devam ediyor

Belgesi

Arastirma konulari Faaliyet 6.1 Devam ediyor

Arastirma Teklifi Sablonu Faaliyet 6.1 Devam ediyor

Arastirma konularini tartismak Gzere Etik Kurulu | Faaliyet 6.1 Mart icin anlasiimistir

ile toplanti

Kurul ile ilgili konular degerlendirmek Gzere Etik | Faaliyet 1.1 Devam ediyor

Kurulu Gyeleri ve sekreterligine yénelik sorular

Kurula iligkin konulari tartismak Gzere Etik Kurulu | Faaliyet 1.1 Mart icin anlasiimistir

ile toplanti

uygulanmasina destek olacagi yénindeki iradesini tekrar etmistir. PMT, proje faaliyetlerinin
uygulanmasina iligkin olarak, ilgili muhataplarin gdsterdikleri siyasi irade ve katilimlari ile ilgili
olarak olumlu izlenimler edinmigtir.

Proje ve bu kapsamdaki faaliyetlerin uygulanmasina iligkin takvim, faaliyetlerin yeri, gerekli
olan kaynaklar ve ayni zamanda tarihleri, yeni kabul edilen calisma plani ¢ergevesinde
dizenlenmigtir. Nihai Faaliyetler Takvimi, Ek 7°'de yer almaktadir. Ayrica, PMT’'nin Avrupa
Komisyonu Turkiye Delegasyonu, Merkezi Mali Kontrol Birimine yapacagi raporlamaya iliskin
dizenlemeler Gzerinde anlasmaya variimis olup, bu dizenlemeler Ek 8’de yer almaktadir.
Bu Baslangi¢c Raporu, Baslangic Déneminin sona erdigine isaret etmekte olup, projenin
basladigi ve bu kapsamdaki faaliyetlerin baslatilacagini géstermektedir.

Proje kapsamindaki ilk faaliyetler su anda devam etmektedir. Bu faaliyetler esasen egiticilerin
egitimi kurslarinda kullanilacak egitim materyallerinin, etik egitimi igin iyi uygulamalar 6érnek
materyallerinin bir araya getiriimesi ve hazirlanmasi ve ayni zamanda Etik Kurulu
temsilcilerinin Haziran 2008’de gergeklestirecegi calisma ziyaretinin hazirlik ¢alismalan ile
ilgilidir. Bu kapsamda 6zellikle asagida belirtilenler yer alacaktir:
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EKLER

Ek 1:
Ek 2:
Ek 3:
Ek 4:
Ek 5:
Ek 6:
Ek 7:
Ek 8:

TYEC Proje Ozeti

Calistaylar Ozeti

Baslangi¢c Konferansi Programi
Konferans Sunumlari

TYEC Calisma Plani

Baslangic Konferansi Basin Bildirisi
TYEC Uygulama Takvimi

TYEC Raporlama Diizenlemeleri
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