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A. BASVURAN

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

... — ... Belediye Bagkani
C. RAPORTOR

D. IDDIA
... Belediye Bagkan: ... hakkinda Kurulumuza yapilan ... tarihli bagvuruda;

1) Bagvuran, Belediye Baskan: ...’un goreve geldigi giinden itibaren personele baski uygulayarak
gorevlerini yapmaz hale getirdigini; goreve geldikten ii¢ giin sonra ingaat teknikeri ... yi, Biyolog
...’y1 ve sekreter ...’yi ... hizmetlerinde gérevlendirdigini, Belediye Baskaninin usulsiiz
islemlerine kars1 gelmesi lizerine kendisinin de ... hizmetlerinde gorevlendirildigini, boylece
Belediye’nin toplam 9 kadrolu personelinden 4’iinii ...de gérevlendirilmis oldugunu, daha sonra
...’nin Belediye hizmet binasinda koridorda gérev yapmak zorunda birakildiginy, bir siire sonra
ise Belediye Bagkaninin heniiz resmen kurulmayan ve yeri de belirli olmayan AR-GE birimine
gorevlendirmeler yaptigim, usulsiiz ve resmi olmayan yontemlerle personele disiplin cezalar
vermeye bagladigini; personelin 6zliik haklarini elde etmelerini engelledigini,

2) Bagbakanlik Genelgesi’ne ragmen (2003/37) sendika toplantilari yapilacak yer igin Belediye
Bagkani tarafindan iicret talep edildigini,

3) Belediye’de ... yerel segimleri oncesinde toplam ... personel caligmaktayken Belediye
Bagkani’nin goreve gelmesinden itibaren personel sayisinin %100 artarak ... kisiye ulastigini ve
dolayisiyla Belediye’yi zarara ugrattigini, personelin maaslarin1 alamadigini iddia etmektedir.

S6z konusu iddialar dogrultusunda ... Belediye Bagkanligi’ndan konuya iliskin bilgi ve
belgeler talep edilmistir.

E. INCELEME

Kurulumuza yapilan bagvurunun; “Kamu Gérevlileri Etik Davrans llkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” in “Bagvurularmn kabulii ve isleme konulmasi” baslikli 35.
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri uyarinca gérev, konu ve kabul edilebilirlik yoniinden ilgili Kanun

ve Yonetmelife uygun oldugu tespit edilmis ve konunun esastan incelenmesine gecilmistir.
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Konuyla ilgili olarak yapilan aragtirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde;

1) Belediye Bagkan: ...>un géreve geldikten sonra ... tarihinde ingaat teknikeri ... ve biyolog ... y1
... hizmetleri biriminde gorevlendirdigi; daha sonra ...’te ...”y1 hizmet binasinda koridorda bir
masa ve sandalyenin bulundufu ve damisma servisi olarak adlandirilan yerde, ...’te sinema
salonunda olusturulan AR-GE biriminde, ... tarihinde ise sondaj ¢alismalart ile ilgili gozetim ve
rapor hazirlama isinde gorevlendirdigi gériilmiistiir.

Bagvuran ...’in, Belediye ile ... Calisma ve Is Kurumu il Mudiirliigt arasinda ortaklasa
ylriitiilen iki projede s6zlesme maddelerine uyulmadigina iligkin hazirlamig oldugu raporu da
igeren ... tarihli dilekgelerini Belediye’ye verdigi, ... tarihli yazi ile yiiriitmiis oldugu projelerden
alindif1 ve Belediye ... hizmetleri biriminde gorevlendirildigi, ... tarihinde sinema ve konferans
salonunda, ... tarihinde ise g¢evre miihendisi ... ile birlikte AR-GE biriminde gorevlendirildigi
goriilmiistiir. Daha sonra ..."e gérev yerinde bulunmadig: gerekgesiyle uyarma cezasi verildigi,
kilik kiyafetleri hakkinda tutanak tutuldugu ve bu tutanaga imza atmaktan imtina eden ...’den
buna iligkin savunmasinin istendigi goriilmiistiir.

Yapilan gérevlendirmeler ve disiplin cezalan birlikte degerlendirildiginde Belediye Baskani
~.un  goreve geldikten hemen sonra personel gorevlendirmelerini yaptign ve bu
gorevlendirmelerin dzellikle ... ve ... acisindan kisa siire araliklarla yapildigy, ...’ in ilk gérev yeri
degisikliginin projeler konusunda vermis oldugu dilekgelerle ayni giin yapildig1 ve sonrasinda da
bu gorevlendirmelere devam edildigi; ...’in savunmasinda hastanede oldugunu gésteren raporu
vermesine ragmen disiplin cezas1 uygulandifi ve bu cezanin |l Disiplin Kurulu tarafindan iptal
edildigi goriilmiigtiir.

2) ... Sen Is yeri temsilcisi ..."in Belediye sinema ve konferans salonunun toplant1 i¢in tahsis
edilmesini igeren ... tarihli dilekce ile Belediye’ye bagvurdugu, ancak bu tahsisin kira
bedelinin yatirildigina dair belgenin sunulmast tizerine yapilabilecegi ayni tarihli yazi ile ...’e
bildirildigi anlasilmistr.

11 Haziran 2003 tarihli ve 2003/37 sayil Bagbakanlik Genelgesi’nin ikinci
maddesinde: “4688 sayili Kanunun 23 “iincii maddesinin son Jikrast hiikmii geregince, sendika
isyeri temsilcilerine yer tahsisi ve ilan panosu temininin fiziki imkanlar ¢ergevesinde; kamu
kurum ve kuruluslarimin toplant: veya konferans salonlarinn ise uygun olmas: halinde igyeri
sendikal faaliyetleri icin sendikalara tahsisi konusunda gerekli kolayliklar saglanacaktir.”
hiikmii yer almaktadir. Sendikal faaliyetler igin yer tahsis edilmesinde {icret talep edilip
edilmeyecegine iliskin Genelge’de hiikiim yer almamakta olup toplanti veya konferans
salonlarinin miisait oldugu sl¢iide kolaylik saglanacag belirtilmigtir. Belediye tarafindan s6z
konusu Genelge uyarinca Belediye Konferans Salonunu mesai saatleri disinda ... tarihinde
kullanilmak tizere tahsis edildigi ve bu toplantinin yapilip yapilmadigina iliskin olarak da ...
tarihli ve ... sayili yaz ile bilgi verilmesinin talep edildigi ancak is yeri sendika temsilcisi
tarafindan buna iligkin herhangi bir cevabin verilmedigi goriilmiigtiir.

3) Belediye’de galisan personel sayisi ... ve ... tarihi itibariyle asagidaki tabloda yer almaktadur.
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Istihdam Sekli
Memur 9
Siirekli Is¢i 7 7
Gegici Isci

Sozlesmeli Personel

Hizmet Alimi 11 31
Yevmiye Usulii 2 19
Toplam 29 66

Tablodan da goriilecegi iizere hizmet alimi1 ve yevmiye usulii ile ¢alisan personelde 6nemli
oranda bir artig s6z konusudur. Ancak hizmet alimi ve yevmiye usulii ile calisan personel aylar
itibariyle farklilik gostermekte bazi aylar artis olurken bazi aylarda eksilmeler olmaktadir. Ozellikle
haziran-aralik aylar1 arasinda artis oldugu, personel iicretlerinin Sdenmesine iligkin veriler
incelendiginde ise demelerin yapildigi ve kalan miktarlarda yillar itibariyle biiyiik sapmalarin
olmadig1 gériilmiistiir.

F. SAVUNMA
... ... Belediye Bagkan ... iddialara iliskin savunmasinda;

Birinci iddiaya iliskin olarak, goreve geldigi glinden itibaren personeline baski
uygulamadigini, yildirma amagh gorevlendirmeler yapmadifini, usulsiiz ve resmi olmayan
y6ntemler ile disiplin cezasi vermedigini; yalnizea ..."e gérev yerini §ziirsiiz ve izinsiz olarak terk
ettifi gerekgesiyle disiplin cezas1 verdigini ve bu cezanin da il Disiplin Kurulu tarafindan iptal
edildigini; yapmis oldugu birimler arasi personel gorevlendirmelerinin ise Belediye’de eksik
gordigii alanlara yonelik oldugunu; tek basina tiim personele disiplin cezas1 verdigi iddialarinin
asilsiz oldugunu;

Ikinci iddiaya iliskin olarak; isyeri sendika temsilcisi tarafindan sendikal toplantilarini
yapmak i¢in yer tahsis talebini igeren dilekgesine {icret kargiliginda yer tahsis edilecegine iliskin
cevap verildigini ancak temsilci tarafindan buna iliskin olumlu veya olumsuz cevap verilmedigini;
daha sonra verdigi dilekge ile Belediye Sinema ve Konferans Salonu’nu mesai saatleri disinda
sendikal toplant: i¢in kullanmak istediklerini belirttigini ve toplant1 salonun tahsis edildigini fakat
... tarih ve ... sayili yaz ile belirtilen tarihte toplantinin yapilip yapilmadiginin bilgisi istendigini
ve bu konuda Belediye’ye herhangi bir bilgi veya bilgi verilmedigini;

Ugiincti iddiaya iliskin olarak ise meveut durumda 657 sayil1 Kanunu goére istihdam edilen 8
personel, 4857 sayil1 i Kanununa gore istihdam edilen 7 daimi isci, hizmet alimu ile istihdam edilen
22 personel bulundugunu, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla dénemsel olarak personel
sayisinda artig goriinse de bu durumun siireklilik arz etmedigi ve personel maaslarinin denmesini
etkilemedigini belirtmistir.






