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A. BASVURAN
[hbar tizerine re’sen inceleme
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi

...— ... Belediye Baskani
C. RAPORTOR

D. IDDIA
Kurulumuza yapilan ... tarihli ihbarda;

1) Belediye Bagkani ...’in akrabalarim ve Bagkan Yardimcilarinin yakinlarini etik davranis

ilkelerine aykir1 olarak ve herhangi bir sinava tabi tutmadan Belediye’de ise baslattig;

2) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi tutulmadan ve kanundaki istisna

hiikiimleri kullanarak ... ve ..."1 miidiir kadrosuna, ... ve ..."1 ise uzman kadrosuna atadigi;

3) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 128. maddesinde “...kamu hizmetlerinin gerektirdigi

asli ve stirekli gorevier, memurlar ve diger kamu goreviileri eliyle goriliir.” hitkkmii yer

almasina ragmen, Belediye Bagkan: ve diger yoneticilerin akrabalarini hizmet alimi yoluyla

Belediye’de ise baslattig1, higbir sinava tabi tutulmadan ¢ok yiiksek maaglarla galigtirdigini;

bu kisilere “Biiro Sorumlusu” unvani altinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ve

mevzuata aykiri olarak yetki ve sorumluluk verdigini;

4) Belediye miidiirlerinin makam araglarini ve soforlerini 6zel isleri igin (¢ocuklarimin okula

gonderilmesi vb.) kullandiklar;; Belediye hizmet binasi ingaa ettirilirken Belediye

personelini ve Belediye’ye gelecek vatandaglarin dikkate alinmadan ¢ok kiigiik bir otopark

yaptirdigini; personel ve vatandasi 6zel otoparklara gitmek zorunda biraktifini; ancak

Belediye Bagkamnin kizi ... ve esinin kardesi olan ...’nin bu otoparktan istedikleri sekilde

yararlanabildikleri;

5) 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yilda iki kez basarili memurlara verilmesi gereken

ikramiyeyi sadece miidiirlere verdigi ve bu sekilde adil olmayan bir uygulamaya neden

oldugu;
iddia edilmistir.
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E. INCELEME

S0z konusu iddia lizerine 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ve Kamu Gérevlileri Etik
Davranus [lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” in 28. ve 36. maddeleri
uyarinca Kurulumuz tarafindan konu hakkinda re’sen inceleme baglatilmistir.

Konuyla ilgili olarak ... Belediye Bagkanligi’'nda yapilan inceleme ve arastirma
sonucunda elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde;

1) Bazi basin yayin organlarinda gikan haberlerde ismi gegen kisilerin Belediye’de hangi
pozisyonda ¢alstiklar1 ve Belediye’ye hangi usulle alindiklari incelenmistir. Ismi gegen
kisilerden ...’in Belediye Bagkani ile ... tarihinde evlendigi, Belediye’de ... tarihinde hizmet
alimi ydntemiyle taseron firma personeli olarak géreve bagladigi ancak 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49. maddesinin tiglincii fikras: uyarinca ... tarihli ve ... sayil1 Belediye Meclisi
Karari ile sdzlesmeli personel yapildigs, ... Yili mart ayinda ise Sosyal Yardim Isleri Miidiir
Vekilligi gorevine getirildigi goriilmiistiir. Dolayisyla, ..., Belediye Bagkan ile evlendikten
sonraki bir tarihte Belediye hizmet birimlerinden olan Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii’nde
miidiir vekili olarak goérevlendirilmistir. Belediye Bagkaninin baldizt olan ...°un (lisans
mezunu-egitmen) ise ... tarihinde hizmet alimi ydntemiyle tageron firma personeli olarak
goreve bagladifi ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin liglincit fikrasi
uyarinca ... tarihli ve ... sayili Belediye Meclisi Karari ile sozlesmeli personel yapildigi,
meveut durumda ablasi ...’in midiirliigtinii yaptig1 birimde calistifi ve zaman zaman
miidiirliige vekalet ettigi gortilmiistiir. Isimleri gegen diger kisiler, bu kisilere iligkin 6grenim,
galigma, Belediye yoneticileri ile akrabalik durumlarina iliskin bilgiler ve asgari iicretin % kag
fazlasi ticret aldiklarini gosteren tablo asagida yer almaktadir.
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Ismi gegen kisiler ve Belediye’de ise baslama usulleri dikkate alindiginda bu kisilerin hizmet
alimi yontemiyle tageron firma personeli olarak ise baslatildigy, Belediye’nin ¢esitli
birimlerinde farkli iicret skalasina tabi olarak ve “Biiro Sorumlusu”-“Biiro Eleman:” gibi
unvanlarla ¢aligtirildigs goriilmiistiir. Bu kisilerin Belediye Baskani, Bagkan Yardimcilar ve
birim miidiirleri ile olan akrabalik iligkileri niifus kayit 6rnekleri incelenerek tespit edilmigtir.
Bu kisilerin tageron firma personeli olarak higbir sinava tabi olmadan Belediye’de gorev
yaptiklar goriilmektedir. Her ne kadar bu kisiler, tageron firma personeli olarak goriinseler de
Belediye birimlerinde gorev yapmakta olup, kamuoyunda Belediye’de yénetici konumunda
bulunan akrabalarinin yaptiklar1 gérevler nedeniyle ise basladiklari algisini olusturmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranmig ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in “Sayginlik ve Giiven” bashkli 10. maddesinin birinci fikrasinda: “Kamu
gorevlileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve gorevin gerektirdigi
itibar ve giivene layik olduklarim davramgslariyla gésterirler. Halkin kamu hizmetine gtiven
duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramgslarda bulunmaktan
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kaginirlar.” “Cikar Catismasindan Kaginma” baslikli 13. maddesinin ikinci fikrasinda: “Kamu
gorevlileri, ¢tkar ¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢tkar ¢atismasimin dogabilecegi
durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar: igin, herhangi bir potansiyel ya da gergek ¢ikar
catismast konusunda dikkatli davramr, ¢ikar ¢atgmasindan kaginmak icin gerekli adimlart
atar, ¢ikar ¢atismasin farkina varir varmaz durumu idistlerine bildirir ve ¢tkar ¢atismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.” ve “Gérev ve Yetkilerin Menfaat
Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi” baslikli 14. maddesinin birinci fikrasinda: “Kamu
gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya iigiincii kisiler
lehine  menfaat  saglayamaz ve aracilikta  bulunamazlar, akraba, es, dost
ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kaywmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya
kayirmacilik yapamazlar.” hikiimleri yer almaktadir. Dolayistyla Kamu gorevlilerinin soz
konusu etik davranus ilkeleri gergevesinde is ve islemde bulunmas, potansiyel gikar ¢atismasi
durumlarina karg1 zamaninda &nlem almasi ve halkin kamu hizmetine giliven duygusunu
zedeleyen davramslardan kaginmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, Belediye Baskanlarinin bulunduklari konum, yaptiklart hizmetlerin
dogrudan vatandasi etkilemesi, sahip olduklari ve kullandiklar: yetkiler bir arada
degerlendirildiginde vatandasin devlete olan giiveninin tesis edilmesinde, kamu gorevlilerinin
sayginligimin korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynadiklari goriilmektedir. Bu yoniiyle Belediye
Bagkanlari, kendilerinin yaptiklari is ve islemlerde potansiyel bir ¢ikar catigmasi gordiiklerinde
ya da diger Belediye personelinin bu tiir durumlara sebep olacak tutum ve davranis iginde
bulunduklarini anladiklarinda bu konuda gerekli énlemleri almak durumundadir. Belediye
Bagkan, bizzat tutum ve davraniglariyla hem Belediye personeline 6rnek olmak hem de halkin
kamu hizmetine yonelik algisinda olumsuz bir duruma sebep olacak davraniglardan kaginmak



Dosya No: ... Karar No: 2016/45

zorundadir. Belediye Bagkani, dogrudan herhangi bir talepte bulunmasa da Belediye ile ig yapan
firmalarin ¢ikar ¢atiymasina sebebiyet verecek, kurum ve makamin sayginligi ile kuruma ve
hizmete olan giiveni zedeleyecek ig ve islemlere karsi zamaninda énlem almali ve bu konuda
diger personeli uyarmalidir. Bu, devlete ve kamu hizmetine olan giivenin saglanmasi agisindan
son derece 6nemlidir.

Dosyada ad1 gegen kisilerin ... Belediye Baskani, Baskan Yardimeilar: ve bazi birim
miidiirleri ile olan yakinlik durumlan ile ise baglama yontemleri, Belediye’de yaptiklart isler
bir arada degerlendirildiginde ortaya ¢ikan durumun halkin ve diger Belediye personelinin
kamu hizmetine, kuruma ve makama olan sayg: ve giiveninde olumsuz duruma ve algiya sebep
oldugu; Kamu Gorevlileri Etik Davram Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik’in 10., 13. ve 14. maddelerinde diizenlenen etik davranis ilkelerine aykart bir durum
ortaya ¢ikardigi goriilmektedir.

2) Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esas ve usullerine uyulmadigi iddialarina iliskin
olarak; iddia kisminda adi gegen ..., ... tarihinde yapilan Mahalli idareler Gérevde Yiikselme
Smnavina girmis ve elde ettigi sonugla ... tarihinde Sef kadrosuna atanmigtir. Daha sonra ise
-..’1n ... tarihinde 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 76. ve 68/B maddeleri geregi 1.
derece Baskan Yardimcisi kadrosuna atandii, ... tarihinde Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirti kadrosuna tayin edildigi, ... yili mart ayinda ise Yaz Isleri Midiirii olarak
gorevlendirildigi goriilmistiir. ... ise ... tarihinde yapilan Mahalli idareler Gorevde Yiikselme
Smavina girmis ve elde ettigi sonugla sef kadrosuna atanmugtir. Daha sonra ... tarihinde
Belediye Bagkan Yardimcisi kadrosuna atanmus, ... yili Mart ayindan itibaren ise Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirii vekili olarak gorevlendirilmistir. 04/07/2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin 20. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde (Degisik: RG:
7/5/2014 tarihli ve 28993 sayili, md:19/b) “Gruplar aras gorevde yiikselme niteligindeki
gegisler ve alt gruptan iist gruplara gegisler gorevde yiikselme egitimi ve sinavina tabidir.
Mahalli idarelerde ve diger kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha énce bulunulan gorevier ile
bu gorevlerle aym diizey goreviere veya alt gorevlere, girevde yiikselme egitimi ve sinavina
tabi tutulmadan atama yapilabilir.” hilkkmii yer almakta olup ..., yonetmeligin sz konusu
hikmii uyarinca sinava tabi olmadan miidiirliik kadrosuna atanmugtir. ... ise Baskan
Yardimeisi kadrosunda olup miidiir vekili olarak gérev yapmaktadir. ... ve ... ile Belediye
Bagkani ...arasinda herhangi bir hisimlik iliskisi bulunmamaktadir.

Belediye personellerinden ... ve ... ise ... ve ... tarihlerinde yapilan Mahalli Idareler
Gorevde Yiikselme sinavina girdikleri ve elde ettikleri sonugla ... tarihinde “Sef” kadrosuna
. tarthinde de “Uzman” kadrosuna atandiklari goriilmiistiir. Dolayisiyla ... ve ...’mn

mevzuatta belirtilen usul ve esaslar gergevesinde ve sinavda elde ettikleri basari lizerine
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belirtilen kadrolara atandiklari, hi¢bir sinava tabi tutulmadan daha iist kadrolara atandiklar

gibi bir durumun s6z konusu olmadi: tespit edilmistir.

3) Belediyenin son bes yila iliskin personel sayisi ve bunlarin dagilimi incelendiginde;

Memur 250 256 309 309 329
Kadrolu Isci 175 167 159 151 145
Sozlesmeli Personel 28 32 4 17 21
Hizmet Al  Yoluyla 270 317 412 565 642
Calistirilan Personel

Toplam 723 7 884 1.042 L1327

Personel durumunu gosteren tablo incelendiginde kadrolu ve sozlesmeli personel
sayisinda 6nemli bir artiy olmamasina kargin hizmet alimi yéntemiyle galistirilan personel
sayisinda Snemli bir artis yasandigi goriilmiistiir. “Yardimc: Personel ve Teknik Destek
Personeli Hizmet Aluimi "na iliskin yapilan ihale sonrasinda ... tarihinde imzalanan sézlesmeye
(..-... yillarini kapsayan) bakildiginda ise 809 personel igin ... TL (+KDV) bedel ile personel
alimina gidildigi gortilmiistiir. S6z konusu ihale, Belediye birimlerinde biiro eleman, sofor,
temizlik, organizasyon elemani, grafiker, sosyal destek personeli, proje ve miihendislik
konulari, yazilim isleri vb. yardimer ve diger hizmetlerde galigtirilmak iizere idareye teknik
destek saglanmasi, yardimci olunmasi, iglere nezaret edilmesi dogrultusunda personel
teminine yonelik yapilmistir. Teknik sartnamenin 5.1 maddesine gére, idare gerekli gordigii
durumlarda, toplam personel sayisi ve ihale bedeli tutarim asmamak kosuluyla, gruplarin
igerigini, gruplarda calistirilacak personelin niteligini ve gruptaki personel sayisini
degistirebilme yetkisine sahiptir. lhale teknik sartnamesi incelendiginde ise calisacak
personele briit asgari licretin %10 ile %400 i arasinda gruplara gére degisen iicret
Odenmesinin 6ngoriildiigi goriilmiistiir. Teknik sartnamenin ticret skalasi ve aranan nitelikler
incelendiginde ise genel olarak is ve egitim durumuna gore Sdenmesi Ongoriilen ticretin de
arttify ancak teknik sartnamede “Hizmet Gruplandirma Tablosu nun 25., 26., 27. ve 28.
Gruplarinda 6denmesi 6ngoriilen ticretin sirasiyla asgari ticretin %220, %270, %300 ve %400
fazlas1 oldugu ve bu kisilerde egitim sarti olarak “en az ilkégretim mezunu” ve 27. grup i¢in
“en az lise mezunu” olma sartimin arandig1 goriilmektedir. Dolayistyla ilkdgretim mezunu
olan bir kisiyi asgari ticretin %400 fazlasi ile ¢alistirirken 6. Grupta yer alan “ingaat
mithendisi, harita miihendisi, makine miihendisi vb” lisans mezunu kigileri, asgari licretin
%222 fazlas1 bir lcretle galigtirabilmek miimkiindiir. Bu cercevede, belirlenen iicretlerin
egitim ve unvanla (miihendis, koordinatér, tamitim sorumlusu vb.) tamamen uyusmadigi, bazi
gruplara istenilen kisilerin alinmasimi saglayabilecek sartlarin (en az ilkégretim mezunu)
belirlendigi tespit edilmistir.
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Konu hakkinda yapilan diizenlemelere bakildiginda ise 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde: “Jdarelerce kanun, tiziik ve
yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamas: hélinde
personel ¢alistirdmasina dayalr yardime islere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu
kapsamda ihaleye ¢ikilabilecek yardimer iglere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yarg: igtihatlar: ile 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Iy Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikras: dikkate alimmak suretiyle idareler
itibariyla ayri  ayrt veya birlikte belirlemeye isgi, isveren ve kamu gorevlileri
konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarligr ve Devlet
Personel Bagkanhgimn goriisii ve Maliye Bakanhigimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayui Beledive Kanununun 67 nci maddesi ile diger
kanunlarin hizmet alimina iliskin 6zel hitkiimleri saklidir.” hitkmii yer almakta olup buna gore
belediyelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik
veya sayida olmamast halinde personel ¢alistirilmasina dayal yardimet islere iligkin hizmetler
i¢in ihaleye gikilabileceklerdir. Ayrica Bakanlar Kurulunca belirlenecek isler arasinda yer
almasa da 5393 sayili Belediye Kanununun 67. maddesinde sayilan isler i¢in de personel
calistirilmasina dayali hizmet alim ihalesine ¢ikilabilmesi miimkiindiir. Thaleye ¢ikilabilecek

yardimet islere iligkin Bakanlar Kurulu Karari ise heniiz ¢ikarilmamistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67. maddesinde de “Belediyede belediye meclisinin,
belediyeye bagl kuruluslarda yetkili orgamn karart ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve
havuz bakimy ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri;
makine-techizat bakim ve onarim igleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi
erigim hizmetleri; saghkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri: baraj,
aritma ve katr atik tesislerine iligkin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt
yapun ve onarumi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag okuma ve sayag sékme-
takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve tasima hizmetleri: sosyal tesislerin isletilmesi
ile ilgili igler, siresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gegmemek iizere ihale yoluyla igiincii sahislara gordiiriilebilir.” hitkmii yer almaktadir.
Dolayisiyla Belediyelerin s6z konusu mevzuat hiikiimlerinde belirtilen isler i¢in hizmet alimi
yontemiyle personel ¢aligtirmasinda engel bulunmamaktadir.

Bunun yanisira T.C. Anayasasi’min 128. maddesinin ilk fikrasinda “Devietin, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriliir.” hikkmii yer almaktadr. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmek
durumundadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 4. maddesinde de kamu hizmetlerinin

memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriilecegi hiikiim altina
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almmigtir. 657 sayili Kanunun 36. maddesinde Kanuna tabi kurumlarda calistirilan
memurlarin  siiflart  belirtilmis olup; anilan maddede; “Yardimci Hizmetler Smif1”,
kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak
ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde ¢alismak veya
basit iklim rasatlarint yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda
hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya
kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimct mahiyetteki
gorevlerde her kurumun ézel biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina lizum
gordiigii yardimer hizmetleri ifa ile gorevii bulunanlardan 4 iincii maddenin (D) bendinde
tammlananlarin disinda kalanlar: kapsar.

(Ek: 28/3/1988 - KHK - 318/1 md) Bu simifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlariun temizlenmesi,
tesisatin bakim ve igletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin tigtincii sahislara ihale yoluyla
gordiirilmesi miimkiindiir.” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla Kanun kapsamindaki kurum
ve kuruluglarda yardimer hizmetlerden hangilerinin iiglincti sahislara ihale yoluyla
gordurilebilecegi diizenlenmis durumdadir. Belediye tarafindan yapilan ihalenin teknik
sartnamesi incelendiginde ise “Teknik destek elemani” ve “idari destek elamanm” adi altinda
mimar, mithendis, grafiker, tekniker, sosyal isler koordinatori, yonetici diizeyinde
koordinatér vb. meslek sahiplerinin istihdami saglanmaktadir. 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun 36. maddesinde “Teknik Hizmetler Sinifi nin ise miihendis, yiiksek mimar,
mimar, jeolog, Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi veya boliimlerinden mezun sehir
plancisy, yiiksek sehir plancisi, yiiksek Bolge Plancist, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker
teknisyen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gérmiis
bulunanlardan olustugu diizenlenmistir. Dolayisiyla, Belediyede calistirilan bir kisim taseron
firma personelinin ig/meslek adi olarak “Teknik destek elemani” ve “Idari destek eleman:”
denilse de mimar, miihendis vb. niteliklerle “Teknik Hizmetler Sinift” personel gibi igler i¢in
calistinldigy goriilmiistiir.

4) Belediye miidiirlerinin makam araglarim ve soforlerini 6zel isleri igin (¢ocuklarinin
okula gonderilmesi vb.) kullandigini iddiasina iligkin olarak; Belediye’de kullanilan araglara
iligkin liste incelenmis olup araglarin 63 tanesi kiralama yontemiyle 20 tanesi ise Belediye’ye
ait olmak tizere toplam 83 tane binek aracin bulundugu; araglarin birim miidiiriine degil
miidiirliik hizmetleri i¢in tahsis edildigi; s6z konusu araglardan birimde galisan personelin
hizmet gerekli dogrultusunda yararlandig: tespit edilmigtir. Belediye’de sofor olarak galisan
kisilerden rastgele segilen ii¢ personelin ifadesine bagvurulmus olup isimleri dosyada yer alan
soférler, birim miidiirlerinin higbir 6zel isi icin araci kullanmadiklarini, bu yénde kendilerine

bir talep gelmedigini, araglarin hizmet araci olarak birimdeki tiim personel ve miidiirler
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tarafindan kullamlabildigini belirtmislerdir. Dolayisiyla araglarin ozel islerde kullanildig:
iddiasina iliskin somut bilgi ve belge bulunmamaktadir.

Belediye hizmet binasi altinda bulunan otoparkin ise 36 arag kapasiteli oldugu ve bu
otoparktan Belediye meclis iiyelerinin, muhtarlarin, hizmet araglarinin ve misafirlerin
yararlanabildigi, Belediye binasina yeni tagimilmasi nedeniyle otoparka giris-gikis yapan
araglarin takibinin su anda gérevliler vasitasiyla yapildig1 ve bilgisayar destekli bir sistem
bulunmadif goriilmiistiir. Ancak bu konuda Bilgi Islem Midiirliigii’niin bir ¢aligma yaptig1
ve kisa siire igerisinde bu sistemin faaliyete gegmesinin planlandi: bilgisi alinmigtir. Soz
konusu otoparkin Belediye Bagkaninin kizi ve esinin kardesi tarafindan istedigi sekilde
kullanabildigine iliskin ise otopark girig-gikis takip sistemi olmadigindan dolayr somut bilgi
ve belgeye ulagilamamistir. Ancak otopark sorumlusunun vermis oldugu ifadede s6z konusu
otoparka Belediye Baskaninin kizinin gok nadir olarak arag park ettigini, Belediye’ye fazla
gelmedigini beyan etmistir. Dolayisiyla Belediye otoparkina personelin park etmesine izin
verilmemesine kargin Belediye Bagkaminin yakinlarinca otoparkin istedikleri sekilde
kullandif1 iddiasina iligkin somut bilgi ve belge bulunmamaktadir.

5) Belediye Kanunu uyarinca basarili personele verilebilen ikramiyelerin yalnizca
muidiirlere verildigi iddiasina iligkin olarak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin
son fikrasinda: “Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig belediye memurlarina, bagari
durumlarina gore toplam memur sayisimin yiizde onunu ve Devilet memurlarina uygulanan
aylik katsayinin (20.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gegcmemek
uizere, hastalik ve yillik izinleri ddhil olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak
enciimen kararyla yida en fazla iki kez ikramiye odenebilir.” hitkkmii yer almaktadr.
Belediyelerde s6z konusu Kanun hikkmii dogrultusunda basarili personele ikramiye
verilebilmektedir. ... Belediyesi’nde de amilan Kanun hitkmii uyarnca ... yilinda 31, ...
yilinda ise 33 memura haziran ve aralik aylarinda alinan enciimen karari ile ikramiye
verilmistir. Ikramiye verilen personel incelendiginde ise ... yilinda 27 personele hem haziran
hem de aralik ayinda ikramiye verilmis olup haziran ile aralik aylarinda yalnizca 4 farkl
personele ikramiye verilmistir. ... yil haziran ve aralik ayinda ikramiye alan personel
incelendiginde ise yalmzca 7 farkli personelin ikramiye aldig goriilmiistiir. 22 personelin ise
hem ... yilinda hem de ... yillarinda ikiger defa ikramiye aldig1 goriilmiistiir. Ikramiye alan
personel arasinda Baskan yardimeilari, miidiirler oldugu gibi mithendis, uzman, sef, avukat
vb. unvanlarda gorev yapan personelin de bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla yalnizca
birim miidiirlerine ikramiye verildigi iddiasinin gergegi yansitmadig: goriilmektedir.
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F. SAVUNMA

... Belediye Bagkani ..., Kurulumuza vermis oldugu savunmasinda zetle;

Kamu Gérevlileri Etik Davramig Ilkeleri Basvuru Usul ve Esaslar: Hakkinda
Yonetmeligin ilgili maddelerinde diizenlenen én sartlar gerceklesmeden, ihbarda bulunamn
agik kimligi ve adres bilgileri meveut olmadan is bu ihbara dayanarak resen bagslatilan
incelemenin hukuki dayanaktan yoksun oldugunu;

I- Kurula yapilan ihbarda ismi gegen personellerin, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan Hizmet Alimi Ihalesi ile Belediye 'de 4857 sayili Is Kanununa tabii Hizmet
Alimi Personeli olarak firma iizerinden gorev yapmakta olduklari, ihale kapsaminda ¢alisacak
personel istihdam: firma tarafindan karsilanmakta oldugunu, sozlesmeli personel aliminin da
3393 Sayily Belediye Kanununun 49. maddesinin 3. fikrasina istinaden yapilmakta oldugunu ve
56z konusu personellerin de bu dogrultuda ¢alistirilmakta oldugunu;,

2- Belediye'de olugan ihtiyag dogrultusunda Baskan Yardimcisi ...'in 657 Sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 76. ve 68/B maddeleri geregi Baskan Yardimcist kadrosuna atandigini;
Bagskan Yardimcist ..."wn is yiikiiniin ¢ok artmas: nedeni ile “Mahalli idarelerde ve diger
kamu/kurum ve kuruluslarinda, daha énce bulunulan gorevler ile bu gorevierle aym diizey
goreviere veya alt goreviere, gorevde yiikselme smavina tabi tutulmadan” 657 Sayili Deviet
Memurlar: Kanununun 76. ve 68/B maddeleri geregi Miidiir kadrosuna atandigini; ... 'in ise
657 sayii Devlet Memurlar: Kanununun 76. ve 68/B maddeleri geregi Baskan Yardimcis
Kadrosuna atandigi ve goriilen ihtiyag dogrultusunda asli gorevinin yaminda ... tarihinden
itibaren Insan Kaynaklar: ve Egitim Miidiir Vekili olarak gorevlendirilmig oldugunu;

3- Belediye'de ' personel ihtiya¢ tespitinin, ...-... yillarm kapsayan Insan Kaynaklar:
Planlamas: ¢alismalarindaki verilere gore yapilmakta oldugunu; Belediyede norm kadro
calismast yapildigi ve buna gore kurumda yeterli kadro olmadigindan, ilge yerlesim ve
niifusunun hizla artis gosterdiginden yeterli sayida hizmeti gerceklestirecek kalifive eleman
ihtiyact hasi oldugundan hizmet alimina ihtiyag duyulmakta oldugunu; Teknik sartnamede
verilmesi ongoriilen iicretlerin Unvan, Ogrenim ve Mesleki tecriibe kriterlerine gore KIK
Modiiliinde  Asgari birim iicreti iizerinden bir onceki ihale degerleri emsal alnarak
hesaplandigini;

4- 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine gore Belediye memurlarina verilmesi
gereken ikramiyeyle ilgili olarak hangi personellerin ikramiye alacaginin aym kanun
kapsaminda Enciimen Karart ile belirlenmekte oldugunu; Belediye'de de ikramiyelerin bu
kapsamda verildigini

belirtmigtir.
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KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportériin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde;

1) Belediye Bagkani ..."in esini miidiir vekili olarak gérevlendirmesi, baldizinin ise esinin birim
amiri oldugu birimde gorev yapmasim saglamasi; Belediy'e ile is iliskisi bulunan taseron
firma tizerinden kendi yegenlerini Belediye’de ¢alistirmas; Belediye Bagkan Yardimecilar
ile inceleme kisminda belirtilen birim miidiiriiniin akrabalarimin ise ayni sekilde taseron
firma tizerinden Belediye’de ¢alistirilmas: konusunda ¢nlem almamasi; bu sekilde hem
makama hem de kamu hizmetine olan giiveni sarsacak, sayginhig1 zedeleyecek, adalet
ilkesine zarar verecek ve bu sekilde kamuda olumsuz bir alg1 olugturacak islem ve
eylemlerde bulundugundan dolay1; Belediye Bagkam ..."in Kamu Gérevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Saygmhk ve Giiven”
baslikli 10. maddesi, “Cikar Catismasindan Kaginma” baghikli 13. maddesi ve “Gorev ve
Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi” baslikli 14. maddesinde
diizenlenen ETIK DAVRANIS ILKELERINE AYKIRI iSLEM VE EYLEMDE
BULUNDUGUNA oybirligi ile;

2) Belediye Baskani ile ... ve ... arasinda akrabalik iliskisinin bulunmadigi, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 76. ve 68/B maddeleri ve 04/07/2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmelikte yer alan hiikiimler ¢ercevesinde atama ve gorevlendirmelerin
yapildigi; Belediye personellerinden ... ve ...’in ise ... ve ... tarihlerinde yapilan Mahalli
Idareler Gérevde Yiikselme sinavina girdikleri ve elde ettikleri sonugla “sef” ve “uzman”
kadrolarina atandiklari anlagildifindan; Belediye Baskam ..’in ETIK DAVRANIS
ILKELERINE AYKIRI ISLEM VE EYLEMDE BULUNMADIGINA oybirligi ile;

3) Belediye’de “Yardimct Personel ve Teknik Destek Personeli Hizmet Alimi " na iligkin yapilan
ihale ile ihale teknik sartnamesinde belirtilen niteliklerde ve iicretler ile personel
¢alistirilmasinin Belediye’de yeterli kadro bulunmamasi, hizmetleri gerceklestirilecek
kalifiye personel temin edilmesinin amaglanmas: ve bunun da mevzuatta belirtilen usul ve
esaslar gergevesinde yapildig anlasildigindan; Belediye Bagkam ...’in ETIK DAVRANIS
ILKELERINE AYKIRI iSLEM VE EYLEMDE BULUNMADIGINA oygoklugu ile;

4) Belediye birim miidiirlerinin hizmet araglarim 6zel isleri i¢in kullandiklarina dair somut bilgi
ve belgenin bulunmadigi; Belediye otoparkindan da hizmet araglari, meclis liyesi, muhtarlar
ve diger kamu kurum ve kurulus araglarinin yararlandig1; Belediye Baskaninin kizi ve
baldizina otopark kullammi konusunda ayricalikli uygulamanin yapildigina iliskin somut
bilgi ve belge bulunmadifindan; Belediye Baskan: ..."in ETIK DAVRANIS ILKELERINE
AYKIRI ISLEM VE EYLEMDE BULUNMADIGINA oybirligi ile;

5) Belediye personeline 5393 sayili Belediye Kanun’un 49. maddesi uyarinca ikramiye
verildigi; bu ikramiyelerin yalmzca birim miidiirlerine degil ayn1 zamanda bagarili oldugu
degerlendirilen ve Belediye Enciimen Kararlari ile de tespit edilen diger personele de
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(uzman, sef, memur vb.) verildigi anlagildigindan; Belediye Bagkani ...’in diizenlenen ETIK
DAVRANIS ILKELERINE AYKIRI ISLEM VE EYLEMDE BULUNMADIGINA
oybirligi ile;

Idari yarg: yolu agik olmak iizere 29/03/2016 tarihinde karar verildi,

Prof. Dr. Sedat MURAT Liitfii ESENGUN Asim AYKAN

Bagkan Uye Uye

(XX) (XX)

Omer KOCAK Selguk HONDU Erdogan KESIM
Uye Uye Uye
X)
Metin ilyas AKSOY Filiz DINCMEN Muharrem GOKTAYOGLU

Uye Uye Uye

Prof. Dr. M. Fatih USAN
Uye

KURUL KARARININ 3. MADDESINE ILISKIN MUHALEFET SERHI
X)

Dosyada bulunan belgelerin incelenmesinden yillara gore Belediye’de calistirilacak
kadrolu ve sozlesmeli personel sayisinda artig olmadig1 halde, yardimei personel ve teknik
destek personeli olarak hizmet alimi yoluyla alian personel sayisinda onceki yillara gore
oldukea fazla artis bulundugu gézlemlenmistir.

Anayasamizin 128’inci maddesine gore kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle gériilmesi esastir. Hizmet alimi ihalesi yoluyla istihdam istisnaidir.

... yilm kapsayan hizmet alim sézlesmesi ile 809 personel i¢in ihale yapilmigtir.
Belediyenin bu denli yiiksek personel ihtiyaci varsa bunu genel idareye bildirip kadro istemesi
gerekirdi. Dosya igerisinde boyle bir talep yazisi bulunmamaktadir. Ayrica 809 personel
ihtiyacinin nasil ve kim tarafindan tespit edildigi de belli degildir. Calistirilacak personel i¢inde

yardimet hizmetler yaninda miihendislik, yazilim hizmetleri gibi ana hizmetler i¢in de personel
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alimi bulunmaktadir. Calistinilacak kisilere briit asgari iicretin %10°u ile %400’ arasinda fazla

ddeme yapilabilecegi belirtilmis olup hangi isi yapana hangi nedenle fazla 56deme yapilacagi,
bu fazla {icretin hangi kistaslara gore kim tarafindan belirlendigi de agik degildir. Ayrica gruplar

igin belirlenen ticretin miktar1 konusunda da bir denklik ve esitlik bulunmamaktadir.

Biitiin bu nedenler memur ve kamu gérevlisi istihdam sartlarin belirleyen 657 sayili

Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine uygun diismemektedir. Zira bu durum esitsizlige, keyfi

kullanilmaya miisaittir. Olaydaki sekliyle personel alimi 5176 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin

“Hizmet standartlarina uyma” bashkli 7. maddesine ve “Diiriistliik ve tarafsizlik” baghkli 9.

maddelerine aykirihik tegkil ettiginden ¢ogunluk kararinin bu kismina karsiyim.

Selguk HONDU
Uye

KURUL KARARININ 3. MADDESINE ILiSKiN MUHALEFET SERHI
(XX)

.. Belediye Bagkam ...ile ilgili 3. maddede yer alan iddia Kurulumuzca “Belediye 'de

“Yardimci Personel ve Teknik Destek Personeli Hizmet Alimi”na iliskin yapilan ihale ile

ihale teknik sartnamesinde belirtilen niteliklerde ve iicretler ile personel ¢alistirilmasinin

Belediye 'de yeterli kadro bulunmamasi, hizmetleri gergeklestirilecek kalifiye personel temin

edilmesinin amaglanmasi ve bunun da mevzuatta belirtilen usul ve esaslar gercevesinde

yapildigr’ gerekgesiyle etik davranis ilkelerine aykir goriilmemistir,

1)

2)

Bu karara asagidaki sebeplerden dolay: muhalifim:

Anayasanin 128. maddesinde: “Devietin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yitkiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.” hikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36. maddesinde kurum ve kuruluslarda genel
idare hizmetleri sinifi ile teknik hizmetler sinifinda yer alan hizmetlerin kamu gérevlileri
tarafindan yiiritiilecegi belirtilmis, yardime: hizmetlerden hangilerinin tigiincii sahislara
ihale yoluyla gordiiriilebilecegi agiklanmustir. Bu itibarla kamu kurum ve kuruluslarinda
tageron firma iizerinden istihdam edilmesi ongoriilen personelin yapacag: isler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi gereken asli ve siirekli
gorevler degil, 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
diger ilgili mevzuatta diizenlenen yardime: isler niteligindeki islerdir. Taseron firma
lizerinden istihdam edilen kisilere belli unvanlarin verilmesi bu kisilerin yaptiklar1 islerin
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nitelifini degistirmeyecektir. Ayrica, Belediyenin niifusuna gore istihdam edilen tageron
firma personeli sayis1 da oldukea fazladir.

3) Kurul raportériiniin inceleme raporunda belirttigi su kanaat dosya kapsamina uygun ve
isabetlidir: “Kamu Gérevlileri Etik Davrams llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik’in “Diiriistliik ve Tarafsizlik” bashikli 9. maddesinde “Kamu
gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiristhik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler, ...” hiikmii yer almaktadur. Belediyedeki uygulama ile
soz konusu etik davrans ilkesi bir arada degerlendirildiginde, Belediye ye taseron firma
lizerinden yukarida agiklanan cergevede personel alinmas: hem belirtilen Anayasa ve
yasa maddelerine aykirilik teskil etmekte ve dolayisiyla “yasallik” ilkesi ihlal edilmekte;
hem de kamuda istihdam edilmek icin sinaviara giren kisilerle bu gekilde taseron firma
tizerinden istihdam edilen kisiler arasinda adaletsiz ve esitlige aykir1 bir durum ortaya
¢tkarmakta, boylece “adalet” ve “esitlik” ilkeleri de ihlal edilmektedir. Bu nedenle
Belediye'deki tageron firma personeli istihdamindaki uygulamadan dolay: Belediye
Bagskani ...’in bu madde yéniinden séz konusu etik davranis ilkelerine aykiri islem ve
eylemde bulundugu kanaatine varilmstir.”

Bu kanaat ile ... Belediye Bagkan: ...in Yénetmeligin 9. maddesindeki etik davranig
ilkesine aykir1 davrandig: siibut bulmusken ve aleyhinde etik ihlal karar1 verilmesi gerekirken
aksi istikamette olusan gériise ve Kurulumuz kararia katilmiyorum.

Asim AYKAN Liitfii ESENGUN
Uye Uye



