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GiRiS

Gunumuzde “moda bir kavram” olan kamu ydnetimi etigi, aslinda buglnki ele
alinisi bakimindan bir “meslek etigi’dir. Bu anlamda “Kamu gdrevlisinin goérevini
yaparken mesledin gerektirdigi normlar c¢ergevesinde davranmasi” (Shaffritz ve

Rusell, 2005: 186) olarak tanimlanabilen “etik” gunimuizde en ¢ok kodlastirilan,

raporlara konu olan, uzerine mevzuat gelistirilen alanlardan biridir.

Kamu etigi kamusal is gorme ve hizmet sunma sureclerine iligkindir. Kamu
gorevlilerinin kamusal isleri yerine getirirken tarafsiz, nesnel, durust, etkin, adil
davrandiklari, Kigisel bir c¢ikar gutmedikleri, gorevleriyle ilgili yetkilerini islerinin

disinda kullanmadiklari bir anlayisi ifade etmektedir (Erding ve Gul, 2009: 954).

Devletler, 6zellikle kamuda istenmeyen davraniglari dnlemek ve burokraside
olumlu davranis bicimlerini tesvik etmek icin bir dizi arac ve suregten
yararlanmaktadirlar. Bunlar: siyasi irade, etkili bir mevzuat, hesap verme
mekanizmalari, uygulanabilir ~ davranig  kurallari, mesleki  sosyallestirme
mekanizmalari, kamuda uygun ¢alisma kogullari, etik kuruluslar ve kamu gorevlilerini
denetleyen etkin bir sivil toplumdur (Yuksel, 2005: 137). Yapilan bu galismada bu bir
dizi arag ve slre¢ arasindan Etik Kurullar secilerek farkli Ulke ornekleri analiz

edilmeye calisiimistir.

Kamu gorevlileri kamu hizmetini yerine getirirken oncelikle kanunlara uymak
zorundadirlar. Kanunlar, kamu gorevlilerinin davraniglarini digsal olarak belirleyip
denetlerken, etik degerlerin Kkisiyi i¢csel olarak degerlendirip yonlendirmesi
beklenmektedir. Bu noktada onemli olan o Ulkedeki ve Ozellikle kamudaki ahlaki
gelismiglik diizeyi ve etik kiltirdir. iste bu noktada da (lkeler birbirinden

farklilagsmaktadirlar.



Kamu etigi kavrami dinyada pek c¢ok farkli Ulkede kamu gorevlileri igin
olusturulan “Etik Kurul” larda viicut bulmaktadir. icinde bulunulan topluma, kiiltire,
devlet yapisina, burokrasi anlayigsina gore degisen Etik Kurullari bulunduklar
Ulkelerin etik mevzuatini olusturmakta ve etik klltiri yaymak igin cesitli faaliyetler

yerine getirmektedirler.

Bu calismada secilen bes Ulkede Etik Kurullari analiz edilmistir. Segilen bu bes

ulke:
*Turkiye
*Avustralya —Bati Avustralya
*Almanya
* [svec
*Yeni Zelanda'dir.

Yapilan calismada oncelikle Turkiye hari¢ geri kalan dort ulkenin kamu
yonetimi hakkinda genel bir bilgi verilmeye caligiimistir. Daha sonra bu bes ulkedeki
Etik Kurullar ve etik mevzuat analiz edilmig, sonug¢ boliumunde ise kargilastirmali bir
analiz yapilmaya calisiimistir. Yapilan bu galismanin Turkiye'deki etik sisteme 1s1k

tutmasi arzu edilmektedir.



I- TURKIYE

Etik kavraminin Turkiye’de Ulke gundeminde yer almaya baglamasi
“yolsuzlukla muicadele” baglaminda olmustur. Avrupa Birligi (AB) ve Avrupa
Komisyonu tarafindan yolsuzlugun énlemesine verilen 6nem ve Uye ve aday Ulkelere
Birligin yaptigi uyarilar Turkiye i¢in buyuk onem tagimaktadir. Yolsuzlukla mucadele
konusu 1998 vyilindan itibaren AB ilerleme Raporlarinda yer almaktadir. Bu
dogrultuda Turkiye’de AB’nin tesvikiyle yolsuzlukla micadele ve etik yapilanma

baslamistir.
Genel olarak AB tarafindan Turkiye'ye yapilan tavsiyeler:
*Yolsuzlukla mucadele stratejisinin olusturulmasi,

*Yolsuzlukla micadele stratejisinin  uygulanmasini koordine etmek Uzere

merkezi bir kurumun olusturulmasi,
*Olusturulan kurumun politika Gretmesi, denetim yapmasi, bagimsiz olmasi,
*Kamu gorevlileri Gzerindeki “6zel koruma mekanizmasinin kaldiriimasi”,
*Seffaflik kavraminin yerlestiriimesi

*GRECO’nun tavsiyelerine uyulmasi konularinda Turkiye'de gerekli

duzenlemelerin yapilmasidir.

Yukarida siralanan AB’nin tavsiyeleri dogrultusunda 2004 tarihli 5176 sayili

Kanunla! Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (Etik Kurulu/Kurul) kurulmustur.
Kanunun amaci

“Kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, duristlik, hesap

verilebilirlik, kamu yararini gozetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve

1 “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”,
RG:08.06.2004, 25468.



uygulamayi gozetmek Uzere Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve
calisma usull ve esaslarinin belirlenmesi” dir. Bu hikme dayanarak Kurulun kurulug
amacinin, etik davranig ilkeleri belilemek ve uygulamayl gozetmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Boylece Kurulun kural koyucu ve denetleyici olmak Uzere iki ana islevi

oldugunu séylemek mimkin géztukmektedir.

Ancak Turkiye’de mevzuatta etige iliskin kimi hikdmlerin 6nceden de
bulundugunu belirtmemiz gerekmektedir. 2 ilgili yasal diizenlemelerin kimi
maddelerinde etige iligkin agik hukimler yer alirken kimilerinde ise dolaylh olarak

duzenlenmis normlar bulunmaktadir.
Kanunun kapsami

Kanun, genel butgceye dahil daireler, katma butgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tlzel kisiligini haiz olarak kurul, Ust kurul, kurum, enstitl, tesebbus, tesekkll, fon ve
sair adlarla kurulmus olan butun kamu kurum ve kuruluslarinda galisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, ust kurul bagkan ve Uyeleri dahil tUm personeli

kapsamaktadir.

Bu kanunun hukdmlerinin uygulanmayacadi kesim ise; Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Uyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplari ve

universitelerdir.

21982 Anayasasinin 10., 129. ve 137. Maddeleri; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu, 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari islere Dair Kanun,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, 4982 sayil Blgi
Edinme Hakki Kanunu, 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
ikramiye itasina Dair Kanun, 832 sayili Sayistay Kanunu, 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu, 3069 sayili Turkiye
Biiyik Millet meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan iler Hakkinda Kanun, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanun, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Soézlesmeleri Kanunu, 4398 sayili Bankalar Kanunu, 213 sayili Vergi Usulli Kanunu .



TUSIAD tarafindan 2005 yilinda hazirlanan raporda, Universitelerin ve Tirk
Silahli Kuvvetleri mensuplarinin da kapsama dahil edilmesi, yasama ve vyargi
mensuplari i¢in de ivedilikle etik kanun ve kodlar yurirlige konulmasinin gerekliligi
belirtiimistir. Raporun ikinci cildinde ise, yine Turk Silahli Kuvvetleri ve Universitelerin
kapsama alinmasi gerektigi vurgulanmig, ancak yasama ve yargi Uyelerinin kapsam
disi tutulmasi isabetli olarak degerlendirilmistir. Onerilen ise onlar igin ayri bir etik

kanun g¢ikariimasidirs.

Bu ydnde calismalar ise surmektedir. Nisan 2016 tarihi itibariyle Turkiye'de
Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeligi ile bagdasmayan iglerin belirlenmesi,
milletvekillerine yonelik etik davranisg ilkelerinin duzenlenmesi, parti gruplari
blnyesinde “siyasi etik kurullan” ve Mecliste “Siyasi Etik Komisyonu” olusturulmasini
iceren Siyasi Etik Kanunu Teklifi, Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekillerinin
imzasiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanligina sunulmustur. Digaridan atanan
bakanlarin da teklif hikimlerine dahil olmasi planlanmaktadir. Milletvekillileri, 3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanununun
hukUmlerine gore mal bildiriminde bulunacaklar, bildirimlerini ikinci yilin sonunda
yenileyeceklerdir. Bununla birlikte milletvekilleri, gorevleri suresince yapmalarinda
herhangi bir yasal engel bulunmayan iglerini, gorevleriyle ilgili olarak kendileri
acisindan c¢ikar catismasi olusturan veya olusturabilecek durumlari, kendilerine

sunulan kamu imkanlarini ve bunlarin kullanim alanlarini da beyan edeceklerdir®.

1. Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

a. Kurulun Yapisi

3 www.tusiad.org.tr, 05.12.2016.
4 www.akparti.org.tr, 02.12.2016.


http://www.tusiad.org.tr/
http://www.akparti.org.tr/

Kurul biri Bagkan olmak Uzere onbir Gyeden olusmaktadir. Baskan ve uUyeler

Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Uyeler;

a) Bakanlik gorevi yapmig olanlar arasindan bir Gye,

b) il belediye bagkanligl yapmis olanlar arasindan bir lye,

C) Yargitay, Danigtay, Sayistay uyeligi gorevlerinden emekliye ayrilanlar
arasindan ug Uye,

d) Mustesarlik, buyukelgilik, valilik, bagimsiz ve duzenleyici kurul
baskanhgi gorevlerinde bulunmusg veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan
uc uye,

e) Universitelerde rektérliik veya dekanlik gérevlerinde bulunmus 6gretim
uyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki tUye,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en Ust kademe

yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir Gyedir.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Uyeler Bakanlar Kurulunca
yeniden segilebilir. Kurul Gyelerinin gorev suresi dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ciddi bir hastalik, sakatlik durumunda atamaya iligkin sartlari kaybetmeleri halinde
ise gorev suresi dolmadan alinabilirler. Uyeler, gérevi kotliye kullanmaktan veya yiiz
kizartici bir su¢gtan mahkim olmalari halinde ise Basbakan onayiyla gorevden
alinirlar. Boyle bir durumda bosalan Uyelige bir ay icerisinde Bakanlar Kurulunca

yeniden atama yapllir.

Kurul, Bagkanin daveti Uzerine en az alti Uyeyle toplanir ve Uye tam sayisinin
salt ¢cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlari ilgililere
duyurulur. Kurul ayda dort defa toplanir. Kurul Baskan ve Uyelerinin toplantilara

katilmalari esastir. Kurul Bagkan ve uyelerine huzur hakki 6denmektedir. Huzur hakki
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ve Kurulun diger ihtiyaglari igin her yil Bagbakanlik butgesine gerekli 6denek

konulmaktadir.

Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel

MudarlGga tarafindan yerine getirilir.

Kurulun yapisina iligkin literaturde bazi elegtiriler yapilmaktadir. Bunlar;

1. Uyelerin tekrar segilebilmesi
2. Ozerk bir biitcesi olmamasit,
3. Sekretarya hizmetlerinin Basbakanlik tarafindan yerine getirilmesidir.

Aslinda tim bu maddelerin ortak noktasi Kurulun ézerkligine iliskindir (Arap,
Yilmaz, 2006: 61, 62). Farkh bir goéris ise Turkiye’de aslinda “guglendiriimek”

istenilen kurumlarin Basbakanliga baglandigina iligskindir (Arap, Yilmaz, 2006: 62) .
b. Kurulun gérevleri

Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yuaratirken uymalari gereken etik
davranis ilkelerini “Kamu Géreviileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik”® ile belirlemektedir. Bununla birlikte etik davranis
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular Uzerine gerekli
inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik
kaltirinG yerlestirmek Uzere caligsmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda

yapilacak galismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir.

Kurula, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az
genel midir ve esiti seviyedeki kamu géreviileri hakkinda basvurulabilir. Genel
mudur alti kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davranisiyla ilgili bagvurular ise, ilgili

kurumlarin yetkili disiplin kurullari tarafindan gikarilan yénetmeliklerde belirlenen etik

5 Resmi Gazete, 13.04.2005, 25785.
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davranis ilkelerine aykirilik olup olmadigi yénunden degerlendirilir. Degderlendirme

sonucu alinan karar, ilgililere ve bagvuru sahibine bildirilir.

Kanunda Kurula bagvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis
basvurularin  degerlendirmeye alinmayacagi belirtiimistir. Bu durumun da
basvuracaklar i¢in caydirici nitelikte olacagi, ozellikle bagvuru sahibinin etikle ilgili
konularda bilgi ve belgeye ulagsmasinin neredeyse imkansiz oldugu iddia edilmektedir

(Arap, Yilmaz, 2006: 60).
c. Kurulun yargiyla iligkisi

ilgili Kanuna gore, yargi organlarinda goriilmekte olan veya yargi organlarinca
karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuru yapilmaz. inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilan
basvurularin iglemi durdurulur. Bu olagan bir dizenleme olmakla birlikte, yargi
organlarca karara baglanan kimi konularda Etik Kurulunun devreye girmesi
gerekebilir. Arap ve Yilmaz'a gore kararin davali agisindan beraatla sonuglanmasi,
konunun bir de etik agidan incelenmeyecegi sonucunu dogurmamaktadir. Aksi
takdirde Kurul uygulamayi denetleme islevi bakimindan sinirli olan gictind kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir (2006: 61). Hakkinda dava aciimis bulunan
kamu gorevlisinin suc¢lu bulunmasi durumunda Etik Kuruluna da basvuruda bulunup

bulunulmayacagina iliskin bir kural ise mevzuatta yer almamaktadir.
d. Inceleme ve arastirma

Kurul, bagvurular hakkindaki inceleme ve aragtirmasini etik davranig ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi ¢cergevesinde yurutmektedir. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar
yoluyla ulasan basvurular Uzerine yapacagi inceleme ve arastirmayi en gec¢ uU¢ ay

iginde sonuglandirmak zorundadir.
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Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere ve Basbakanlik makamina
yazili olarak bildirir. Basvuruya konu iglem ve eylemi gerceklestiren kamu
gorevlisinin, etik davranis ilkelerine aykiri iglem veya eylemi oldugunun tespit
edilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Bagbakanlik’in, Kurul karari
olarak Resmi Gazete aracihgiyla kamuoyuna duyurmasi 2010 yilinda Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararla® kaldiriimistir. Bununla birlikte Kurul kararlari yargi
denetimine agiktir. Ayrica yapilan inceleme ve aragtirmalar, genel hukumlere gore
ceza kovusturmasina veya tabi olduklari personel kanunlari hukumlerine gore disiplin

kovusturmasina engel tegkil etmez.
Anayasa Mahkemesi Karari ve Gerekgesi

Anayasa Mahkemesine basvuruda, “5176 sayili Kanunun 5. maddesinin 3.
fikrasinda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan kamu gorevlisinin etik ilkeye
aykirihginin tespitine iliskin kararinin ve bu kararin yargi tarafindan iptali halinde de
yargl kararinin Resmi Gazetede vyayinlanacagina iliskin dizenlemenin, tespit
niteligindeki Kurul kararlarinin idari davaya konu olabilecek icrai igslem niteligini
tasimamasi ve suglulugu hukmen sabit olmayan bir durumun alenilestirilerek kisilik
haklarinin ihlaline neden olmasi gerekgeleriyle Anayasa’nin 38. maddesine aykiri

oldugu ileri strdlmustar.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, kanunlarin Anayasaya aykirihgi
konusunda ilgililer tarafindan ileri slrilen gerekcelere bagh kalmak zorunda
olmadigindan itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasanin 2. ve 17. maddeleri

yonunden de incelenmistir.

6 Resmi Gazete,18.05.2010, 27585, Esas Sayisi: 2007/98, Karar Sayis1:2010/33.
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5176 saylli Kanunun 5. maddesinde Kurulun etik kural ihlali ile ilgili
basvurularda inceleme ve arastirma yontemi belirlenmektedir. Maddenin 1.fikrasinda
basvurular hakkindaki inceleme ve arastirmanin etik davranig ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi c¢ercevesinde vyurutulecegi ve calismalarin azami U¢ ay iginde
sonuclandirilacagi; ikinci fikrasinda, inceleme ve arastirma sonucunun ilgililere ve
Basbakanlik Makamina yazili olarak bildirilecegi; iptali istenilen 3. fikrasinda
basvuruya konu kamu gorevlisinin iglem veya eyleminin etik davranig ilkelerine aykiri
oldugunun tespiti ve bu kararin kesinlesmesi halinde, durumun Bagbakanlik
tarafindan Kurul karari olarak Resmi Gazetede kamuoyuna duyurulacagi, Kurul
kararinin yargl karariyla iptali halinde yargi kararinin yerine getirilerek yine Resmi
Gazetede yayimlanacagi, son fikrasinda ise bu Kanuna goére yapilan inceleme ve
arastirmalarin genel hukimlere gore ceza ve disiplin kovusturmasina engel

olusturmayacagi ongorulmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgurlUukleri koruyup gugclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup bunu gelistirerek strdiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tum devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve kanunlarla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, Anayasanin ve
kanunlarin Ustinde kanun koyucunun da bozamayacag:r temel hukuk ilkeleri

bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin “Kisinin dokunulmazli§i, maddi ve manevi varligi” baghkli 17.
maddesinde, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir’ denilmektedir. Buna gore kisinin yasama, maddi ve manevi varligini
koruma hakki birbirleriyle siki baglantilari olan, devredilmez, vazgecilmez temel

haklardandir. Bu haklara karsi her tarli engelin ortadan kaldiriimasi da devlete gorev
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olarak verilmistir. Bu itibarla kisilerin yasayislarina iligkin yasal duzenlemeler “maddi
ve manevi varligini koruma haklari’ni onemli Olgide zedeleyecek veya ortadan

kaldiracak kurallari iceremez.

Sug¢ ve cezalara iliskin esaslarin yer aldigi Anayasa’nin 38. maddesinin 4.
fikrasinda “Suglulugu  hikmen sabit  oluncaya kadar, kimse suglu

sayilamaz” denilerek masumiyet karinesi kabul edilmistir.

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde, bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin
uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, duristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gbzetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gozetmek Uzere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulug, gérev ve galisma usul ve esaslarinin belirlenmesi
olarak gosterilmistir. Etik Kurulun, etik ilkeye aykiri davranigin tespitine iligkin karar
verme ve inceleme ve arastirma sonucunu ilgillere ve Basbakanliga yazili olarak
bildirme yetkisi kamuda etik kultrinun yerlesmesi ve kamu gorevinin igleyisinde
etkinligin saglanmasi icin gerekli gorulebilirse de bu yazili bildirimin 5176 sayili
Kanun kapsaminda kamu gorevlilerinin kendileri ve bunlarin hiyerarsik Ustlerine
bildirilmesi ile yetinilmeyip, idari yargi denetimine agik olan bu eylemlerin yargisal
kesinlik kazanmadan Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurulmasi ilgilinin herkese
teshiri anlamina gelmekte; bu durum ise butin temel hak ve o6zgurlikler igin
dokunulmaz ve her turlu degerler olgutinin disinda kabul edilen insan onuru ile

kisinin maddi ve manevi varliginin d6nemli dlglide zedelenmesine yol agmaktadir.

Ote yandan, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kararinin idari yargi tarafindan iptal
edilerek maddi olgularin mevcut olmadiginin tespiti halinde, Kanun geregdi bu iptal
kararinin da Resmi Gazetede yayimlanmasinin, daha onceki yayim nedeniyle yazili

ve gorsel medyaya haber teskil edip farkli subjektif degerlendirmelere maruz kalarak
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onuru zedelenen ve toplum oOnulnde teshir edilen Kigilerin, ugradiklari manevi

zararlarini timuayle gidermeyecedi de agiktir.

Hukuk devletinin temel gereklerinden olan insan haklarinin, demokratik toplum
icinde nitelikli bir sekilde kullanilabilmeleri saglanirken, bu kullanimin sonucunda
ortaya c¢lkacak duzensizliklerin olumsuz sonuglarinin kaldirilabilmesi belli bir
dengenin kurulmasini gerektirir. Kamuda etik kultirinun yerlesmesi icin etik ilkeye
aykirihk kararlari ile bunlarin denetimi sonucu idari yargi tarafindan verilen iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasinin sug¢ niteligi tasimayan bir konuda
kisinin teshirine, dolayisiyla toplum igindeki konumunun, maddi ve manevi varliginin
agir bir sekilde etkilenmesine yol acmasi, kisi O6zgurligu ile kamu gucunun
kullaniimasi arasindaki hassas dengenin 6zgurlik aleyhine bozulmasi demektir. Bu
nedenle kural demokratik toplum duzeninin gereklerine ve adalet ilkelerine dolayisiyla
hukuk devletine ve kisinin maddi ve manevi varligini geligstirme hakkina aykiri

bulunmaktadir.”

Anayasa Mahkemesinin bu karariyla birlikte Etik Kurulunun kararlari Resmi

Gazetede yayinlanmamaktadir.

Etik Kurulu halen sitesinde 2015 yilindan itibaren verdigi kararlari kisi ve

kurum adi belitmeden yayinlamaktadir.
e. Bilgi ve belge istenmesi

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglari, Kurulun basvuru konusu ile

ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadir.

Kurul, ilgili kanun kapsamindaki kuruluglardan ve 0Ozel kuruluslardan ilgili

temsilcileri gagirarak bilgi alma yetkisini de sahiptir.

2. Yonetmelik
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ilgili Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’7 ile belirlenmektedir.

Yonetmelik Bagbakan onayi ile yuarurlige girmigtir.

Yoénetmeligin kapsami kanunun kapsami ile aynidir. Yine Cumhurbagkani,
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Turk Silahli Kuvvetleri,

yargl mensuplari ve Universiteler kapsama dahil degildir.
a. Yénetmeligin amaci

Yonetmeligin amaci, kamuda etik kultara yerlestirmek, kamu gorevlilerinin
gorevlerini yuratirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere
uygun davranig gostermeleri acisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine
getirilmesinde adalet, durUstlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve
toplumda guvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine
halkin guUvenini arttirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakli oldugu
davraniglar konusunda bilgilendirmektir. Ayrica Kurula basvuru usul ve esaslari da

ayrintili bir gsekilde yonetmelikte dizenlenmigtir.
b. Etik Davranis llkeleri
Yonetmelikte sayilan etik davranis ilkeleri sunlardir:
e Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci:

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde, surekli gelisimi,
katilimcihgdi, saydamhgi, tarafsizhigi, durustligu, kamu yararini gdézetmeyi, hesap

verilebilirligi, 6ngorulebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana glveni esas alirlar.

e Halka hizmet bilinci

7 Resmi Gazete, 13.04.2005, 25785.
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Kamu godrevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde, halkin gunlik
yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaclari en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamayi,
hizmet kalitesini  yukseltmeyi, halkin memnuniyetini arttirmayi, hizmetten

yaralananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmayi hedeflerler.
e Hizmet standartlarina uyma

Kamu kurum ve kuruluglarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve sureglere uygun sekilde vydratarler, hizmetten
yararlananlara is ve iglemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlari hizmet

boyunca aydinlatirlar.
e Amag ve misyona baglilik

Kamu gorevlileri, ¢caligtiklari kurum veya kurulusun amaglarina ve misyonuna
uygun davranirlar. Ulkenin cikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri

dogrultusunda hareket ederler.
e Diirtistliik ve tarafsizlik

Kamu gorevlileri, tum eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
durustluk ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve
hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi duslince, irk, cinsiyet ve
benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve ozgurluklerine aykiri veya
kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda

bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir vyetkilerini, kamu vyarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her turli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak

kullanirlar.
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Kamu gorevlileri, gergek ve tlzel kisilere oncelikle, ayricalikli, tarafli ve esitlik
ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zUmrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar, kamu
makamlarinin  mevzuata uygun politikalarini, kararlarini  ve eylemlerini

engelleyemezler.
e Sayginlik ve giiven

Kamu gorevlileri, kamu yonetimine glveni saglayacak sekilde davranirlar ve
gorevin gerektirdigi itibar ve glvene layik olduklarini davranislariyla gosterirler.
Halkin kamu hizmetine glven duygusunu zedeleyen, suphe yaratan ve adalet

ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kigisel veya 6zel her turli menfaatin Gzerinde
bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten
yararlananlara kotl davranamaz, isi savsaklayamaz, cgifte standart uygulayamaz ve

taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi
davraniglarda baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin
kanitlara dayanamayan rapor dizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri igin
hizmet, imkadn veya benzeri imkdn veya benzeri ¢ikarlar talep edemez ve talep

olmasa dahi sunulani kabul edemezler.
o Nezaket ve saygi

Kamu gorevlileri, Ustleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu

yetkilerinin disindaysa ilgili birime ve yetkiliye yonlendirirler.

e Yetkili makamlara bildirim
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Kamu goérevlileri, ydonetmelikle belirlenen etik davranis ilkeleriyle bagdasmayan
veya yasadisl ig ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya
hizmetlerini yuratirken bu tur bir eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da

gorduklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulug amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli

tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢cin gerekli tedbirleri alirlar.
e Cikar catismasindan kaginma

Cikar catismasi, kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi gbézuken ve kendilerine, yakilarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her tarll
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yukumlulUkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara

sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar ¢atismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve c¢ikar
¢atismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklari igin,
herhangi bir potansiyel ya da gergek ¢ikar ¢catismasi konusunda dikkatli davranirlar.
Cikar gatismasindan kaginmak igin gerekli adimlari atar, ¢ikar gatismasinin farkina
varir varmaz durumu Ustlerine bildirir ve g¢ikar c¢atismasi kapsamina giren

menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.
e Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimasi

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari
veya Uguncu kisiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba,
es, dost ve hemseri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle

ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar.
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Kamu goérevlileri, gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya
baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri Urlnlerinin satigini ve dagitimini
yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kulibine yardim, bagis ve

benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gérevlerin sonucu olarak
elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya uguncu
kigilere dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir
menfaat elde etmek icin kullanamazlar, gérevdeyken ve gorevden ayrildiktan sonra

yetkili makamlar disinda higbir kurum, kurulus veya kisiye aciklayamazlar.

Kamu gorevlileri, se¢cim kampanyalarinda gorev yaptigi kurumun kaynaklarini

dogrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.
e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Kamu gorevlisinin tarafsizhigini, performansini, kararini veya gorevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bunan, ekonomik degeri olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak kabul edilen her turli esya ve menfaat

hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gorevlisine hediye veriimemesi ve

gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yurattukleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi
olan gergek veya tuzel kigilerden kendileri, yakinlari veya tguncu kisi veya kuruluslar
icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat

saglayamazlar.

Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi gun,

toren ve bayramlar disinda, higbir gercek veya tlzel kisiye c¢elenk ve cgicek
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gonderemezler, gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari

veremezler.
Hediye alma yasagi kapsami disinda olanlar;

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen kurum hizmetlerin hukuka
uygun yurutilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar
(makam araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek Uzere alinan
diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

C) Halka acik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan
odul veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon
veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan
reklam ve el sanatlari Granleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kogullarina gore alinan hediyelerdir.
Hediye alma yasagi kapsaminda olanlar;

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar iliskisi icinde bulunanlardan
alinan kargilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, Ucretsiz konaklama ve
hediye cekleri,

b) Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller Gzerinden yapilan iglemler,

C) Hizmetten yararlananlarin verecegi her turlu esya, giyisi, taki veya gida

tarld hediyeler,
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d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi igcinde olanlardan alinan

borg ve krediler.

Yonetmeligin kapsamina dahil olan en az genel mudur, esiti ve Ustu gorevliler
uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallari geregince yabaci Kisi ve
kuruluslar tarafindan verilen hediyelerin listesini ve kamu hizmetine tahsisi edilerek
kurumun demirbas listesine kaydedilen aldiklari hediyelerin listesini herhangi bir uyari

beklemeksizin her yilin Ocak ayl sonuna kadar Kurula bildirmelidirler.
e Kamu mallari ve kamu kaynaklarinin kullanimi

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tagitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarini
kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar.

Bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar.
e Savurganliktan kaginma

Kamu gorevlileri, kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin
kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir, mesai suresini, kamu mallarini,

kaynaklarini, igsgucunu ve imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar.

657 sayil DMK'da da 2011’de buna yénelik bir degisiklik yapilmistir. ilgili

Kanunun 100. Maddesine eklenen 3. fikraya gore;

“‘“Memurlarin ydirttikleri hizmetin &zelliklerine gére, bu madde uyarinca tespit
edilen ¢alisma saat ve sdreleri ile gérev yerlerine bagli olmaksizin ¢alisabilmeleri
mimkinddr. Bu hususa iligskin usul ve esaslar, Devlet Personel Bagkanliginin teklifi

lizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

‘Esnek c¢alisma” diye yorumlanan bu hukimle ilgili Devlet Personel
Baskanliginda bir proje c¢alismasi yapilmakla birlikte herhangi bir sonug

alinamamigtir. DMK ‘ya eklenen bu hikmun uygulamada karsiligi yoktur.
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e Baglayici agiklamalar ve gercek digi beyan

Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak calistiklari
kurumlarini baglayici agiklama, taahhut, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici

ve gercek disi beyanat veremezler.
e Bilgi verme, saydamlik ve katillmcilik

Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar.
Gergek ve tuzel kigilerin talep etmesi halinde istenen bilgi ve belgeleri, 4982 sayili

Bilgi Edinme Kanununda belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verilirler.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi c¢ercevede, kurumlarinin ihale
sureglerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine

sunarlar.

Kamu gorevlileri, kamu hizmetleriyle ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,
olgunlastiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalardan birine, bir
kacina veya tamamina, aksine yasal bir hukim olmadik¢a, o karardan dogrudan ya
da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasina saglamaya dikkat

ederler.
e Yoéneticilerin hesap verme sorumlulugu

Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda sorumluklari
ve yukumlultkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime

her zaman acik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan
islem veya eylemleri engellemek icin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri

zamaninda alirlar.
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Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini
onlemek icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler, yasal ve idari duzenlemeleri
uygulamayi, egitim ve bilgilendirme konusunda uygun c¢alismalar yapmayi,
personelinin kargi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli

davranmayi ve kigisel davraniglariyla personeline ornek olmayi kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun
egitimi saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gozetlemek, geliriyle bagdagsmayan

yasantisini izlemek ve etik davranig konusunda rehberlik etmekle yukumudar.
o Eski kamu gérevlileriyle iliskiler

Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli bir

sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hukumler ve sureler
sakll kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan
veya dolayli olarak herhangi bir yuklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik,

araclilik veya benzeri gorev ve is verilemez.
e Mal Bildiriminde Bulunma

Kamu gorevlileri, kendileriyle eglerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait
tasinir ve tagsinmazlari, alacak ve borglari hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rugvet ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu hakumleri uyarinca, yetkili

makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordugu takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal
bildirimindeki bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz gun iginde

Kurula vermekle yukimltdurler.
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Yonetmelige getirilen elestirilerin basinda aslinda Kanunla dizenlenmesi
gereken “etik davranis ilkelerinin” kolaylikla degisebilecek olan yonetmelikle
duzenlenmesi gelmektedir. Bununla birlikte bazi ilkelerin yeterince agik olmadigi ileri
strilmektedir. Or: nezaket, hizmet standartlarina uyma, misyona baglilik vb. Ayrica
belirlenen etik ilkelerin “amag¢” agisindan Turk kamu yonetiminde var olmayan ilkeleri
getirdigini sdylemenin de gug¢ oldugu iddia edilmektedir (Arap, Yilmaz, 2006: 62). S6z
konusu yonetmelikte dizenlenen bu ilkelerin pek ¢cogu 657 sayilli DMK'da yer
almaktadir.2 Bununla birlikte DMK'da yer alan “sadakat-tarafsizlik ve devlete baglilik”
ilkesinin yerine “misyona baglihk” ilkesi benimsenmistir. Bu da kamu yonetiminde

1980’lerde sonra baslayan “anlayis degisikliginin” gdstergesidir.

Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleri, kapsam dahilinde olan kurum ve
kuruluglarda da uygulanmalidir. Ayrica, yuruttukleri hizmetin veya gorevin niteligine
gore kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranig ilkelerini duzenlemek Uzere

Kurulun inceleme ve onayina sunabilir.
c. Etik Davranis llkelerinin Uygulanmasi ve Etik Kiiltiiriin Yerlestirilmesi

Etik Kurulunun en 6énemli goérevlerinden biri kamuda etik davranis ilkelerinin
uygulanmasini saglamak ve etik kudltura yerlestirmektir. Kurul, etik kualtardn
yerlestirilmesi ve geligtiriimesi konusunda her turlu calismay! yapmak ve yaptirmakla
yukumluduar. Arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel toplantilar ve
benzeri etkinlikler duzenler, kamu gorevlileri i¢in egitim programlari hazirlar, koordine
eder, yuratir ve bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglari,

universiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluglariyla igbirligi

8 Yonetmelikte dizenlenen diiriistlik ve tarafsizlik ilkesi DMK madde 6-7’'de; sayginlik ve given ile
nezaket ve saygi ilkeleri DMK madde 8-9'da; yetkili makamlara bildirim ile gorev ve yetkilerin menfaat
saglamak amaciyla kullanilamamasi DMK madde 11-28-30’da, hediye alma ve menfaat saglama
yasagi DMK madde 29 ve 3628 sayili Kanunda; kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniimasi ve
savurganliktan kaginilmasi ilkesi DMK madde 12-16’da dizenlenmektedir.
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yapabilir. Etik davranis ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve
hizmet igi egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yoneticilerince

saglanir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen her dizeydeki personel,
istihdama iligskin kogullarin bir pargasi olarak etik davranig ilkeleri ve bu ilkelere iligkin

sorumluluklari hakkinda bilgilendiriimedir.

Kamu gorevlileri ayrica goreve basladiktan bir ay sonra “Etik Sézlesme”®
belgesini imzalamakla yukumludarler. Bu belge personelin 6zluk dosyasina
konmaktadir. DMK’da 6. madde yer alan “yemin belgesi’'® asli devlet memurluguna
atandiktan sonra yine en geg bir ay icinde kurumlarca duzenlenecek merasimle yetkili
amirin huzurunda okunup imzalanacak belgedir. Her iki belgenin igerigi birbirinden

oldukga farkhidir.

9 Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi: “Kamu hizmetinin her tirl( 6zel ¢ikarin Gzerinde oldugu ve kamu
gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

*Halkin gunlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigimde karsilamak,
hizmet kalitesini ylkseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in calismayi,

*Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katihmcilik, duristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gbzetme ve hukukun Ustunlagu ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

*Dil, din, felsefi inang, siyasi dusunce, Irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi yapmadan, firsat
esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik icerisinde hizmet
gereklerine uygun davranmayi,

*Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan, maddi ve manevi
fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel menfaat beklentisi iginde
olmadan yerine getirmeyi,

*Kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanmamayi ve
kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

*Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayi, hizmetten
yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik, dlguli ve saygil
hareket etmeyi,

*Kamu Garevlileri Etik Kurulunca hazirlanan ydnetmeliklerle belirlenen etik davranis ilke ve dederlerine
bagl olarak gérev yapmayi ve hizmet sunmay taahhut ederim.”

10 DMK madde 6: “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatirk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Turk Milliyetciligine sadakatle bagh kalacagima; Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin
hizmetinde olarak tarafsiz ve Esitlik ilkelerine bagli kalarak uygulayacagima; Turk Milletinin milli,
ahlaki, insani manevi ve kultirel degerlerini benimseyip, koruyup, bunlari gelistirmek icin
calisacagima, insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik bir hukuk
devleti olan Turkiye Cumhuriyeti’ ne karsi goérev ve sorumluluklarimi bilerek bunlari davranis halinde

gOsterecedime namusum ve serefim Gzerine yemin ederim.”
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d. inceleme ve arastirma yetkisi

Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranis ve uygulamalar hakkinda, resen
veya yapilacak basvurular Uzerine, gerekli inceleme ve arastirmayl yapmaya
yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykiri davranig ve uygulamalar hakkinda yapacagi
inceleme ve arastirmalara esas olmak Uzere gerektiginde yetkili makamlar kanaliyla

kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge toplayabilir.

Kurul inceleme ve arastirmasini etik davranig ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde yurutur. Kurul yapacagi inceleme ve arastirmayi, en ge¢ u¢ ay icinde

sonuglandirir.

Kurul, ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestiriimesi ve

gelistiriimesi konusunda faaliyet ve arastirma yapabilir.
e. Basvuru hakki, bigimleri, usulii

Kurula basvuru hakki medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Turkiye
Cumbhuriyeti vatandaslari ile Turkiye'de oturan yabanci gercek kisilere taninmistir.
Herhangi bir nedenle Turkiye'de bulunup da bagvuru nedeni sayilan etik ilkelerden
birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci, bagvuru hakki agisindan Turkiye'de
oturuyor kabul edilir. Basvuruda bulunabilmek icin basvuranin menfaatinin

etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak, kamu gorevlilerini karalama amaci guttugu acikga anlasilan ve

bagvuranin kimligi tespit edilmeyen bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Basvurular yazili dilekge, elektronik posta, tutanaga gegirilen s6zIu bagvuru
yollari ile yapilir. Bagvuru, gergek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is

adresi ile imzayi kapsayan dilekgelerle, en az genel mudur ve Kurulca genel mudur
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dizeyinde olduklari kabul edilenler icin Kurul Bagkanligina, diger gorevliler igin ise

kurum yetkili disiplin kurullarina yonetilmek tzere ilgili kurum amirligine yapilir.

Dilekgede, etik ilkeye aykiri davranis iddiasina iligkin bilgi ve belgeler agik ve
ayrintili olarak belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekgceye eklenir. Bagvuru konusu

aykiri davranis iddiasi, kisi, zaman ve yer belirtilerek somut bigimde gosterilir.

Basvurunun Kurul kayitlarina gegctigi tarih, basvuru tarihidir. Bagvuru
dilekgeleri posta yoluyla da Kurula gonderilebilir. Bu durumda dilekgenin Kurul
kayitlarina gectigi tarih sure baglangicina esas alinir. Basvurunun tutanaga
geciriimek kosuluyla s6zli yapilmasi durumunda basvuranin imzasi ve adresi de

tutanaga alinir.
f. Basgvurularin kabulii ve isleme konulmasi

Basvuru dilekgeleri kaydedilir ve basvuran hazir ise tarih ve sayi iceren alindi
verilir. Kurum ve kuruluglarin herhangi bir birimine yanlislikla ulagsan basvuru
dilekceleri igleme konulmadan ilgisine gore vyetkili disiplin kuruluna veya Kamu

Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligina génderilir.

Kaydedilen basvuru en kisa zamanda Kurul Baskani veya gorevilendirecegi
Uye tarafindan bir raportdre verilir. Raportér basvuruyu goérev, konu ve kabul
edilebilirlik yonlerinden inceleyerek bir on rapor hazirlayip Kurul Bagkanina sunar.
Raportorun raporunda, basvuranin adi, soyadi, sikayet edilen kamu gorevlisinin adi,
soyadi, gorevi, basvuru konusu, raportorin onerisi, adi, soyadi ile tarih ve imzasi yer
alir. Rapor, Kurul Bagkani veya ilgili Uye tarafindan, gerekirse ilgili yerlerden gerekli

ek bilgi ve belgeler de eklenerek gorusulmek Uzere Kurul giindemine alinir.

Kurul raporu goruserek gerekirse incelemeyi derinlestirmek suretiyle ilgili

yerlerden gerekli bilgi ve belgelerin istenmesine karar verir. Bagvurunun kabul

29



edilebilir bulunmasi durumunda, sikayet edilen kamu gdrevlisinin savunmasi alinir.
Savunma suresi, istem yazisinin kendisine bildirildigi tarihi izleyen gtinden itibaren 10

gunddr.

Kendisinden bilgi istenen resmi ve 6zel kurum ve kurulular istenen bilgi ve

belgeleri belirlenen sure iginde Kurula vermekle yukimludurler.

Kurul incelemesini en gec¢ U¢ aylik slre iginde bitirerek tUye tam sayisinin salt

cogunlugu ile karar verir. Bu sure, bagvurunun kayda alindigi tarihte baglar.

Kurul Uyelerine, incelemelerin gerektirdigi durumlarda is bolumu gergevesinde

gorev verilebilir.

isim ve imza bulunmayan basvuru dilekgeleri ve elektronik posta basvurulari
isleme konulmaz ve mumkinse durum basvuru sahibine bildirilir. Gergege aykiri
beyanlari igcerdigi sonradan anlagilan basvurular, bu durumun anlagildigi tarihte

islemden kaldirilir.

Elektronik ortamda veya yazili olarak alinan basvurularin bilgi ve belge
guvenligi kurum ve kuruluslarda genel hukumlere gore saglanir. Kurula gonderilen
bilgi ve belgeler ile Kurul tarafindan edilen bilgilerin dederlendirme ve incelenmesinde
gizlilik derecesi bulunanlarin korunmasinda ve saklanmasinda gizlilik ilkesine uyulur.
Kurul Baskani Uyeleri ile sekretarya personeli, gizlilik ilkesinin gereklerine uymakla
yukimluddr. Bu yukumluluk Kurul Bagkan ve Uyeleri ile diger personelin
gbrevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam eder. incelenmesi biten belgeler

yerine geri gonderilir.
g. Resen inceleme

Kurulun inceleme yetkisi iginde bulunanlar bir kamu gorevlisinin etik ilkelere

aykiri davrandiginin gesitli yollarla 6grenilmesi Uzerine Kurul resen inceleme yetkisini
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kullanabilir. Bu konuda Kurul Baskaninca godrevlendirilecek bir Uyenin veya
raportorun gozetiminde gerekli bilgiler toplanarak hazirlanan rapor Baskana sunulur.
Bagkan tarafindan belirlenecek gindemde konu Kurulda gorUsulerek gerekirse
inceleme derinlestirimek suretiyle gerekli bilgi ve belgeler getirilir. inceleme usuliine

goOre tamamlanir ve karar verilir.
1. Toplanma ve karar yeter sayisi ile karalarda bulunacak hususlar

Kurul, Bagkan veya Bagkanin 0zru nedeniyle toplantiya katilamamasi
durumunda vekil olarak belirledigi Uyenin baskanliginda Uye tam sayisinin salt

cogunlugu ile toplanir ve ayni gogunlukla karar verir.

incelenmekte olan basvuru konusunun vyargiya géturildigi anlasilirsa
inceleme bulundugu asamada durdurulur ve vyargl karari sonucuna gore

degerlendirilir.
3. Disiplin kurullarinda inceleme ve karar verme usulii

5176 sayil kanun ile ilgili yonetmeligin kapsaminda bulunan ve Kurulun gorev
alani disindaki kamu gorevlilerinin etik ilkelere aykiri davrandigl yolunda disiplin
kurullarina yapilan bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca Etik Yonetmeliginde

duzenlenen etik davranig ilkeleri ile bagvuru usul ve esaslari ¢ergevesinde incelenir.

Bu kurullarin verdigi etik ilkeye aykiri davranisin varhdl veya yoklugu
konusundaki kararlar ilgili kurum ve kurulus yetkilisine, hakkinda bagvuru yapilan
kamu gorevlisine ve bagvuru sahibine bildirilir. Disiplin kurullarin kararlari kamuoyuna

duyurulmaz.

Kararlar Bagskan ve Uyeler tarafindan imzalanmakla kesinlesir. Kesinlesen

karar Bagbakanlik makamina sunulur. Kararlara kargi idari yargi yolu agiktir.
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Etik ilkeye aykiri davranisin saptanamadigina iligkin kararlar da Basbakanlik

makamina ve ilgililere yazili olarak bildirilir.

Olustugu tarihi izleyen ginden baslayarak iki yil icinde yapilmayan etik ilkelere

aykiri davraniglar hakkinda bagvurular incelenmez.
4. Etik Komisyonu

Kurum ve kuruluglarda, etik kulturunu yerlestirmek ve geligtirmek, personelin
etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmelerde bulunmak ve etik uygulamalari degerlendirmek Uzere kurum ve
kurulusun st yoneticisi tarafindan kurum icinden az g Kkisilik bir etik komisyonu

olusturulur.

Etik komisyonu uyelerinin ne kadar sureyle gorev yapacagi ve diger hususlar,
kurum ve kurulusun Ust yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu uyelerinin 6zge¢mis
ve iletisim bilgileri, U¢ ay iginde Kurula bildirilir. Etik komisyonlar Kurulla isbirligi

dahilinde calismalidir.

Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranis ilkeleri konusunda uygulamada

karsilastiklar sorunlara yonelik olarak gorus bildirmeye yetkilidir.

Etik Kurulun konuya iliskin kararinda da Ankara’da merkezi kamu kurum ve
kuruluslarinda, illerde valilikler, buyuksehir, il, ilce belediye baskanliklari, il 6zel

idareleri ve kaymakamliklarda Etik Komisyonlar olusturulacaktir.

Ancak uygulamada kamu kurum ve kuruluglarinda kurulan etik komisyonlarin

faaliyette bulundugunu séylemek mimkin gézikmemektedir.
5. Etik Kurulu Kararlan

Etik Kurulu Kararlari
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Kurulun sitesinde 2015 tarihinden itibaren verilen kararlar, kisi ve kurum adi
veriimeksizin yayimlanmaktadir. Daha onceki kurum kararlarina iligkin bir bilgi

internet sitesinde yer almaktadir.

ilke Kararlari

o Kamu Konutlarinin Tahsis islemleri

. 24 Kasim Ogretmenler GUnu

o Kamuda Luks Ara¢ Kullanimini Engellemek Amaciyla Alinmasi Geren
Tedbirler

Genelgeler

. Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna iliskin Basbakanlik Genelgesi (2004/27)

. Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve
Hediye Uygulamasi Hakkinda (2005/16)

. Hediye Alma Yasagina iliskin Kurul Genelgesi (2011/1)

. Hediye Alma Yasagina iliskin Kurul Genelgesi (2014/1)

. isyerinde  Psikolojik Tacizin  (Mobbing) Onlenmesi Hakkinda

Bagsbakanlik Genelgesi

. Tlarkiye’de Saydamhgin  Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miuicadelenin

Guclendiriimesi Stratejisi Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi
Projeler
Tamamlanmig Projeler

« Etik Komisyonlari ihtiyag Analizi Projesi
« Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi

o Kamu Sektérinde Etigin Guglendirilmesi Projesi
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Yurutliilmekte Olan Projeler

« Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Hibe Programi

« Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Teknik Destek Projesi

Hazirlhik Stireci Devam Eden Projeler

Yerel Yonetimlerde Etik Farkindalik Projesi

6. Kurulun Faaliyetleri

Tablo 1: 2005-2016 Yillar1 Arasi Etik Kurula Basvuru ve Yapilan islemler

Tablo

Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna Yapilan Basvuru Sayisini Ve Yapilan islemleri Gosteren

2005

2006

2007

2008

20092010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

TOPLAM

Toplam Basvuru
Sayisi

78

47

64

114

115 (311

305

243

326

218

126

145

2.092

Usule Aykirilik
Nedeniyle
Reddedilen
Basvuru Sayisi

64

31

44

50

12 | 176

247

198

236

179

79

121

1437

incelemeye
Alinan Basvuru
Sayisi

14

16

14

11

39 | 109

75

64

83

44

36

39

544

incelemeye
Alinan
Basvurulardan
Etik ihlal Kararn
Verilenler

10

83

incelemeye
Alinan
Basvurulardan
Etik ihlal Karan
Verilmeyenler

20 | 36

40

25

34

28

26

33

260

incelemeye
Alinan Ancak
Yargiya intikal
Etmesi Nedeniyle
incelemesi
Durdurulanlar

13

11

13 | 43

26

29

40

10

200
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Yukaridaki tablo analiz edildiginde 6ncelikle 2005 ve 2007 yillari arasinda
incelemeye alinan basvurulardan hig¢ biri i¢in etik inlal karari verilmemis, 2008 yilinda
ise ancak 1 dosya icin etik ihlal karari verilmistir. ilgili ddSnemde Etik Kurulun kararlari
Resmi Gazetede yayimlandidi ve bu uygulamanin kamu gdrevlilerin itibari Gzerinde
ciddi ve olumsuz bir etkiye sahip oldugu icin, Kurulun bilingli olarak bu yetkisini
kullanmadigi iddia edilmektedir. Bunun altinda yatan sebebin ise Etik Kurulun sert
Onlemlerden ziyade yumusak Onlemleri tercih etmesi oldugu iddia edilmektedir
(Omiirgdnilsen, 2016: 47). 2005'den 2016 yilina kadar olan donem incelendiginde
en ¢ok etik ihlal karari 2010 yilinda verilmistir. 2010 yilinda Anayasa Mahkemesinin
verdigi kararla, Resmi Gazetede Kurul kararlarinin yayinlanmayacak olmasinin
Kurulun Uzerindeki baskiyr azaltarak daha rahat karar vermesine yol actigi
dusunulebilir. Ancak boylece kararlarin yaptirnmi da azalmis, Kurul ancak tavsiye
niteliginde karar verir bir duruma gelmistir. Yine Kurula yapilan bagvuru sayisinin en
¢cok 2010 ve 2011 yilinda olmasi dikkat ¢ekicidir. Ancak bu basvurularin ¢gok buyuk bir
cogunlugunun usule aykirilik nedeniyle reddedilmesi bu konuda bir dizenlemeye
ihtiya¢ oldugunu dusundurmektedir. Bununla birlikte Etik Kuruluna yapilan bagvurular
yillara gore incelendiginde belirgin bir artis ya da azalma gorulmemekle birlikte
toplam bagvuru sayisi icinde yaklasik dortte birinin incelemeye alindigi tespit
edilmistir. incelemeye alinan 544 basvuru icinde ise ancak 83 tanesi icin etik ihlal
karari verilmig, 260 dosya i¢in etik ihlal karari verilmemigtir. Yargiya intikal etme
nedeniyle ise 200 dosyanin incelemesi durdurulmustur. Bu anlamda yargi surecinin

baglamasi dosyalarin etik anlamda ele alinmasini kesintiye ugratmistir.
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Degerlendirme

Tarkiye’de “kural temelli etik rejim” oldugu soylenebilir. Buna gére kamu
yonetiminde ortaya cikabilecek cesitli etik digi faaliyetler olabildigince ayrintili olarak
tanimlanip, yaptirrmlar 6ngorulmus, kati yasal duzenlemelerle etik ihlaller onlemeye
calisiimistir. Ancak bu mevzuat sadece etik mevzuatla olusturulmamisgtir.
Tarkiye'’deki mevcut Anayasada ve diger ilgili kanunlarda pek ¢ok hukim

bulunmaktadir. O zaman bir Etik Kuruluna neden ihtiya¢ duyulmustur?

Tarkiye’de Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu AB muktesebatina uyum
surecinde olusturulmustur. Adindan da anlasilacagi Uzere Kurul Bagbakanhgin ¢atisi
altindadir. Ancak bagl, ilgili ya da iligkili bir kurulus degildir.'* Kamu tlizel kisiligi
yoktur. Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir. Re’sen ya da basvuru
Uzerine Basbakanliga rapor hazirlama usullyle galismaktadir. Kurulun inceleme ve
arastirma yetkisinin kapsami genel mudur, esiti ve Ustd kamu gorevlileri ile sinirhdir.
2010’da verilen Anayasa Mahkemesi karariyla Etik Kurulunun verdigi kararlar Resmi
Gazetede yayimlanmamakta, Kurulun kararlari kisi ve kurum adi veriimeden kendi
resmi sitesinde yayimlanmaktadir. Askeri ve adli alanda Kurulun herhangi bir
inceleme ve arastirma yetkisi bulunmamaktadir. Bu anlamda Kurulun en onemli
gorevi, Kurum ve Kkuruluslarda etik kultirinu yerlestirmek ve gelistirmek, kamu
gorevlilerinin gorevlerini  yurutirken uymalari gereken etik davranis ilkelerini
belirlemek ve kamu gorevlilerini bilgilendirmektir. Kurul kararlarina kargi idari yargi
yolu aciktir. Kurulun ozellikle rehberlik yonu onemlidir. Ancak mevzuat agisindan
bakildiginda Turkiye'de onleyici ve yasaklayici rejimin daha etkili oldugunu sdylemek
mumkundur. Bu anlamda Etik Kurulun yaptirimlari arttinimal ve Kurul daha etkin

kilinmalidir.

11 TODAIE ve Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yayimlanan Devlet Teskilati Rehberinde Etik
Kurul'a iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.
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- AVUSTURALYA

Avustralya federal bir devlettir. 6 devletten olusur. Bunlar; Yeni Guney Galler
(New South Wales), Victoria, Oueensland, Glney Avustralya, Bati Avustralya ve

Tasmania’dir.12,

Avustralya’da kamu etigi meselesi oldukga oOnemlidir. Federal kurulus
mevzuati olarak bilinen 1999 tarihli “Kamu Hizmeti Kanunu”nda (Public Service Act)
etik, Avustralya kamu sektériinin temel degerlerinden biri olarak kabul edilmigtir.
Buna gbére Avustralya kamu sektoérl, “Gnemli” ve “glvenilir’ oldugunu ve her
faaliyetinde “durustllk ilkesine uygun” davrandigini temin etmektedir. Diger degerler
ise “hizmete baglihk” (committed to the service), “sayginlik” (respectful), “hesap

verilebilirlik” (accountable) ve “tarafsizlik” (impartial) dir. (3. Bolim 10. Madde)?

Genel olarak kamu etiginden “Kamu Hizmeti Komisyonu” (Public Service

Commission) sorumludur.
1. Kamu Hizmeti Komisyonu!4

Avustralya’da etik meseleden “Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu”
sorumludur. Komisyonun yasal sorumluluklari 1999 tarihli “Kamu Hizmeti Kanunu” ile
dizenlenmistir. Bu Kanun ayni zamanda Federal Kurulus mevzuatidir. 2013 tarihli
“‘Kamu Yoénetisimi, Performans ve Hesap Verilebilirlik Kanunu” da uymalari gereken
temel mevzuattir. Komisyonun yaklasik 200 c¢alisani bulunmaktadir. Canberra,

Sydney, Melbourne ve Brisbane’de ofisleri bulunmaktadir.

Kurulun gesitli gérevleri bulunmaktadir'®: Bunlar genel olarak;

12 http://www.australia.gov.au/about-australia, 01.02.2017.
13 http://www.legislation.gov.au/Details/C2014C00511, 02.02.2017.
14 http://www.apsc.gov.au/about-the-apsc/the-commission, 02.02.2017.
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istihdam  politikalarini  olusturmak, uygulamak, tanitmak, gelistirmek,

degerlendirmek, gelistirmektir. Daha ayrintili olarak tanimlandiginda ise,

a- insan kaynaklari yénetimine iligkin siirekli gelistirmeler yapmak,

b- Ogrenime, gelismeye ve kariyer yonetimine katkida bulunmak,

c- Kamu sektorinde “liderlige” katkida bulunmak,

d- Kamu kuruluglarina kamu hizmeti konusunda tavsiye ve yardim
saglamak,

e- Kamuda butunlugu saglamaktir.

2. Kamu Hizmeti Komisyonun Yapisi

Komisyonun Kilit karar alma grubu “Ylritme Komitesi’dir. Komisere stratejik
gozetim ve destek saglamaktadir. Yurutme komitesi Komisyonun, operasyonel ve
politik stratejilerini belirler ve degerlendirir. Kurumsal plani onaylar ve Komisyonun

mali yonetiminden sorumludur.
Komitenin Uyeleri;
*Avustralya Kamu Sektéri Komiseri
*Avustralya Kamu Sektéri Komiseri Yardimcisi
*Komiser Birinci Yardimcis (First Assistant Commissioner)
*Grup Yoneticileridir.
Liyakati Koruma Komiseri “gozlemci” olarak Yurutme Komitesine katilmaktadir.

3. Avustralya Kamu Sektorii Komiseri

15 http://www.apsc.gov.au/publications-and-media/current-publications/aps-values-and-code-of-
conduct-in-practic, 02.02.2017.
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Komiser kamu sektorinde oldukga buyuk bir etkiye sahiptir. Bu sebeple

uzerinde durulmasi gerekmektedir.

Komiser, oOncelikle Avustralya kamu hizmetinin gelecekteki ihtiyaclarini
karsilamak igin isglcu kapasitesini saglamada oncu bir rol Ustlenir. Sorumluluklari
1999 tarihli Kamu Hizmeti Kanununda belirlenmigtir. Kanunda belirlenen goérevleri

sunlardir:

a- Kamu yodnetiminde profesyonelligi glglendirmek ve isgucl yonetiminde

surekli iyilestirme saglamak,

(@)
1

Kamuda durustluk standartlarini yerine getirmek,

o
!

Kamuda hesap verilebilirlik, etkinlik ve performansi tesvik etmek igin

kurumlari izlemek ve raporlamak.

Ayrica Avustalya kamu sektorunde kamu sektoru degerlerinin, istihdam
esaslarinin ve davranis kurallarinin uygulanmasi icin destek vermektedir. Komiser
yillik olarak Avustralya kamu sektoru ile ilgili olarak altyapi, ¢evre degisiklikleri ve
ortaya ¢ikan sorunlarla ilgili olmak Uzere hizmetin durumu hakkinda Parlamentoya
rapor vermektedir. Komiser ayrica bir dizi sorugturma ve inceleme yetkisine de

sahiptir.
4. Etik Danigma Servisi (The Ethics Advisory Service)

Etik Danisma Servisi, isyerinde etik meseleler hakkinda gériismek, tavsiye
almak isteyen tim kamu sektori calisanlarina agiktir. Pazartesi ve Cuma gunleri saat

08:30’dan 17:00’ye kadar hizmet vermektedir'®.
Servis asagidaki konularda danismanlik hizmeti vermektedir:

a- Kamu yonetimi ve davranig kurallarinin uygulanmasi, yorumlanmasi,

16 http://www.apsc.gov.au/working-in-the-aps/your-rights-and-responsibilities-as-an-aps-
employee/ethics-advisory-service, 03.02.2017.
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b- Kamuda etik stratejiler ve tekniklerle ilgili karar verme,
c- Kanun hukumlerinin yorumlanmasi, ilgili politika ve uygulamalar hakkinda

tavsiyelerde bulunmak.

Etik Danisma Servisi ilgili sitede hangi konularda danismanlik hizmeti

vermedigini de belirtmistir:

a- Istihdam politikasinin teknik ve operasyonel yénleri,

b- Kamu sektdri mevzuati politikasi ve kamu igletmeciligiyle ilgili gérus verme,
c- Kotu muameleye iligkin davalarin esasi ve sonucu
d- Kurum baskanindan talep gelmedikge kurum igi politikalar ve stiregler.

Bunlarin disinda asagida siralanan alanlarda da hizmet verilmedigi 6zel olarak

belirtilmigtir:

a- Danismanlik hizmeti sunmak,
b- Bir vaka ydnetimi (case management) Ustlenmek ya da savunma hizmeti
vermek,

c- Sikayeti ¢ozimlemek igin ara yol bulmak,

d- Hukuki danismanlik saglamak,

e- Whistleblower’in raporlarini kabul etmek.

Avustralya Kamu Hizmeti Komisyonu, Etik Danisma Servisine basvuran
kigilerle ilgili olarak kigisel bilgileri toplamaktadir. Bu bilgilerin nasil kullanilacagi ve

ifsa edilece@i asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2: Etik Danigma Servisinde Kisisel Bilgilerin Toplanmasi

Kisisel bilgileri kim toplamaktadir?

Kamu Hizmeti Komisyonu

Kisisel bilgilerin toplanmasi

Telefon ya da e-mail yoluyla

Kisisel bilgilerin toplanmasi igin yetki

Kamu Hizmeti Kanunu (1999)

Sorulara cevap verebilmek igin

Neden Komisyon Kkisisel bilgileri
toplamaktadir?
Eger Komisyon kisisel bilgileri Etik Danigma hizmetine anonim ya

toplamazsa ne olur?

da takma ad kullanilarak da erigilebilir.
Kisisel bilgilerin verilmemesi yontemi
secilirse, etik kaygilarina iligkin bir yanit

alamayabilirsiniz ve daha sonra

karsilasacaginiz  sorunlarla da  basa

ctkamayabilirsiniz.

Komisyon Kkisisel bilgilerinizi kimlere

acgiklamaktadir?

Genel olarak toplanan kigisel bilgiler

ifsa edilmez.

Komisyonun gizlilik politikasi vardir

Kisisel  bilgilerinize  erisme ve
bilgilerinizi diizeltme ve burada konuya iliskin duzenlemeler
bulunmaktadir.
Gizlilik sikayetleri Komisyonun gizlilik politikasi ve
Avustralya gizlilik ilkeleri birlikte ele alinir.
Burada konuya iligkin bilgiler mevcuttur.
Kisisel  bilgilerinizin  yurtdigina Kisisel bilgilerin yurtdigina
aciklanmasi aciklanmasi pek olasi degildir.
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5. Etik Danismanlik Hizmet Sozlesmesi (Ethic Advisory Service

Charter)

Etik Danisma Servisinin dlizenledigi bir “Etik S6zlesme” bulunmaktadir. Bu
aslinda bir “MuUsteri Hizmetleri S6zlesmesi’dir. Bu s6zlesme hizmetlerin standartlarini
ve musterilerin hizmetten neler bekleyebilecedini belirlemektedir. Ayrica performans

Olcumu ve hesap verme konularini da icermektedir.

Kamu c¢aliganlarinin kaliteli hizmet ve tavsiyeler sunmasi gerektigini belirten
sozlesme, geribildirimi daha iyi hizmet alimi igin tesvik etmektedir. Bu sozlesme ilk U¢

ay ve daha sonra her yil gézden gecirilmektedir.
6. Etik iletisim Ofisi Ag: (Ethics Contact Officer Network-ECONET)

Bu ag, kamu sektdrinde etige ve hesap verilebilirlie odaklanan hikimetin
guindemini belirlemede ve gelistirmede 6nemli bir rol oynamaktadir. Her bir birimin
“etik iletisim memuru” atamasi beklenir ve bu memur sistemin isleyisinden

sorumludur.
Bu ag dahilinde yapilanlar sunlardir:

a- Komisyon, bilgi ve oOnerilerinin etik karar alma konusunda

yayginlastiriimasi igin drgutler arasi bir irtibat noktasi olusturulmasi,

b- ic etik danismanlik sistemleri ve temaslari hakkinda bilgi vermek,

c- Onemli etik sorunlarin ¢éziimiinde bir irtibat noktasi saglamak,

d- Etik karar alma mekanizmalari i¢in kurumlar olusturmak,

e- Etik karar alma konusunda bilgi paylasimi saglamak, iyi uygulama

tavsiyeleri vermek,
f- Parlamento ic¢in hazirlanan raporlara verilerle destek olmak; etik

konularla ilgili olarak geribildirim saglamak.
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Sonug olarak Avustralya’da kamu etigi kamu sektoriinde olduk¢ga énem verilen
basliklardan biridir. Genel yetki Kamu Sektori Komisyonunda olmakla birlikte Etik
Danisma Servisi faal olarak hizmet vermektedir.

7. Liyakati Koruma Komiseri Ofisi

Avustralya’da Kamu Hizmeti Komisyonu'nun disinda “Liyakati Koruma
Komiseri Ofisi” bulunmaktadir. Kamu Hizmeti Komisyonu bu Ofise de destek

vermektedir.

Liyakati Koruma Komiseril?, “governer!® tarafindan atanan bagimsiz ve yasal
bir komiserdir. Canberra’daki ofiste calismaktadir. Bes yillik bir donem icin atanir ve
tekrar atanabilir. Avustralya’da orgutlere “Kamu Hizmeti Degerleri ve Davranis
Kurallarin” (APS Values and Code of Conduct) uygulamada destek saglamaktadir.
Kamu Hizmeti Komisyonu Ofisi kendisine calismalarinda destek verir. Komiser,
kurumsal oncelikler konusunda bir bildiri hazirlamakta ve vyilik raporunu
Parlamentoya sunmaktadir. Yilik raporu Avustralya Kamu Hizmetleri Komiserinin

yilik raporuyla birlikte yayimlanmaktadir.

Bu Komiser, APS’deki st dlizey etik standartlari desteklemektedir. Komiserin

temel gorevleri sunlardir;

a- Davranis kurallari ve hizmete alima iligkin bagimsiz incelemeler yapmak,
b- Terfi incelemelerini yapmak,
c- Calisanlarin APS Davranis Kurallarini ihlal edip etmedigini arastirmak,

d- Bagimsiz liyakat temelli bir segim sistemi saglamak,

e- Kamu ve diger sivil toplum kuruluslari igin gorevlerini yerine getirmek.

17 http://meritprotectioncommission.gov.au/office-of-the-mpc#1, 16.02.2017.

18 “Governer” Avustralya Kraligesinin Avustralya’daki temsilcisidir. Onemli anayasal, torensel ve
toplumsal iglevleri gergeklestirir. Onemli gérevleri vardir. Bunlardan bazilari; Yiritme Konseyine
baskanlik etmek, Yasama Konseyi ve Meclisi icin yonetsel bir takim gorevleri yerine getirmek,
bakanlari, hakimleri belirlemek vb.
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Komiser, APS degerleri ve istihdam ilkelerinin kurumlar ve bunlarin personeli
tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Cogu zaman Komiser,
kurum yoneticilerine onerilerde bulunmaktadir. Komiser herhangi bir orgutin verdigi
Onerilere yanitindan memnun degilse, konuyu kurum yoneticisine ve Parlamentoya
bildirebilir. Ayrica Komiserin yetkisi altinda “Terfi inceleme Komiteleri” kurulmaktadir.

Bunlar orgut yoneticilerini baglayan kararlar almaktadirlar.

Goruldugu Uzere Avustralya’da etik, kamu ydnetimi alaninda énem verilen
basliklardan biridir. ilerleyen boéliimde oérnek yapi olarak Bati Avustralya’nin etik

orgutlenmesi ele alinmaya ve analiz edilmeye c¢alisiimigtir.

44



- BATI AVUSTRALYA

Bati Avustralya kamu sektorl Bati Avustralya halkina hizmet etmek igin
mevcut hukumeti desteklemektedir. Kamu sektoru bir takim kategorilerden meydana

gelmektedirt® :

Kamu Hizmeti Departmanlar/ (Public Sector Departments). Esasen ilgili
Bakana politika tavsiyesi ve idari destek saglamaktan sorumludur. Burada caliganlar
kamu hizmetinin bir pargasi olarak kabul edilir. Kamu sektoru departmanlari
“‘governer’in Kamu Sektori Komiserine verdigi yetkiyle 1994 tarihli “Kamu Sektorl
isletmeciligi Kanununa” (Public Sector Management Act) dayandirilarak kurulur,

bolumlere ayrilir, yeniden adlandirilir ve kaldirilir.

SES Orgiitleri (SES Organizations): Kanunda kendine verilen gdrevleri
yapmak igin kurulmuslardir. Genelde bir yoénetim kurulu araciligiyla Bakana karsi
sorumludurlar. Kamu Sektdrii isletmeciligi Kanunun 2 numarali gizelgesinde yer
alirlar. Botanik Bahgeler ve Parklar Kurumu, Turizm WA bu drgutlere 6rnek olarak
gosterilebilir. Bir SES o6rgltinde goérev alan Ust dizey yoneticiler ve Uyeler “kamu
hizmetinin” (public service) bir parcasi olarak kabul edilirler. Diger calisanlar ise

“kamu sektorinin” (public sector) bir parcasi olarak gortlmektedirler.

SES Olmayan Orgiitler (non-SES Organizations): SES 6rgltleri gibi kanunda
kendisine verilen gorevleri yapmak igin kurulmuslardir. Genelde bir yonetim kurulu
aracihgiyla Bakana karsi sorumludurlar. Orman Uriinleri Komisyonu, Hukuki Yardim
Komisyonu bu érguitlere érnek olarak verilebilir. Tim galigsanlari kamu sektérin (pubic

sector) bir pargasi olarak kabul edilir.

19 https://publicsector.wa.gov.au/public-administration/sector-wide-management/machinery-
government, 06.02.2017.
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Diger Orgiitler: Spesifik kamusal islevleri yerine getirmek amaciyla kanunla
kurulan orgutlerdir. Ticari ya da yari ticari bir ¢cevre icindedirler. Kamu sektorunun bir
pargasi olarak dusunulmezler. Bunlara su sirketleri, liman otoriteleri 6rnek olarak

verilebilir. Bununla birlikte polis giict, mahkemeler, se¢im blrolari da buraya dahildir.

Bagimsiz Orgiitler (Independent Offices): Parlamento ile dogrudan bir
raporlama iligkisi kurarak, mevcut hiukimetten bagimsiz faaliyet gésteren érgutlerdir.
“The Office Holder” genelde “governer” tarafindan atanir ve eylemlerinde SES
olmayan bir érgiit tarafindan desteklenir. idari Arastirmalar Parlamento Komiseri
(Parlamentary Commisioner for Administrative Investigations), Kamu Sektdrii
Komiseri, Yolsuzluk ve Su¢ Komisyonu, Cocuk ve Gengler Komisyonu bagimsiz

orgutlere ornek olarak verilebilir.

Bati Avustralya kamu sektorlU kamuya hizmet sunmak igin calisan yaklasik
130 orgiitten (employing agencies) meydana gelmektedir. Ogretmen, polis, itfaiyeci,
hemsire ve planlama, guvenlik, ekonomi, muhendislik, muhasebe, insan kaynaklari
gibi alanlarda gorev yapan uzman 150.000 kamu c¢alisani bulunmaktadir®®. Kamu
sektérinde galigsanlarin %22’si 55 yas ve Ustu iken, %37’si 50 yas ve Ustudur. Basta
ust duzey liderlik pozisyonunda calisan yoneticiler olmak Uzere 10 yil iginde
calisanlarin buyuk bir kisminin emekli olmasi beklenmektedir. Bu anlamda kamu
sektorinin degisen fiziksel ve sosyal altyapi ihtiyaclarinin  karsilanmasi
gerekmektedir. Stajyer olarak calismak isteyen 6grenciler, yeni ise baslamak isteyen
universite mezunlari, esnek istihdam alaninda is arayanlar bu anlamda potansiyel

olarak gorilmektedir?®.

20 https://publicsector.wa.gov.au/publications-resources/psc-information-audience/western-australian-
community,06.02.2017.
21 https://publicsector.wa.gov.au/publications-resources/psc-information-audience/western-australian-
community,06.02.2017.
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Kamu calisanlari kendi pozisyonlarina goére birinci seviyeden sekizinci
seviyeye kadar siniflandiriimistir. Bu siniflandirma Ucretlendirme agisindan da
onemlidir. Kamu hizmetinde seviye birden sekize kadar siniflandirilan pozisyonlar
1989 tarihli “Siniflandirma Belirleme EI Kitabl” (Classification Determination
Manual)'na goére yapilmaktadir. Bu, aksi belirtiimedikge temel alinan tek kaynaktir.
Calisilan birimin insan Kaynaklari Yéneticisi, bir pozisyon siniflandirmasini belirlemek
icin baska faktorler de kullanir. Ancak bunun igin prosedire ve diger bilgilere sahip

olmasi gerekmektedir.

Kamu sektorinin yénetiminde “Kamu Sektorid Komisyonu”nun ¢ok énemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu Komisyonun amaci, Bati Avustralya’nin ihtiyaglarini
karsilayan hizmetler sunmak igin etkin bir sekilde galigan bir kamu sektoértiine sahip
olmaktir. Bu anlamda durustlikle galisan bir kamu sektoru “gdivenilebilirlik” ve “hesap
verme” agcisindan onemlidir. Bunu saglamak igin Komisyon aktif bir gekilde
calismaktadir. Kamu orgutlerini destekler, rehberlik eder, mevzuata uymalarini
saglamada Onemli bir rol oynar. Ayrica kamu sektoru calisanlarinin becerilerini
gelistirebilmek icin bir dizi gelistirme programi yurttar. Bati Avustralya’da kamu etigi

dendiginde “Kamu Sektéri Komisyonu” akla gelmektedir.
1. Kamu Sektorii Komisyonu (Public Sector Commision)??

Bati Avustralya’da kamu sektorunu ve ozunde etik alani dizenleyen temel
mevzuat 1994 tarihli “Public Sector Management Act” (Kamu Sektdri isletmeciligi
Kanunu)'dur. ilgili Kanunla “Kamu Sektérii Komisyonu” kurulmustur. Kanunda

Ozellikle belirtilen bu Komisyonun “kamu sektoranun iginde” bir komisyon olmadigidir.

22 https://publicsector.wa.gov.au/about-us/public-sector-commission/corporate-executive-members,
02.02.2017.
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Kamu Sektdrd Komisyonunun kurulma amaci, kamu yonetiminde “butunlagu”,
“etkinligi” (effectiveness) ve “etkililigi” (effiency) arttirmak igin kamu yonetiminde
liderlik ve uzmanligi saglamaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in Komisyon dort stratejik

oncelik belirlemistir.

1. Politika, yardim ve gozetim rollerinde bir denge kurarak Komisyonu

bagimsiz bir otorite olarak konumlandirmak,

2. Verimliligi, esnekligi ve butinlGgu arttirmak icin kamu sektdért reformunu
baslatmak,
3. Kamu sektorine nitelikli, etik donanima sahip, bilgili iggucu

bulunmasina dncullk etmek, yardimci olmak,
4. Kamu yonetimi ve kamu isletmeciligi degerlendirmesini ve

raporlamasini genigletmek ve gelistirmek.

Bu amaclara ulagabilmek igin Kurulun oncelikli olarak c¢aligtigi alanlar

sunlardir:
* Mevcut hiakimet
* Kamu isletmeciligi Bakanlig
* Parlamento
* Kamu sektoru acenteleri
* Kamu sektoru kurullart ve komiteleri
* Yerel yonetimler
* Kamu Universiteleri
* Devlet ticaret sirketleri
* Sivil toplum orgutleri
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* figili ulusal ve uluslararasi yargi alanlari.
a. Komisyonun Amaci

Komisyonun faaliyetlerinin amaci, simdi ve gelecek ic¢in halkin ihtiyaglarina
cevap veren, yuksek performans gosteren bir kamu sektori yaratmaktir. Etkili ve
durust calisan bir kamu sektortyle halk daha iyi sonuglar alir ve kamu yarari artar.
Kamu sektorinun eylemlerinin guvenilir ve hesap verilebilir olmasi agisindan

durdstlik oldukga 6nemlidir.
b. Kurul Uyeleri (Corporate Executive Members)
Kamu Sektorii Komiseri (Public Sector Commisioner)

Komisyonun basinda Kamu Sektérii Komiseri (Public Sector Commissioner)
bulunmaktadir. Komiser bakanin dnerisiyle “governer” tarafindan atanir. Bakan oneri
sunmadan once parlamentodaki her partinin bagkanina danisir. Bes vyil igin atanan
Komiser, daha sonra yeniden atanabilir. istedigi zaman kendini atayan “governer’a
bildirimde bulunarak goérevinden istifa edebilir ve governer’in bu istifayl onaylamasiyla
gorevinden uzaklasir. Komiser eger Federal Parlamento veya herhangi bir eyalet ya
da bolgede secilmek Uzere aday goOsterilirse gorevini birakir. Komiser her zaman,
parlamentonun iki kanadindan gelen sikayetler dogrultusunda gorevinden alinabilir.

Ayrica governer su durumlarda Komiserin gorevini askiya alabilir:

a. Kendi ofisinin iglerini yerine getirmemek,

b. Kendini ya da ¢aligmalarini oldugundan farkli géstermek,
C. iflas etmek,

d. Gdrevini suiistimal.

Bu durumlarda Komiserin savunmasi alinir ve Parlamento tarafindan karar

verilir. EGer Komiserin su¢lu olduguna karar verilirse konu yargiya intikal ettirilir.
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Komiserin ucreti; 1975 tarihli Maas ve Sosyal Yardimlar Kanununa tabidir.
Ucreti governer tarafindan belirlenir ve bu Ucret Komiserin onayl olmadan

azaltilamaz.

Komiserin izni; Governer tarafindan belirlenir. Ayrica diger hizmet sartlari da
yine governer tarafindan belirlenmektedir. Odenek ve izin durumuna iligkin hiikimler

ayrintili olarak Kanunda belirlenmigtir.
Komiserin gérevleri;

Bati Avustralya kamu sektértinde buatunlik, etkinlik ve verimliligi arttirmak icin
Komisyonu bagimsiz bir makam olarak yonetir ve yonlendirir. Bu sorumluluklar,
politika, yardim ve gozetim rollerinin dengelenmesi ve devlet genelinde
vatandaglarin ihtiyacinin karsilanmasi igin etkili bir kamu sektoruntu destekleme
konusunda liderlik etme ve hesap verilebilirligi saglayarak halkin glvenini tesis etmek

icin dUrUstge faaliyet gésteren bir liderdir.

1994 tarihli Kamu Sektdrii isletmeciligi Kanununda gérevieri su sekilde

saylmigtir:
Genel gorevler;

a. Kamu sektorunde etkinligi ve verimliligi tegvik etmek,

b. Kamu sektérinin tamaminin ya da bir bolimundn verimliligini ve etkinligini
arttirmak icin diger Komisyon Uyelerinin goérutslerini de alarak yonetimle ilgili
degisiklikler ve iyilestirmelerle ilgili Bakanlara, Ust duzey yoneticilere ve genel
mudurlere tavsiyelerde bulunmak,

c. Kamu sektorunun gelecekteki yonetimine iliskin planlar yapmak,

d. Bu Kanunda ya da farkli bir Kanunda tanimlanan diger gérevleri yapmaktir.

Diger bir gorevi kamu sektorune iliskin standartlari belirlemektir.
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Kamu Sektorii Standartlari, Etik Kodlar ve Davranisg Kurallari Belirlemek;

. Kamu sektorunde uyulmasi gereken liyakat, esitlik ve adalet ilkelerinin
standartlarini belirlemek,

ise alma, secme, atama, nakil, gdérevlendirme ve performans ydénetimi,
disiplin, gorevin sona ermesine dair ilkeleri belirlemek,

insan kaynaklari yénetimi faaliyetleri ve kamu yonetimi standartlarina uyumu
izlemek,

. Kamu sektora orgitleri ve calisanlari tarafindan uyulmasi gereken duristlik
standartlarini belirleyen etik kurallari olusturmak, Komisyon Uyelerine bu
konuda talimatlari vererek uygulamayi takip etmek,

. Kamu kurumlarinin davranis kurallarini geligtirmesi, degistirmesi veya
yurarlikten kaldirmasina yardimci olmak,

Kamu sektort kuruluglarinin ve c¢alisanlarin etik kurallara ve davranis

kurallarina uyumunu saglamak.

Komiser herhangi bir etik standardini degistirebilir veya yururlUkten kaldirabilir.

Bunu yaparken o standardin kamu sektoru etkinligi Uzerindeki etkisini gdoz onune

alacak ve olumsuz etkileri en aza indirmeye calisacaktir.

Kamu sektoru standartlari ve etik kurallar Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

Ancak Komiser, Resmi Gazetede yayinlattigi bir talimatname ile herhangi bir kamu

sektort kurulugunun tamamini ya da bir boluUmund herhangi bir kamu sektoru

standardini ya da etik kuralh uygulamaktan muaf tutabilir. Ya da Gazetede

yayimlanan bir emri degistirip yururlukten kaldirabilir.

Komiser asagidaki konularla ilgili olarak ve Kamu Sektérii isletmeciligi

Kanununa aykiri olmamak sartiyla yazil talimat verebilir:
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a. Kamu kurumlarinin yénetimi (administration) ve isletmeciligi (management)
b. Ust diizey yoneticiligin yonetimi

c. Insan kaynaklari yénetimi

d. lyilestirme faaliyetleri

e. Disiplin konulari, istihdamin feshi

f. Resmi davranislar

Komiserin her kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasina gerek olmamakla

birlikte, bu kararlarin kamuya acik hale getiriimesi gerekmektedir.

Komiser zaman zaman kamu sektori standartlari, etik kurallar, davranis

kurallari ve asagidaki konularla ilgili olarak ilgili Bakana rapor vermektedir.
Komiser yillik bir rapor yayinlamaktadir. Bu raporun igerigi soyledir:

a. Kamu sektoranin yonetimi (administration) ve isletmeciligi (management),

b. Kamu sektériinde c¢alisanlarinin kamu sektori kurallari, etik standartlar ve
davranig standartlariyla uyumu ya da uyumsuzlugu,

c. Komiserin ve diger komisyon Uyelerinin raporlamaya ihtiya¢c duydugu diger

hususlar.

Bunun disinda Komiser ara raporlar da hazirlayabilir ve bunlar imzadan sonra

14 gun icinde Parlamentonun her iki kanadinin da gorusune sunulur.

Komiser bagimsizdir. Sayilan goérevleri yerine getirirken kesinlikle bagimsiz
hareket eder. Bu anlamda Bakanin ya da bir baskasinin yonlendirmesine tabi
degildir.

Komiser bunlarin disinda kendi inisiyatifiyle bir ya da daha fazla kamu sektor
kurulusunun yonetim ve operasyonlarinin, islevlerinin bir kismi ya da tamamiyla ilgili

olarak inceleme yapalbilir.
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a. Bir kamu kurulusunu ziyaret edebilir.

b. Yazili oimak kaydiyla herhangi bir belgeyi isteyebilir.

c. Belge incelemesi yapabilir, bu belgeyi makul bir suire boyunca saklayabilir,
kopyasini alabilir.

d. Herhangi bir galisana sorular sorabilir.

Makul bir mazereti olmaksizin bir galisan 14 gun icinde kendinden bekleneni

yerine getirmezse kendisine 10.000 dolar para cezasi verilir.

Ayni zamanda Bakan, yine ayni konularda Komiseri bilgilendirebilir. Bununla
birlikte Bakan, Komiseri kamu sektoru ile ilgili olarak 6zel bir sorusturma yapmasi igin

gorevlendirebilir.

Komiser, yazili bir emir ile bir Kisiyi belli bir takim gorevleri yerine getirmesi igin
yetkilendirebilir. Ozel sorusturma gérevlisi atayabilir. Bu 6zel sorusturma gorevlisi,
Komiserin talep ettigi sure zarfinda goérevlendirildigi 6zel sorusturmayla ilgili olarak bir
rapor ve tavsiye raporu hazirlar ve raporun bir kopyasini hemen Komisere sunar.
Bakan istegiyle gorevlendirilmigse, 6zel sorusturma raporunun bir kopyasini Bakana

sunmalidir.

3 Temmuz 2012'de Komiser tarafindan “Etik Kodlar’ metni yayinlanmistir.
Buna gore etik kodlar, kamuya aciktir ve tim kamu caliganlari igin gegerlidir. Buna
gore tum kamu kuruluglar tarafindan uyulmasi gereken davranis standartlari,

asagidaki ilkelerle ifade edilmektedir:
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e Kisisel Durdistlik:

Kamuda calisanlar dikkatle ve 6zenle hareket etmelidir. DurUst, adil, tarafsiz
olmali ve zamaninda karar vermelidir. Karar verirken tum bilgileri g6z o6nunde

bulundurmalidir.
« Baskalariyla lligkiler

Kamuda calisanlar baskalarina saygi, nezaket kurallari ¢ergevesinde

hassasiyetle davranmali, baskalarinin haklarini, ¢ikarlarini ve gtvenligini tanimalidir.
e Hesap verilebilirlik

Kamu c¢alisanlari kamu kaynaklarini sorumlu, etkili ve hesap verilebilir bir

sekilde kullanmalidir.
Bunlar kamu yonetiminde uyulmasi gereken “genel davranis kurallari”dir.

Komiser Yardimcisi, Uyum Kurallar ve Yonetisim (Deputy Commisioner,

Conduct Compliance and Governance)

Komiser yardimcisi, davranis ve standartlari belileme, inceleme ve
sorusturmalarla ilgili olarak Komiserin yasal sorumlulugunun gozetiminden
sorumludur. Bu sorumluluklar, kurumsal raporlama ve fazla buylk olmayan
suiistimaller, standart denetimler, kamu yararina yapilan acgiklamalar ile sevk ve
degerlendirmeler konularini kapsar. Bu pozisyon ayni zamanda finans ve insan

kaynaklari ile ilgili kurumsal hizmetlerin saglanmasindan da sorumiudur.

icra Direktorii, Kamu Sektoriinii Reforme Etme (Acting Executive

Director, Public Sector Renewal)

icra direktérii, Komiserin yasal sorumlulugunun gézetiminden, kamu sektorii

reformundan ve Parlamentoya raporlanmasindan sorumludur. Sorumluluklar, yasama
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ve hukuk hizmetlerini, stratejik politika geligtirmeyi ve uygulama alanlarini
kapsamaktadir. icra direktorli, kamu sektdri liderligi ve Kamu Sektdriinde
Muikemmellik Merkezi (Center For Public Sector Exellence) araciligiyla istihdam

programlarinin olugturulmasi igin de gorev Ustlenmektedir.

Stratejik Birlesme ve Koordinasyon icra Direktérii Yardimcisi (Acting

Executive Director, Strategic Engagement and Coordination)

Parlamento sureci, bilgi 6zgurlugu ve lobicilerin kodunu ve kaydini igeren
Komiser Ofisinin gdzetiminden sorumludur. Diger Kilit gorevleri stratejik yonetim,

koordinasyon, etkinlikler yénetimi, protokol ve stratejik projelerin koordinasyonunu
yapar.

icra Direktorii, Bilgi Sistemleri, Degerlendirme ve Raporlama Yardimcisi

(Acting Executive Director, Information Systems, Evaulation and Reporting)

ilgili direktér, kamu otoritelerinin idari performans, izleme ve raporlama ile ilgili
yasal sorumluluklarinin denetlenmesinden sorumludur. Bu sorumluluklar, veri
toplama sureglerinin yani sira performans degerlendirme ve givence programlarini
da kapsamaktadir. Bunlarin yaninda medyadan, bilgi iletisim teknolojisi politikasindan

ve politikanin planlanmasindan sorumiudur.

icra Direktorii, isgiicii Performansi ve Danisma Hizmetleri Yardimcilig

(Acting Executive Director, Workforce Performance and Advisory Services)

icra direktérii, isglicii  performansinin  gdzlemlenmesi, ajans danisma
hizmetleri ve kamu sektoru icra mudurlerinin sec¢imi ve atamalariyla ilgili Komiserin
yasal sorumlugunun gozetiminden sorumludur. Bu sorumluluklar, kamu yonetimi,
yonetim ve igyeri performansi konularinda bakanlik ofislerine, icra mudurlerine ve

acentelik personeline butunlugun tesviki igin Ust duzey tavsiyeleri ve destegi icerir. Bu
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direktdriin ayrica, yeniden yapilandirma, isten ¢ikarma, Ust dlizey yonetici hizmeti ve

isgucunun idaresiyle ilgili sorumluluklari vardir.
Bas Finans Gorevlisi (Chief Finance Officer)
Maliyet, finans ve yonetim raporlama hizmetlerini yerine getirmektedir.

Stratejik insan Kaynaklan ve Destek Miidiirii (Acting Manager Human

Resource Strategy and Support)

Komisyon genelinde yonetime ve calisanlara yonetim ve calisma iligkileri

onerileri sunar.
Komisyonun en énemli raporu “Ahlak ve Etik Kurallar1” basliklidir.
2. Raporlar

Avustralya’da kamu sektorunin ana felsefesi “hesap verilebilirlik "tir”
(accountibility). Kamu sektorinun hesap verilebilirlik gergevesinde faaliyet gostermesi
igin aktif bir sekilde ¢alisilir. “Kamu gtiveni” (public trust) sektorin etkinligi agisindan

kritik bir oneme sahiptir.

Kamu Sektoért Komiseri (Public Sector Commissioner), etik kurallari olusturur,
kamusal ahlaki gelistirmek icin programlar ve materyaller hazirlar. Etik kurallar Bati
Avustralya Resmi Gazetesinde yayimlanmistir.?® Ancak bunlar parlamento tarafindan
degistirilebilir. Kamu kurumlari bu dogrultuda kendi davranis kurallarini ve politika
gerekliliklerini, liderlik ve rehberlik kurallarini belirler ve bu konuda c¢aligsanlarini
bilgilendirir. Uzerinde anlagsmaya varilmis bir etik veya deger seti, 6rgutsel davranista
onemli bir unsurdur. Bununla birlikte etik bir kaltur yaratiimasina ve yaratilan bu

kulturan korunmasina yardimci olan bir¢gok unsurdan yalnizca biridir.

23 State Law Publisher 2012, ‘Public service’, Western Australian Government Gazette, no. 114,
p. 3004.
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Kamuda Beklenen Davranis Standartlari

Etik kodlar, tum kamu sektorindeki kurumlar ve calisanlar i¢cin minimum

davranis standartlarini belirlemektedir. Temel olan ug ilke vardir:
1.Kisisel ahlak,
2.Bagkalariyla olan iligkiler
3.Hesap verilebilirlik.

Bu etik kodlari desteklemek amaciyla kamu kurumlari kendi davranis ve etik
kodlarini olusturur ve kamu ¢aliganlari gorevlerini yerine getirirken bu kurallari temel

olarak alir.

Bati Avustralya’da kamu c¢alisanlarinin 2013 yilinda etik kodlar ve politikalar
konusundaki farkindaligi artmistir. Yapilan “Calisan Algilama Anketi’ne gore, 2012
yihindaki % 84 olarak dlgulen “farkindalik” 2013 yilinda %92’'ye yukselmigtir. Etik
kurallari tesvik etmek ve calisanlarin farkindahgini arttirmak icin bir dizi strateji
gelistirilmigtir. 2013 yilinda kamu sektorindeki orgutlerin hemen hemen hepsi kamu
sektorinde vyeni c¢alismaya baglayanlar icin bir uyum programi kullanmaya
baslamiglar ve istihdamin basindan itibaren calisanlardan beklenen davranig
standartlarini bildirmiglerdir. Ayrica Komisyon bireylerden beklenen ahlaki davranis
tirlerine ve kamunun hesap verilebilirlik ilkesine uygun olarak ¢aligmasi icin kisisel

katkilarin rolune iligkin bir kamu sektoru tanitim programi yurutmektedir.

Gliven pozisyonlari igin istihdam (Recruiting for positions of trust)
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Halkin gavenini stirdirmenin en temel prensibi “hesap verilebilirlik’tir. Bu ilke
en alt seviyeden en ust seviyeye kadar tum calisanlar igin ise giris asamasinda
baslar. Yolsuzluk ve etik olmayan davranis drnekleriyle az da olsa karsilasilsa da bu
durum “guven kaybina” yol acacadi igin kamu yonetimine Onemli zararlar
vermektedir. Clnkd kaybedilen glveni yeniden tesis etmek uzun zaman almaktadir.
Bunun 6ntne gecebilmek icin “Hesap Verilebilir ve Etik Karar Alma Programi” (The
Accountable and Ethical Decision Making Program-ADEM) olusturulmustur. Bu
program gercek etik ikilemlerle ilgili i¢csel c¢atisma durumlarindaki davranig
beklentilerini tartismak, agiklamak igin gelistiriimigti. ADEM egitimi kuruma 6zgu
davranig gereksinmelerini ve riskleri yansittigi icin dnemlidir. Bu sayede calisanlar
gunluk calismalarinda etik ikilemlerle karsi kargiya kaldiklarinda nasil karar

vereceklerini anlayabilirler. Komisyon bu programi destekler ve surdurr.

ADEM’de calisanlardan beklenen davranis standartlari hatirlatiimakta, dizenli
bilgilendirme toplantilari yapilmaktadir, personel bultenleri yayinlanmakta ve internet
siteleri kurulmaktadir. Gunlik hayatta isleri “dogru yapmak” kamu sektoriinde
calisanlar icin hedeftir ve kamu sektériinde galisan yoneticiler bu davranis yontemini
modeller. Bununla birlikte birtakim stratejiler uygulanarak kamuda etik calisma tarzi

gozlemlenmektedir.

Sonug olarak, kamuda temel amag¢ butinligin saglanmasi ve durustligun
surdurulebilmesidir. Hesap verilebilirlik ve ahlaki karar verme alaninda egitim gormus
kidemli liderlerin eylemleriyle desteklenen kamu g¢aliganlari, temel amaglarini etk
kultura savunmak olarak gormektedirler. Kamu sektorindeki orgutlerin hemen hemen
hepsi etik kodlara uygun davranis kurallari gelistirmekte ve bu kurallari zaman iginde
revize etmektedirler. Mevcut kanitlar gostermektedir ki, kamu sektorinde etik

olmayan davranislar yapilan bu galigmalar sonrasinda ¢ok azalmistir. Bati Avustralya
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Kamu Sektéri Komiseri, kamu sektériindeki degisimi kaginilmaz olarak tanimlamis
ve basarilarini tanimlayan seyin “degisim” Gzerine kurduklari musterilere ve topluma

hizmet sunma bigimi oldugunu belirtmistir.24
Degerlendirme

Avustralya’da ve Bati Avustralya’da kamu yonetimine duyulan given ve hesap
verilebilirlik ¢cok onemlidir. Bu sebeple bu ilkelerin hayata gecirilebilmesi icin ilgili
Komisyonlar tarafindan gereken tedbirler alinmaktadir. Etik sistemden ise yine bu
Komisyonlar sorumlu olmakla birlikte Komisyonun basinda bulunan Komiserler
oldukca etkilidir. Kamu sektoru standartlarini, etik kodlari ve davranig kurallarini
belirlerler. Sistem Avustralya’da “Etik Danisma Servisi”, “Etik iletisim Ofisi AgI” ve
Liyakat Koruma Komiseri Ofisi ile desteklenmistir. Bati Avustralya’daki “ADEM”
programi ise yine etkili ¢calisgan bir sistem olup kamu personelinin etik davranig
standartlarini ylUkseltmistir. Avustralya ve Bati Avustralya’da kamu personeli tesvik

edici ve destekleyici bir sistem kuruldugunu sdyleyebiliriz.

24 https://publicsector.wa.gov.au/publications-resources/psc-publications/annual-reports/public-sector-
commission-annual-report-2015/16/commissioners-message, 08.02.2017.
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V- ALMANYA

Almanya, 1990 yilindan beri on alti ayri federe devletten (die Lander) olusan
federal bir devlettir (das Bund). Berlin ve Hamburg sehir devleti olarak
adlandinimakla birlikte federe devlet statusundedirler. Federal devlet ve federe
devletler ayri hukuki, idari ve yargisal yapilanmalara sahiptirler. Yasama gucu buyuk
Olcide merkezde, yuritme gucu ise eyaletlerde toplanmistir (Schneider: 2008).
Rusya’dan sonra Avrupa’nin en yogun nufuslu dlkesi olan Almanya, isgucu ve

endustrisiyle kiresel ekonomi Uzerinde buyuk rol oynayan gelismis bir Ulkedir.

Almanya’da federal devlet ve federe devletler arasinda oldugu gibi federe
devletlerin de kendi aralarinda farkhliklar gézlemlenmektedir. Federe devletler,
desentralizasyon mekanizmasinin kendilerine tanidigi 6zerklik sonucu kendi hukuki
duzenlemelerini olusturma ve uygulama yetkisine sahiptirler. Yerel dizeyde gecerli
olan hukuki duzenlemelerin federal mevzuata nispeten daha esnek oldugu
gorulmektedir. Bunun sebebinin, “Lander”, yani yerel halkin/idarenin dogrudan
demokrasi uygulamasina daha yakin oldugu dusunulmektedir (Freitag & Vatter,
2009: 410-438) (Nagel & Nagenborg & Reijers & Bencin & Strle & Nedoh, 2015: 13).
Federe devletler kendi i¢lerinde merkezi bir yonetim benimseyebildikleri gibi (Berlin

ornegi), bolgesel 6zerk bir yapi (Bavyera 6rnedi) da sergileyebilmektedir.

Etik konusu Almanya’da devlet yonetiminin farkli seviyeleri icinde, federal
devlet ve eyaletler bazinda duzenlenmistir. Eyaletlerin etik takdiri yapmak ve bolgesel
etik komisyonlari kurmak vyetkilerini iceren kendi bolgesel hukuk duzenlemeleri

mevcuttur.

Almanya, etik kavraminin gelisimi ve uygulanmasi konusunda koklu bir
gecmise sahip olmakla birlikte, ne federal diizeyde ne de eyaletler blinyesinde

bagimsiz bir kamu gorevlileri etik kuruluna sahip degildir. Etik calismalar ve
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organizasyonlar daha c¢ok tip ve akademik arastirmalar Uzerinde bigimlenmigtir.
2001-2007 yillari arasinda aktif olan Ulusal Etik Kurulunun devami niteliginde olan ve
2007 yiinda kurulan Alman Etik Kurulu (Deutscher Ethikrat), Almanya’da etik
konusunda en kapsamli gorev tanimina sahip idari kurulustur. Federal bir kurulus
olan Alman Etik Kurulu, etik ile ilgili meselelerde ve kanun yapimi surecinde goris

bildirmektedir.

Almanya’da etik ile ilgili olarak farkh alanlarda c¢alisan merkezi ve yerel
seviyede birgok kurul/merkez/komisyon vardir. Bunlar, yaptinm uygulamaktan ¢ok
gorus bildiren danisma kurullari niteligindedirler. Federal duzeyde etik alaninda

calisan olusumlar arasinda one ¢ikan olugumlar sunlardir:
e Alman Etik Kurulu (German Ethics Council - Deutscher Ethikrat)

e Saglik Bilimleri Alman Etik Referans Merkezi (The German Reference
Centre for Ethics in the Life Sciences - Das Deutsche Referenzzentrum fiur Ethik in

den Biowissenschaften - DRZE)

e Meclis tarafindan kurulan Etik Calisma Komisyonlari (study commissions -

Enquete- Kommissionen)

e Guvenli Enerji Temini Etik Kurulu (Ethics Commission Secure Energy Supply

(Ethik kommission Sichere Energieversorgung)

Federe devletler kendi yasama yetkilerine dayanarak kendi sistemleri ile
sinirh kalmak Uzere bagimsiz etik kurullari kurabilmektedir. Almanya’da bu sekilde
kurulan ellinin Gzerinde etik kurulu/komisyonu bulunmaktadir (6r. Tibbi konularda
gorus bildiren Berlin Etik Komitesi). Ancak bu kurullarin/komisyonlarin higbiri kamu
gorevlileri ile ilgili degildir. Bu idari olusumlarin konularinin ekseriyetle tip, hayvan

deneyleri, ¢evre, teknoloji, enerji, veri toplama, arastirma, inovasyon gibi toplum ve
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bilim ile ilgili konularda sekillendigi gorulmektedir. Bu kurullarin/fkomisyonlarin gérev

alanlari kurulus kanunlarina belirtilen konu ile sinirli olmaktadir.

Almanya, federal ve federe dlizeyde ayrintili bir mevzuata sahip olan bir hukuk
devleti oldugu icin kamu gorevlilerinin uymasi dugundlen kurallari kanunlar ve
yonetmelikler ile o kadar belirli duzenlemigtir ki, kamu gorevlileri etigi ile ilgili ayri bir
idari olusum ve etik mevzuatina ihtiya¢c duymamigtir. Her ne kadar yazinda bu
konuda da cgalismalar yapilmasi geregi tartisiimig ve desteklenmisse de bugune

degin somut bir gelisme olmamisgtir.
Almanya’da Kamu Yénetimi
a. Genel Yapi

23 Mayis 1949 tarihli Federal Almanya Anayasasi (Grundgesetz), devletin ve

Alman kamu yonetiminin yapisinin temel prensiplerini belirlemistir:

e Federe devletler (Lander), kendi egemenliklerine sahip birer devlet olarak

Federasyonun birer Uyesidirler.

e Yerel otoritelerin yerel isleyise dair yuksek derecede Ozerklikleri garanti

altina alinmistir.

e Yasama, yurutme ve yargi erkleri birbirinden bagimsizdir, bir bagka deyigle

kuvvetler ayrihgi vardir (GG m. 30).

Federal Almanya Cumhuriyeti, federe devletlerden (Lander) olusan federal bir
devlettir (Bund). Federasyon yapisi icinde 16 federe devlet ve bunlarin icinde 14.308

yerel otorite bulunmaktadir.

Almanya’da federe devletler iki kategoriye bolunmustur:
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*Yerel devletler (Baden-Wirttemberg, Bavaria, Brandenburg, Hesse,
Mecklenburg Western-Pomerania, Lower Saxony, North-Rhine/Westphalia,
Rhineland-Palatinate, Saxony, Saxony-Anhalt, the Saarland, Schleswig-
Holstein, Thuringia) ve

* Sehir devletleri (Berlin, Bremen and Hamburg).
b. “Kamu Gorevlisi” Kavraminin Kapsami

Kamu gorevlisi, genel itibariyle igvereni devlet olan ve kamuda calisan kisi
olarak tanimlanmakla birlikte, bu tanimin kapsami Ulkeden Uulkeye degisiklik
gOsterebilmektedir. Bir Ulkede kamu gorevlileri topluca dusunuldugunde o ulkeye dair

kamu hizmeti algisi da ortaya cikacaktir.

Almanya’da kamu gorevlileri bakimindan U¢ cesit istihdam mevcuttur (UN

Germany Report: 4):

1) Resmi devlet memurlari (Beamte): Alman kamu yonetiminde bu grup, en
cok is glvencesine sahip olmakla birlikte grev yapma haklari yoktur. Kamu Sektoru
Hizmet ve Sadakat Kanununa gore (Public Sector Service and Loyalty Law)

(6ffentlich-rechtliches Dienst- und Treueverhaltnis) ise alinir ve isten ¢ikarilirlar.

2) Ozel hukuka tabi s6zlesmeli kamu personeli (Angestelle): Bu grupta yer
alan gorevliler cogunlukla egitimli olup, ¢esitli alanlarda ve genel olarak teknik islerde

ve ofis islerinde calisirlar.

3) Ucretli galisanlar (Arbeiter): Bunlara “mavi yakali ¢alisanlar’ adi da verilir.

Bunlar daha ¢ok insaat gibi disuk vasifli iglerde galigirlar.

Federal idare, yerel idare ve belediye idaresinde devlet galiganlari ve devletin

sahip oldugu isletmelerde ¢alisan kamu gorevlileri vardir.
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c. Hukuki Boyut

Almanya, kamu yonetimi bakimindan hukuk devleti ilkesini temel almig bir Kita
Avrupasi ulkesidir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak yasal idare ilkesi gegerlidir.
insan haklarini etkileyen tiim idari islemlerin yasal bir dayanagi olmasi ve kanunlara
uygun bicimde uygulanmasi gerekir. idari usulleri belirleyen genel bir usul kodu, idare
Usul Kanunu (Administrative Procedure Act) mevcuttur. Bu Kanun, idari iglem ve

eylemi tanimlar, idare ve vatandaslarin gorevlerini belirler.
idari islemlere iliskin temel prensipler;

« vatandaslara esit muamele (equal treatment of all citizens),

o idari sureglerin seffafligi (transparency of administrative procedures),

o bireysel haklari korumak (safeguarding of individual rights),

e resmi dosyalara erisim hakki (right of access to official files),

o Kkisisel verilerin gizliligidir (protection of individual data).

idari yargi, Tirkiye’de oldugu gibi lc dereceli sisteme sahiptir. Fakat

Almanya’nin federal yapisi nedeniyle sistem Turkiye’dekinden farkli dizenlemeler
icermektedir. ik derece mahkemesi olan idare mahkemesinin kararlarina karsi
basvurulabilecek istinaf mahkemeleri (appeal courts) ve Turkiye'deki Danistay’a denk
gelen ancak federal diuzeyde olan bir ylksek idare mahkemesi (Federal
Administrative Court) bulunmaktadir. Bununla birlikte bazi eyaletlerde Ombudsman

kuruluglari ya da gorevlileri de bulunmaktadir.

Almanya’da kamu gorevlilerinin  cezai sorumluluklari  vardir. Kamu
gorevlilerinin igledikleri suglar ceza mahkemelerinde gorulur. Bu suglar ancak kamu
gorevlisi tarafindan islenebilen, risvet ve goérevi kotlye kullanma gibi faili sugun

taniminda belirlenmis suclardir.
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Almanya’da kamu gorevlileri icin dlzenlenmis ayri bir etik kanunu yoktur.
Bununla birlikte, kamu hizmetine iliskin dizenlemelerde bulunan genel prensiplere

kamu gorevlilerinin uymasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu duzenlemeler:

e Anayasa,
« Kanunlar,
i) Kamu gorevlilerinin hak ve yukumltluklerinin kapsamini dizenleyen

Kamu Goérevlileri Kanunu (The Civil Cervants Framework Act)

i) Federal ve Devlet Kamu Gorevlileri Kanunlari,

iii) Kamu goérevlilerinin, kamu calisanlarinin  ve diger Ucretlilerin
tarafsizliklarini etkileyen konularda Ustlerini bilgilendirme ytukamltliklerini diizenleyen
idari Usul Kanunu (The Administrative Procedure Act)

Diger duzenleyici islemler (Yonetmelikler, Direktifler vs.) ve,

o s akdidir.
Bu dizenlemelere gére kamu gorevlileri (Trust in Government, 2000: 149):

o Gorevini yerine getirirken tarafsiz ve adil olmali, menfaatleri ile degil, kamu
yararina sadik bir sekilde hareket etmelidir,

« Her zaman hizmete hazir olmalidir,

« Ustlerinin emirlerine uymalidir,

e Hukuka aykiri bir durumla kargilagtiklarinda Ustlerine ya da yetkili mercilere
bildirmekle yukumltdur (the duty to remonstrate),

o Bagka bir meslekte ¢calismamalidir,

« lsile ilgili konularda sir saklama yukimliiliiga vardir,

e Grev hakki bulunmamaktadir,

e Memuriyet suresi kural olarak 6mur boyudur,
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e Amirin altinda c¢alisan kamu gorevlileri ve aileleri ile ilgilenmek yakumlulagu
vardir,
o Kamu gorevlisine hizmet derecesine/gérevine uygun bir tcret verilmelidir,

o Kamu gorevlisi igsinden oturu hediye ya da ayri bir 6deme kabul edemez.

Yukarida sayilan genel prensipler incelendiginde, kamu gorevlileri icin belli bir

davranig standardi getirilmesinin amaclandigi gorulebilir.

En temel prensipler hizmet etmek ve sadakattir. Federal devlet bunyesinde
calisan devlet memurlari (Beamte) goreve baslarken “goérevlerini titizlikle yerine

getireceklerine” dair yemin etmekle yukimlidurler?>.

Kanunlarda diizenlenen genel prensipler disinda Yolsuzlugun Onlenmesine
iliskin Direktif gibi (Anti-Corruption Directive) direktifler ile kamu gdrevlilerinin
davraniglarinin etik kurallara uygunlugu saglanmaya caligiimistir. Bu duzenlemeler
yaptinmdan ziyade belirtici ya da odullendirici nitelikte olup etkin bir yaptirm
mekanizmasindan yoksundurlar. Yolsuzluk sorusturmasinda igbirligi yapan kamu
gorevlilerine o6dul verilmesi, odullendirici nitelikte; kamu gorevlilerinin hediye kabul

edemeyeceqi kurali ise belirtici nitelikte kamu hizmeti duzenlemelerine ornektir.

Alman kamu yonetimi bakimindan oOzellik arz eden bir husus, kamu
gorevlisinin etik davranislarinin terfi sirecinde g6z ©6nlnde bulundurulmasidir.
Performans denetiminde etik davraniglarin 6l¢li olarak alinmasi, ayni zamanda

odullendirici nitelikte kamu hizmeti anlayigina da 6rnek teskil etmektedir.

Kamu gorevlilerinin etik olmamakla birlikte ayrica sug¢ tegkil eden bazi

davraniglari ise ceza mevzuatinda duzenlenmistir:

25 “Ich schwore, das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland und alle in der Bundesrepublik
geltenden Gesetze zu wahren und meine Amtspflichten gewissenhaft zu erfillen. (So wahr mir Gott
helfe)”

“I swear to uphold the Basic Law of the Federal Republic of Germany and all laws valid in the Federal
Republic and to fulfill mu official duties conscientiously. (So help me God)”
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e Dogrudan ya da dolayli, aslen ya da yardimci olarak, tamamlanmis ya da
tesebblis asamasinda, kamu gorevlileri tarafindan iglenen her tirll yolsuzluk
fiili,

e Resmi karar verme mekanizmasinda tarafsiz olmamak,

« s yeri ya da kamu giivenini kétliye kullanmak (abuse of public trust)

Alman Ceza Kanunu’nun 331 ve 332. maddelerinde rusvet ya da herhangi bir
bicimde odeme kabul etmek ve 226. maddede gorevi kotuye kullanmak, kamu

guvenini ihlal sugu olarak cezalandiriimigtir.
1. Alman Etik Kurulu (Deutscher Ethikrat)

Almanya’da federal ya da federe devletler dlizeyinde kamu gdrevlileri igin ayri
bir etik kurulu bulunmamaktadir. Bununla birlikte Alman Etik Kurulu, Federal dizeyde

etik ile ilgili konularda genel gorevli merciidir.
a. Mevzuat

16 Temmuz 2007 tarihinde Federal Hukuk Gazetesinde yayimlanarak 1
Adustos 2007 tarihinde yururlige giren Alman Etik Kurulunun Kurulusu Hakkinda
Kanun (Act on the Establishment of the German Ethics Council (Ethics Council Act -

EthRG) ile Alman Etik Kurulu kurulmustur?®.

EthRG (Ethikratgesetz) m. 6 uyarinca Alman Etik Kurulu’nun izleyecegdi Usul
Kurallari (Rules of Procedure) belirlenmistir. EthRG, Kurul ile ilgili maddi kurallari
duzenlerken, 13 maddeden olusan Usul Kurallari, Kurulun se¢im, toplanti, karar gibi

sekli mevzuatini olusturur.

Usul Kurallarinin degistirilebilmesi i¢in Kurul tyelerinin tgte iki gogunlugunun

talebi gerekir.

26 Federal Law Gazette | p. 1385.
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b. Gorevler

Alman Etik Kurulu’nun Kurulusu Hakkinda Kanununun 2. maddesine goére
Alman Etik Kurulu, etik, toplum, hukuk, tip ve 6zellikle yasam bilimleri konulari ile ilgili
olmak Uzere, arastirma ve gelistirme ile baglantili olarak birey ve toplum Uzerinde
ortaya c¢ikabilecek sorunlar ile ilgilenir. Kurulun goérevleri - sinirh olmamak Uzere-

kanunda sayilmigtir. Anilan Kanunun 2. maddesine gére Kurul’'un gérevleri:

1. Toplumu bilgilendirmek, toplumsal mizakere ortami yaratmak ve farkh
sosyal gruplarin dikkatini gekmek;

2. Siyasi ve hukuki galismalar igin fikir ve dneriler hazirlamak ve

3. Diger ulkelerin ulusal etik kurullari ve benzer kuruluslari ile uluslararasi
organizasyonlar arasinda isbirligi saglamaktir.

C. Uyeler

Alman Etik Kurulunun Kurulusu Hakkinda Kanunun (EthRG) 2. maddesine
gore Kurul, fen, tip, teoloji, felsefe, etik, sosyoloji, ekonomi ve hukuk konularinda
uzman 26 Ulyeden olusur. Uyeler sayilan disiplinlerde galisan akademisyenler ile

yasam bilimleri alaninda etik ile ilgili meselelere asina olan Kigilerdir.

Uyelerin yarisi Alman Meclisi (Bundestag), yarisi ise Federal Hikimet
tarafindan belirlenerek Alman Meclis Bagkani tarafindan dort yillik sire ile atanr.

Uyeler ayni siire ile bir kez daha atanabilirler.
Uyeler Alman Meclis Baskanindan yazil olarak istifalarini isteyebilirler.

Kurulda farkh etik yaklagimlarinin temsilcileri bulunmasi ve ¢ogulcu bir fikir
ortaminin saglanmasi amaglanmigtir. Bu sebeple Kurul Uyeleri merkezi ya da yerel
diizeyde higbir yasama organinin tyesi olamazlar. Uyelerin bagimsiz nitelikleri anilan

Kanunun ilk maddesinde vurgulanmigtir.
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EthRG madde 9'da, Uyelerin bagimsiziigi, tarafsizligi ve sir saklama
yukimlilikleri diizenlenir. ilgili diizenlemeye gore, lyeler kimseden talimat almazlar;

yalnizca kendi kanaat ve vicdanlariyla baghdirlar.

Belli bir konuyla ilgili olarak menfaat ¢atismasi yasayacagini distinen Uye,
bunu derhal Baskan ya da Bagkan yardimcilarina bildirmeli ve onlarla muzakere
etmelidir. MlUzakare sonucu menfaat ihlali cozilemezse Kurul, menfaat catismasi
yasayan Uyenin giyabinda, onun munferit olaya iligkin gérisme ve oylamalarda

bulunup bulunmayacagina karar verir.

Uyeler, tyeliklerinin askiya alinmasini da isteyebilirler. Uyeligin askida olmasi,
uyenin Kurula iligkin tum bildirimleri almakla birlikte toplantilara, ¢calisma gruplarina
katilamayacagi ve mazeretli sayillacagi anlamina gelir. Askida olan Uye, oy veremez,

Kurul secimlerine katilamaz, Kurul tGyesi olarak anilamaz.
d. Kurulun isleyisi

Uye sayisinin yaridan fazlasi toplanti yeter sayisidir; karar yeter sayisi ise

cogunluk olarak belirlenmigtir (Usul Kurallari m. 2).

Baskan ve baskan yardimcilari Kurulun mutlak ¢cogunlugu ile segilirler (Usul
Kurallari m. 3). ilk turda cogunluga ulasilamazsa ilk turda en cok oy alan iki aday
arasinda salt ¢ogunluga dayali ikinci bir tur olur. Beraberlik olmasi durumunda kisa
bir gérismenin ardindan Uguncu tura gecilir. Bu turda da beraberlik olursa kura

cekilir.

Bagkan ya da baskan yardimcisi Kurul galisma takvimini hazirlar. Kurul

tarafindan hazirlanan program, yillik olarak yenilenir.
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Kurul, Meclis ve Federal hikumeti her takvim yili sonunda faaliyetlerini anlatan
bir rapor ile bilgilendirir. Kurul her takvim yilinda etik ile ilgili en az bir konu Uzerinde

calisir; gorug, oneri ve raporlarini yayimlar.
e. Toplantilar

Kurul toplantilari kural olarak ayda bir kere Berlin’de gergeklesir. Olaganustu
toplantilar en az yedi Uyenin istegi ile 10 gun iginde yapilir. Her toplantinin giindemi
onceki toplantida belirlenir. Baskan ya da Baskan yardimcilari en az Ug¢ uyenin istegi

Uzerine ek gundem olusturabilirler.

Kurul toplantilari kural olarak kamuya aciktir. Cogunlugun gerekli gérmesi
halinde toplanti kamuya kapali olarak da yapilabilir. Buna karsilik ¢alisma gruplarinin
faaliyetleri kamuya acgik degildir. Kamuya agik toplantilara katilimci sayisi mevcut
fiziki kosullarla sinirli olmakla birlikte Kurul ses ve goérinti kaydi alinmasina izin

verebilir.

Kurul, Meclis ya da Federal hukimet Uyelerini muzakerelere katilmak uzere

davet edebilir.
f. Kurulun Niteligi

Alman Etik Kurulunun gorev alani etik ile ilgili meseleleri kapsamakla birlikte,
munhasiran kamu gorevlilerinin etik/etige aykiri davraniglarini incelememektedir. Her
ne kadar Meclis bunyesinde ve yalnizca meclis Uyelerinin hareketlerini inceleyen bir
etik komite bulunsa da, Almanya bugune degin kamu gorevlileri igin bagimsiz bir
Kurula ihtiyag duymamigtir. Almanya’nin bu tercihi konusunda “geleneksel” ve

“modern” olmak uzere iki farkli yaklagim vardir (Strohm 2001: 5).

Geleneksel gorls, yeni etik kurallarina ihtiyag olmadigindan, Almanya’da

OECD gibi uluslararasi orgutlerin direktif ve tavsiyelerini géz ardi edilebilecegdidir
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(Derlien 2000: 157). Mevcut kanunlar ve duzenlemeler, davranis kurallarini
belirlemekte yeterli oldugu gibi ayrica “Prusya Ahlaki” ile de desteklenmistir.
Yolsuzluk gibi etik olmayan davraniglarin ortaya c¢ikmasindaki neden, duzenleme
yetersizligi degil, yasal dizenlemelerin ihmali ve burokratik ahlakin azalmasidir. Bu

nedenle kamu gorevlileri bakimindan ayir bir Etik Kurula gerek yoktur.

Modern gorls ise Almanya’da kamu gorevlilerinin etik standartlari bakimindan
bir eksiklik oldugu ve dolayisiyla bagimsiz bir Etik Kurula ihtiya¢c oldugunu

savunmaktadir (Sommermann: 1998).

Almanya’da kamu gorevlileri icin badimsiz bir Kurula ihtiyagc duyulmamis

olmasinin iki nedeni olabilir:

Birincisi, Alman hukuk sistemi kati bir Roma hukuku geleneginin etkilerini
tasimaktadir. Yazih olmayan Anglosakson hukuk sisteminin tersine insan
davraniglarini yazili ve ayrintili bicimde duzenleyen bu anlayisg, etkin bir hukuk devleti
insa etmistir. Hukuk sistemi Oyle siki bir ag gibi o6rldimustir ki, adeta yolsuzluk
gecirmezdir. Kamu gorevlilerinin yolsuzluk, rigvet, gorevi koétiye kullanma, menfaat
kabul etme gibi etik olmayan davranislari Alman Ceza Kanununda duzenlenmis
oldugundan ayrica bir Etik Kurulunun verecegi gorus niteligindeki karara ihtiyag

duyulmamistir.

ikincisi, Alman kiltirindeki yiiksek disiplin ve is ahlaki, kamu gérevlilerinin
gorevlerinde etik davranmalarini saglamaktadir. Kamu goérevine baglarken edilen
yemin buna igaret etmektedir. Kamu gorevlilerinin uymasi gerektigi dusunulen etik
kurallar, genel olarak idari metinlerle belirlenmis ve belli dlgide bir standardizasyon

olusturulmustur.
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Alman Etik Kurulunun varhgr ve kurumsal kimligi, Alman Halk Meclisi ve
Federal hukumetle birlikte calisiyor olmasi, kamu gorevlileri bakimindan ortaya
cikabilecek etik problemleri de iceren genis gorev tanimi, bugline degin bagimsiz ve

ayri bir Kurul olusmamasinin nedenleridir.
Degerlendirme

Dinya Uzerinde 176 Ulke Uzerinde Uluslararasi Seffaflik Orgiiti (Transparency
International) tarafindan yapilan arastirma sonucunda ortaya ¢ikan 2016 Yolsuzluk
indeksi’ne gére Almanya en az yolsuzluk olan ilkeler arasinda Liiksemburg ve
Britanya ile 10. siradadir. indeks “0 ile 100” arasinda olup “0” en yiiksek yolsuzluk
oranini; “100” ise en dusuk yolsuzluk oranini ifade etmektedir. Almanya’nin bu
arastirmaya gore yolsuzluk indeksi 81’dir. En dusuk indeks 90 ile Danimarka’ya ait
olup takip eden ilk on siradaki ilkeler, Finlandiya, isve¢, Avusturya, Norveg,
Singapur, Hollanda, Kanada, Almanya, Likksemburg ve Britanya'dir?’.

Gecen senelere oranla yolsuzluk indeksinde asagi siralara disen Almanya her
ne kadar kati hukuk gelenedi sebebiyle ayri bir Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

olusturmamig olsa da, zaman i¢inde bu konu yeniden gindeme gelebilecektir.

Tablo 3: 2016 Yolsuzluk indeksi - En Diisitk Yolsuzluk Oranina Sahip

Ulkeler

Ulke indeks
Danimarka 90
Finlandiya 89
isveg 88

27 https://lwww.welt.de/wirtschaft/article161490051/Deutsche-Beamte-lassen-sich-haeufiger-
bestechen.html, 27.02.2017.
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Avusturya
Norveg
Singapur
Hollanda
Kanada

Almanya/Luksemburg/Buyuk Britanya

86

85

84

83

82

81

Kaynak:TI,2017
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V-  ISVEG

isveg, parlamenter demokrasi ile yénetilen bir Avrupa (lkesidir. isvec’te
devletin bagi olarak kral ya da kralicenin temsili ve térensel gorevleri vardir. iki
meclisli yapinin 1971°’de birakilmasinin ardindan Riksdag adi verilen parlamento,
halkin tek temsilcisi haline gelmigtir. Parlamentonun temel islevi, kanun ¢ikarmak,
vergi konulmasina ve oranlarina karar vermek ve hukumetin igleyigini takip etmektir

(Oztiirk, 2003: 69).

isveg'te kamu sektoriiniin buyukligi tim hizmetler géz énline alindiginda %

30°dur.

1998 yilinda isvec devleti, merkezi idarenin gelisimi ile ilgili bir kanun ile,
gelecedin merkezi idaresinin anahtar kelimeleri, kalite, hizmet, liyakat ve etik olarak

belirlemistir.

Son 20 vyl iginde isveg, merkezi ydnetime iliskin idari ilkelerini ayrintili
dizenlemelerden performans denetimine dogru degistirmistir (Trust in Government:
2000, 281). Kurumlar kendi kaynaklarini kullanarak amaglarini gergeklestirmek
konusunda kendi kararlarini almak sorumlulugu ile daha 6zgur hale gelmiglerdir.
isvec, kamu gérevlilerinin, secilmis temsilcilerin kararlarini uygulamak gérevleri
oldugu, bu yuzden, kamu gorevlileri icin ayri bir genel etik kodu duzenlemekten
ziyade, etik ve kamu gorevi konularinin her kurum bunyesinde ayrica tartigiimasi
gerektigi yaklasimina sahiptir. Bununla birlikte, kurum uhdesinde ayri bir etik koduna
ihtiyac duyulup duyulmadiginin tespit ve sorumlulugu kurumun kendisine aittir.
Temsilci sistemine dayali bir merkezi idare yapisina sahip olan isveg'te kurumlarin

yonetimleri kurumun idaresinden tamamen sorumlu ve yetkilidirler.
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isvec’in kurumlara yetki ve sorumluluk taniyan kamu ydnetimi anlayisi, bu
kurumlar icin tamamlayici politikalar gerektirmistir. Temel Degerler Kurulu (Council on
Basic Values) bu politikalar dretmektedir. Kurul, merkezi idare icinde yer alan

kurumlarin uymasi gereken prensipleri hayata gecirmekle gorevlidir.

isvec’'te kamu gorevlileri ile ilgili diger bir kurulus, Ulusal Kalite ve Gelisim
Kuruludur (National Council for Quality and Development). Bu Kurul, kamu

gorevlilerinin etik ile ilgili konularda egitimlerinden sorumludur.
isveg’te Kamu Yénetimi

isvec'teki mevcut ydnetim ulusal diizeyde Riksdag (parlamento), bolgesel
dizeyde sehir meclisi ve yerelde belediye meclisi ile yuruttlir. Sehir meclisi hem
bolgesel hem de yerel duzeyde temsil edilirken, belediyenin sorumluluklari yalnizca

yerel duzeydedir.

1964 tarihli Yonetim Kanunu, mahalli idarelerin anayasal dayanagini olusturur.
Bu Kanunun ilk bdliminin 1. maddesi soyledir: “isve¢’'te kamu giicii, kaynagini
tamamen halktan alir. Kamu ydnetimi, hir kamuoyu ve genel se¢im hakki ile olusur.
Kamu yonetimi, temsili ve parlamenter devlet sistemi ile mahalli yerinden yonetim

yoluyla gergeklestirilir. Kamu gucu kanunlar gergevesinde kullanihr.”

ilk bélimin 7. maddesine gdre ise, “isvec’te yerinden yénetiminin temel
birimleri belediyeler ve il meclisleridir. Belediyeler ve il meclislerinde karar alma
hakki, secilmis meclisler tarafindan kullanilir. Belediyeler ve il meclisleri, gorevlerini

yerine getirmek igin vergi koyabilirler”.

isveg, iller (counties), il meclisleri (county councils), belediyeler ve kdylere

(parishes) bélinmiistir. iller bdlge seviyesindeki merkezi idare birimleridir. il meclis
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bdlgeleri, genellikle illerle gakisir. Ancak, il meclislerinden ayri olan (Géteborg, Malmo

ve Gotland) ug belediye vardir. Kdyler, kilise idaresinin mahalli birimleridir.
1. Kamu Gorevlilerinin Hukuka Aykiri Davraniglari

isvec’'te kamu gérevlilerinin belli davraniglari Ceza Kanununa gdre sug

saylmigtir:

- Aktif, pasif, dogrudan, dolayli veya tesebbls asamasinda olan
yolsuzluk,

- Resmi islem ve eylemlerinde taraf olmak,

- Gorevini ve kamu gavenini kétiye kullanmak,

- Rugvet.

isve¢ Ceza Kanununda, kamu gdrevlilerinin gérevleri sirasinda isledikleri her
turll yasadigi faaliyet, gorevi ihlal olarak duzenlenmistir. Devlet kamu gorevlilerinin

ihmalleri sonucu isledikleri zararlari 6demekle yukumludur.

Aktif ya da pasif risvet, isve¢c Ceza Kanununda sug olarak kabul edilmistir.
Rusvet vermek, kabul etmek, istemek; herhangi bir menfaat istemek, kabul etmek ya
da menfaatten yararlandirmak sucgtur. Bu sucun islenebilmesi icin, risvet ya da
menfaati kabul edenin “calisan” olmasi yeterlidir. Bu ylzden su¢ hem kamu
sektorinu hem de 6zel sektoru kapsar. Rugvet en az iki yil hapis ile cezalandirilir.
isvec’in yolsuzluk karsiti mevzuati, bakanlar, milletvekilleri gibi calisan statiisiinde

olmayan kamu gorevlileri i¢cin de uygulanir.
2. Kamu Gorevlileri Hakkinda Etik Diizenlemeler

idare Kanununa goére, kamu sektéri calisanlari kendilerini én vyargil
hissedeceklerini dusundukleri bir durumda olduklarinda, bunu idareye bildirmekle

yukumluadurler. Boylece idare kendilerini bu isle gorevlendirmeyebilir.
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isveg i isleri Kanunu (Swedish Insider Act) ve Kamu istihdam Kanunu (Public

Employment Act), kamu c¢alisanlari bakimindan kigisel verilerin gizliligini dizenler.

Kamu gorevlilerinin  diger kamu gorevlileri tarafindan islenen ya da
islendiginden suphelenilen gorevi kotuye kullanma ya da yolsuzluk ile iddialarini
bildirme yukumlulUkleri ya da buna iligkin bir prosedr yoktur. Béyle bir durumu ifsa
eden kamu gorevlisi hakkinda bir koruma mekanizmasi da yoktur. Kamu igin
Parlamento Ombudsmani ile kamu gdrevlilerinin ifsa edilmesi icin 6zel prosedurler

vardir.
3. Yolsuzlukla Miicadele

isvec kamu sektoriinde isvec Ulusal Su¢ Onleme Kuruluna (Swedish National
Council for Crime Prevention) bildirilen vakalarin % 35’inin ¢alisan veya meslektaslar
tarafindan, % 50’sinin Uzerindeki kisminin ise bireyler ya da medya tarafindan

bildirildigi gozlemlenmigtir.
a. Etik Risk Alanlar

Her kurumda islenen yolsuzluk vakalari olabilir ancak isve¢ Ulusal Sug
Onleme Kurulunun Linnaeus Universitesi ile yaptigi bir arastirmaya goére bazi alanlar
digerlerine gére daha hassastir. isve¢c Ulusal Su¢ Onleme Kurulu alti tip risk alani

belirlemistir:
- ihale ve alimlar
- Suregelen 6demeler
- Gelen 6demeler
- Denetim, sorusturmalar ve arasgtirmalar

- Hassas ya da stratejik bilgi
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- Ruhsat ve belgeler
b. Miicadele Yontemleri

isve¢ Ulusal Su¢ Onleme Kuruluna gére kurumlarin yolsuzlukla miicadele

etmek igin basvurabilecekleri dokuz yontem vardir:
- Risk bilinci olusturmak
- Temel degerlere uygun hareket etmek
- Sistematik risk analizi ve kontrol sistemleri gelistirmek
- Yillik galisan performans denetimi
- Aciklik ve seffafligi artirmak

- Calisanlara gorevi kotluye kullanma gibi hallere tanik olduklarinda bildirim

yukumlulUklerini hatirlatma
- Yoneticileri bilinglendirmek

- Herhangi bir yolsuzlugun agiga c¢ikmasi durumunda gosterilecek tepkinin

onceden belirlenmesi
- Korku kultirinden kaginmak
c. Yolsuzlukla Miicadele Eden Kurumlar

isvec’te yolsuzlukla miicadele eden ve miicadeleye destek veren kurul ve

kuruluglarin bazilari sunlardir:
- Temel Degerler Kurulu (Council on Basic Values)

- Isve¢ Ulusal Su¢ Onleme Kurulu (Swedish National Council for Crime

Prevention)
- Isveg Ekonomik Sug Otoritesi (Swedish Economic Crime Authority)
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- isve¢ Sosyal Sigorta Kurumu (Swedish Social Insurance Agency)
- isve¢ Hapis ve Tahliye Servisi (Swedish Prison and Probation)

- isvec Vergi idaresi (Swedish Tax Agency)

4. Temel Degerler Kurulu (Council on Basic Values)

isvec’te yolsuzlukla miicadele eden ve kamu gdrevlilerinin etik davranislari ile
ilgilenen basglica kurul, Temel Degerler Kuruludur. Kurul, kamu gorevlileri etik kurulu

vasfini tagsimakla birlikte, gérev alani itibariyle daha kapsamlidir.
a. Kamu Gorevi ve Temel Degerler

“Prensip” ve “deger” kavramlari idare tarafindan bircok kez es anlamli olarak
kullanilir. Halbuki bunlar birbirinden farkli kavramlardir. Prensipler, temel ve surekli
olmahdir. Ornegin diristliik, bir deger oldugu gibi ayni zamanda kamu c¢alisanlari
tarafindan belli bir zaman ya da mekana bagli kalinmaksizin uyulmasi gerekli temel
bir prensiptir. Yeni Zelanda ve Avustralya drneginde oldugu gibi, idareye hak ya da
yukumlalik olusturmak bigiminde kanun ve diger duzenlemelerde prensiplere yer

verilir (Principles and Values of Good Governance, 2015: 17).

Degerler de kural olarak kalici olmakla birlikte kosullara gore degisebilirler.
Ornegin teknolojik gelismeler ve sosyal talepler dogrultusunda seffaflk ya da
performans, birgok idare tarafindan kullanilan kavramlardir. Vatandas ve isletmelerin
devlet ile olan pasif iligkisinin (bilgilendiriimek gibi) interaktif bir hale donusmesi
(verilere ulagsmak, karma hizmetleri Uretmek gibi) sonucu agiklik da yeniden

tanimlanan bir deger olmustur.

isveg, kamu goreviilerinin uymasi gereken prensip ve degerleri
yapisallastirmak ve belirginlestirmek igin duzenleme altina almistir. Kamu gorevlileri

gunluk calisma hayatlarinda bu duzenlemeye gore hareket ederler. Bdylece kamu
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gorevlilerinin bagh bulunduklari prensip ve degerler kisisel degil ortak hale gelmistir.
idare, gerceklestirdigi seminer ve calismalarla, danisma mekanizmalariyla kamu

gorevlilerinin bu prensip ve degerleri bilmesini ve takip etmesini saglar.

isvec kamu goérevlilerinin gerek kurum igi gerek vatandaslara karsi olan islem
ve eylemlerinde uymasi gereken ve Kamu Gorevlileri Ortak Degerleri (Shared Values
for Civil Servants) olarak adlandirilan degerler sunlardir (Common Basic Values for

Central Government Employees, 2014: 7 vd.):

Demokrasi: idari Usul Kanunu (The Instrument of Government), temel
anayasal mevzuattan biridir. Bu Kanuna gére, isve¢'te tim kamu giicii halktan,
temsili demokrasi ve parlamenter sistemden kaynaklanir. Temsili demokrasinin
geredi olarak secilmis (yeleriyle Riksdag, isve¢c vatandaslarinin temsilcisidir.
Riksdag, ulke yonetimi hakkinda karar verir; hukiumet de bu kararlari merkezi idare
kurumlarina talimat vererek uygular. isve¢ kamu gérevlileri, demokratik bir hukuk
devletinde hizmet veririler. Vatandaslar kamu gorevlilerinin en Ust ydneticisidir.
Vatandaslarin 6dedikleri vergi ve harglar neticesinde kamu gorevlileri faaliyette
bulunabilirler bu sebeple kisisel menfaatlerin is ile kararlarda etkisi olamaz.

Yasallik: Kamu gucu kanunla ile uygulanir.

Objektiflik, tarafsizlik ve esit muamele: Herkes kanunlar dnlinde esittir. Devlet

kurumlari ve mahkemeler herkese esit davranmalidir. Ayni sekilde kamu gorevlileri
de tarafsiz ve objektif olmalidir. Kendilerine olan glveni sarsacak durumlarda
bulunmamalidirlar. Uygun olmayan teklif ya da durumlarin tesiri altinda kaldiklari
suphesini dahi yaratmamalidirlar. Boyle bir durum kamu guvenini hem kamu
gorevlisinin sahsi hem de c¢alistigi kurum bakimindan bozacagi i¢cin kamu gorevlileri

objektif ve tarafsiz davranmaldirlar.
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isle ilgili kisilerden ya da sirketlerden hediye kabul ederken son derece dikkatli
davraniimalidir. Risvet riski g6z éniinde bulundurulmalidir. isve¢ Ceza Kanununa
gore, bir kamu gorevlisi kendi ya da bir bagkasi lehine isle ilgili bir menfaat bekler ya
da kabul ederse rugvet almis sayilir.

Merkezi idare galisanlari, gorevleri disinda ve calistiklari Kurumun faaliyetleri
ile catisan ya da Kurumun tarafsizligina olan gliveni ya da itibarini sarsacak ikinci bir
isle ugrasamazlar. Ayni sekilde, kamu gdrevlerini yerine getirirken performanslarini
dusurecek baska islerde ¢alismazlar.

Diisiince ve ifade dzqirliigi: isve¢ demokrasisi diisiince 6zgirligl Uzerine

insa edilmistir. Duslnce ve ifade 6zgurligu, bilgiye erisim haklari demokratik sosyal
sistemde vatandaslarin hakkidir. idari Usul Kanununda her vatandas gérislerini
yazili, s6zli ya da herhangi bir sekilde ifade etme hakkina sahiptir. Sinirlamalar ¢ok
azdir ve kanun ile dizenlenmistir. Kamu hizmetleri vatandaslarin gézetimi altina
alinmistir. Boylece 6zgur kamuoyu ortaya ¢cikmaktadir.

Resmi belgeler kamuya aciktir. Vatandaslar kamu idaresinden talep ettikleri
halde idare ilgili belge ve bilgileri vatandas ile paylagir, kamuya acik olmak bu anlama
gelir.

Bu konu ile ilgili sinirlamalar, ulusal guvenlik, kisisel verilerin gizliligi ve
Anayasada sakli tutulan hallerdir. Bu konu, Bilgiye Erisim ve Gizlilik Kanununda (The
Public Access to Information and Secrecy Act) ayrintili olarak dizenlenmistir.

Esitlik, 6zqurluk ve onura saygi: Kamu gucu herkesin 6zgurlugtne ve esitligine

saygl gostermek zorundadir.
isveg’in de tabi oldugu Avrupa insan Haklari Sézlesmesine goére, herkes 6zel

ve aile hayatina, evlerine ve yazigmalarina saygi goOsteriimesi hakkina sahiptir.
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Elektronik iletisim de yazisma kavramina dahildir. Kamu kurumlari bu haklari yalnizca

kanunlar ve belli kosullarla sinirlandirabilir.

Etkinlik ve hizmet: Kamu sektoru faaliyetleri mimkin olan en az maliyet ile

yapiimalidir.
b. Kurulun Gorevleri

Kurulun gorevi, merkezi idare galisanlarinin devlet sektort temel degerlerine

iligkin bilgi ve saygilarini guglendirmek ve gelistirmektir.

isvec Merkezi idare Y®énetimi, kurumlarin baslarindaki kisilere kurumlarin
kaynaklar ve calisanlarinin idaresi bakimindan tam sorumluluk vermistir. isveg’in
kurumlara yetki ve sorumluluk taniyan kamu yonetimi anlayisi, bu kurumlar igin
tamamlayici politikalar gerektirmistir. Temel Degerler Kurulu (Council on Basic
Values) bu politikalari Gretmektedir. Kurul, anilan ilkelere iligskin bilgi ve saygiyi
artirmak suretiyle merkezi idare iginde yer alan kurumlarin uymasi gereken

prensipleri hayata gecirmekle gorevlidir.

Kurul, yazih dokimanlar ve internet sitesi ile ulusal, bolgesel ya da kurum
bazli seminerler dizenleyerek kurumlari ortak temel degerler ile ilgili calismalarinda

destekler.
Kurul, anilan degerler 1s1ginda;

o Vatandaslara nasil davraniimasi gerektigi;

e Yolsuzluk ve uygunsuz davranislari onleyecek bir kulturin nasil gelistirilecegi
konularinda kamu idaresini bilgilendirir.
Bununla birlikte Kurulun yaptirim yetkisi bulunmamaktadir.
Kurul, yaptigi etkinlik ve seminerleri internet sayfasinda dizenli olarak ilan

eder.
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Degerlendirme

isvec’'te kamu gorevlilerinin etik davranislari ile ilgilenen organ, Temel Degerler
Kuruludur. Uluslararasi Seffaflik Orgitu tarafindan yayimlanan 2016 Yolsuzluk
indeksi’'nde yolsuzlugun en disiik oldugu ilkeler arasinda (st siralarda yer alan
isvec, olusturdugu "Etik Degerler” sistemi ile etik uygulamalarinda basarili bir (ilkedir.

Kamu gorevlilerinin  davraniglarinin  demokrasi ve hukuk devleti ile
baglantilandiriimis oldugu isveg, yasama ve yiritme erklerinin giicler ayriligi
cercevesinde ve ayni zamanda tam bir uyum iginde c¢alistigi gelismis bir tlkedir.
Hukuk devleti olmanin gerekleri, kanunlar kadar yurttmenin isleyisi icinde de etkin bir
bicimde uygulanmaktadir. isve¢’in yolsuzlukla miicadelede olan basarisi da buradan
ileri gelmektedir.

isvec Temel Degerler Kurulu, olusturdugu etik degerler ile kural koymaktan

ziyade, tesvik edici bir yontem izlemistir.
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VI-  YENi ZELANDA

Yeni Zelanda’da devlete duyulan gutiven ve sayginin temelinde kamu kurumlari
arasinda olusturulan entegrasyon yer alir. Halk kamu gorevlilerinden etik kurallara
uygun, durust ve profesyonelce hizmet etmelerini ve kamu yararini korumalarini
bekler. Yeni Zelanda’da kamuya guiven ylksek dizeydedir. Gérev ve yetkinin kétlye
kullanilmasi, kamuya olan guveni azaltacagindan kamu goérevlileri, bu guveni
saglamak rolleri bulundugunun bilincindedirler. Yeni Zelanda kamu kurumlari, dinya
Uzerindeki en durist ve en seffaf yonetime sahiptirler. Yeni Zelanda, kamu
yonetiminde yolsuzlugun en az dizeyde olmasi ile taninmistir (Implementing the
Code of Conduct - Resources for Organisations, 2009: 3).

Kamu Yoénetimi

Yeni Zelanda kamu yonetimi anlayiginda ust yoneticilere bolumlerini hesap
verme sorumlulugu gercevesinde idare etmek kaydiyla genis 6zgurluk taninmistir. Bu
kosullarda merkezi bir kurumun dogru davranisin ne oldugu konusunda kategorik
siniflandirmalar ya da kurallar olusturmasi yerinde olmayacagindan, kamu hizmetine
yonelik prensipler Uzerinden zorlayici degil, yol gosterici duzenlemelere yer
verilmistir.

Kamu yonetiminde etik konusunda ise kamu gorevlilerinin verdikleri kararlarda
prensiplere uygun davranmalarini saglayan, entegrasyon odakli bir anlayis
izlenmistir?,

Yeni Zelanda Acgik Devlet Ortakhidi (Open Government Partnership) uUyesi
olma yolunda ikinci eylem planini olusturmustur?® OGP, devletlerin seffaflik, yetkili
vatandaglar, yolsuzlukla mucadele ve vyeni teknolojiler konularinda yonetimi

guclendirmek konusunda taahhatlerini sunduklari ¢ok tarafli bir inisiyatiftir.

28 http://www.oecd.org/gov/ethics/2731878.htm, 13.02.2017.
29 http://www.opengovpartnership.org/countries, 14.02.2017.
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OGP uyesi olmak igin ulkeler, Agik Devlet Bildirisi yayinlamali, kamuoyuna
dayali bir Ulke eylem plani gelistirmeli ve sUre¢ hakkinda rapor vermelidirler. Yeni
Zelanda Kamu Hizmetleri Komisyonu, 20 Ekim 2016 tarihinde 2016-2018 Ulusal
Eylem Planini yayimlamistir.

OGP 20 Eylul 2011°de 8 kurucu Ulke olan Brezilya, Endonezya, Meksika,
Norveg, Filipinler, Giiney Afrika, ingiltere ve A.B.D. tarafindan OGP Bildirisinin
imzalanmasi ile ortaya ¢ikmistir. 2011 yilindan bu yana OGP 67 Ulkeyi daha ortakliga

kabul etmistir. Tarkiye bu ortaklik bakimindan aktif gérinmemektedir.
1. Mevzuat

1951 yilindan sonra Yeni Zelanda’da kamu kesimi, 1962 tarihli Kamu
Kurumlari Kanunu (State Services Act) ile taninan Kamu Hizmetleri Rehberi (Public
Service Manual) ile yuritilmuastir. Kamu Kurumlari Kanunu, kamu gorevlilerinin
kamu kurumlarinin itibarini zedelemelerini su¢ saymis ve ¢alisanlarin davraniglari ile
ilgili dizenlemelere izin vermistir. Bu dlzenlemeler entegrasyon ve tarafsizlik, ofis
calismalarinin performansini diastren faaliyetler ve resmi bilgilerin tutulmasi
konularini icermigtir. 1980’lerin ortalarinda devlet sektorinde yeniden yapilanma
mevzuati da etkilemistir. 1988 tarihli Devlet Sektéri Kanunu ile 1962 tarihli Kanunun
hdkimleri ilga edilmistir. 1988 tarihli Devlet Sektérii Kanununun 57. maddesine gore,
Kamu Hizmetleri Komisyonu, kamu hizmeti bakimindan uygulanacak minimum
entegrasyon ve davranisg standartlarini belirlemekle yukimli merkez kurumdur
(Questions and Answers, The Code of Conduct for State Services, “Standards of

Integrity and Conduct”: 7).
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a. Kamu Hizmeti Davranig Kodu (Public Service Code of Conduct)
Kamu Hizmetleri Komisyonu, 1990 yilinda Kamu Hizmeti Davranis Kodunu
(Public Service Code of Conduct)® yayimlamistir. 2004 yilinda Kamu Sektori
Degisiklik Kanunu (State Sector Amendment Act) ile Kamu Hizmetleri Komiserinin
Kraliyet arastirma enstituleri diginda kalan kamu kurumlari ¢aliganlarina entegrasyon
ve davranis kurallari bakimindan tavsiye ve rehberlik saglamak ve bir¢ok Kraliyet
birimi ve Parlamenter Kurumlar dahil olmak Uzere ¢ogu kamu kurumu bakimindan
minimum entegrasyon ve davranig standartlari belirlemek yetkilerini genisletmistir.
Kanunun Komisere tanidigi yetkilerden biri de, Kurum bazli da olabilecek bigimde
davranig kodlari olugturmaktir.
Kodun belirledigi ti¢ temel prensip bulunmaktadir (New Zealand Public Service
Code of Conduct, 2005: 2):
1. Kamu gorevlileri devlete karsi olan yukumlillklerini profesyonellik ve

entegrasyon anlayisi icinde gerceklestirirler.

2. Kamu gorevlileri, gorevlerini durustlik, sadakat ve uzmanlikla, vatandasin ve

meslektaslarinin haklarina riayet ederek yerine getirirler.

3. Kamu gorevlileri 6zel hayatlari ile kamu kurumunun itibarini

zedelememelidirler.

b. Guvenilir Devlet ve Kamu Gorevlilerinin Rolu
Yeni Zelanda, 2005 yilinda kamu kurumlari igin alti gelisim kurali
belirlemistirs:. Kamu gorevlilerinin davranislarinin gtvenilir olmasi igin gerekli alti

unsur sunlardir:

30 www.ssc.govt.nz/code, 14.02.2017.
31 www.ssc.govt.nz/dev-goals-diagram, 14.02.2107.
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1. Kamu kurumlarinin Kamu Hizmetleri Komiserinin davranis kodunda yer alan

minimum standartlari karsilayan entegrasyon ve davranis standartlarinin olmasi

gerekir.
2. Kamu kurumlari entegrasyon ve davranig kurallarini gelistirmelidir.
3. Entegrasyon ve davranis kurallari kamu gorevlilerinin davraniglarina

entegre edilmelidir.

4, Yoneticiler davraniglarinda entegrasyon ve davranis kurallarini model
almahdir.

5. Bu kurallarin ihlalinin sonuglari kamu gorevlileri tarafindan bilinmelidir.
6. Kural ihlali oldugunda kurumlar kararli davranmalidir.

c. Entegrasyon ve Davranis Standartlari Kodu (Standarts of Integrity and

Conduct)

Kamu Hizmetleri Komisyonu, Kanunun kendisine tanididi yetkilere dayanarak

kamu kurumlari bakimindan uygulanacak tek bir davranig kodu olan Entegrasyon ve

Davranis Standartlarini (Standarts of Integrity and Conduct)3? gelistirmistir. Kod, 30

Kasim 2007 tarihinde yururlige girmigtir. Davranig kodu tum kurumlar icin ortak

prensip-bazli standartlar icermektedir. Bu standartlar yol gdsterici nitelikte olup

zorlayici degildir.

Kod, genel olarak su konulari icermektedir:

Kamuya hizmet ruhu,

Kuruluglarin yaritmenin bir par¢asi oldugu ve hukimete saygili olmasi geregi,
Kamu kurumlarinin parlamenter demokrasiyi desteklemekteki rolu ve

Kamu gorevlilerinin siyasi meseleler ile olan ilgisinin degeri.

32 www.ssc.govt.nz/code, 15.02.2017.
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ca. Amag

Entegrasyon ve Davranis Standartlari Kodu,

- Ortak bir hizmet ruhu gelistirmek ve kamu kurumlari iginde farkh kisiler
ve roller bakimindan ortak davranig kurallari gelistirerek devlete olan guvenin
guclendirilmesini amaglamaktadir.

- Kamu kurumlarinda calisan herkesten beklenen davranis bigimini
duzenler. Boylece, kamu c¢aliganlari, yukimltluklerini ve kendilerinden ne istendigini
belirler.

- Bunun disinda, Entegrasyon ve Davranis Standartlarinin hukuk kaynagi
olma vasfl da bulunmaktadir. Buna gore, yargiglar, gorevli olduklari dava ile ilgili
olarak catisan menfaatler ya da degerler ile karsi karsiya kaldiklarinda ve karar
olusturamadiklarinda, anilan Kodu esas alarak karar verebilirler.

cb. Kapsam

Entegrasyon ve Davranis Standartlari Kodu, tim kamu kurumlari ve Komisyon
yetkisindeki birgok Kraliyet birimini®® (Crown Entities) kapsamaktadir.

Parlamento igin ayri bir kod bulundugundan, parlamenterler Entegrasyon ve
Davranis Standartlari Kodu kapsami disindadirlar.

Komiserin Kraliyet arastirma ve egitim enstituleri, kamu iktisadi igletmeleri,
Yeni Zelanda Polisi, Yeni Zelanda Savunma Gugleri ve Ombudsman Ofisi gibi
parlamenter kurumlar ve Genel Denetim Ofisi bakimindan entegrasyon ve davranis
kurallari olusturma yetkisi yoktur.

2013 tarihli Kamu Sektéri Degisiklik Kanunu Komiserin Kodu uygulama
yetkisini Kamu Mali Kanununun 4A Kismindaki sirketleri de kapsayacak sekilde

genisletmistir.

33 www.ssc.govt.nz/code-organisations, 14.02.2017.
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cc. Entegrasyon ve Davranis Standartlari

Kod, her durum igin ayrintili bir dizenleme yapmak yerine, tum devlet
organizasyonlari bakimindan evrensel degerler ifade eden standartlar (adalet,
tarafsizlik, sorumluluk, durustlik vb.) icermektedir. Kamu gorevlileri bu koda uymak
ve kamu kurumlari ile halk arasinda yuksek seviyede guveni insa etmekle
yUkUmludur.

Kodun dizenledigi standartlardan ilki adalettir. Kigilere adil davranmak, kendi
ya da bagkasi lehine ayricalik yapmamak anlamina gelir.

Koda gobre, “herkese adil ve saygili davraniimahdir.” Kodun uygulama
esaslarini agiklayan Komisyon Raporuna goére (Understanding the Code of Conduct

— Guidance for State Servants), “herkese saygili davranmak” ile kastedilenler

sunlardir:

- Ayrimcilik yapmamak,

- Kisisel verilerin gizliligini korumak,

- Taciz ya da zorballkk ederek meslektaslari ve vatandaglan tehdit
etmemek,

- Meslektas ve vatandaglarin kalturel altyapilarina saygl duymak,

- Baskalarinin guvenligine 6zen gostermek,

- Meslektaglar tehlikeye ya da strese sokacak davranislardan kaginmak,

- isyerinde calisma performansinin diismesine neden olabilecek iligkiler
kurmamak,

- Esitlik ve cesitlilige deger vermektir.
Kodun duzenledigi diger bir standart, “sorumluluk”ur. Buna goére, kamu

gorevlileri, “hukuka uygun ve objektif” davranmalidirlar. Kurumun kaynaklari
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dikkatlice ve amacina uygun olarak kullaniimalidir, diger bir deyisle, kaynaklar etkin,
etkili ve ekonomik bicimde kullanilmalidir.

Kamu goérevlileri, “durtst” olmalidir. En iyi sekilde ¢calismali ve gorevlerini sahsi
menfaatleri icin kullanmamalidirlar. Kendilerini yikumltlik ya da etki altina
sokabilecek turde hediyeler kabul etmemelidirler. Calisma saatleri icinde ya da
disinda kendilerini ya da caligtiklari kurumun itibarini zedeleyecek hareketlerden
kacinmaldirlar.

Yeni bir ige baglarken ya da ikinci bir igi kabul ederken, Ucretli olsun ya da
olmasin, c¢alisilan kurulustan onay alinmalidir. Bu yeni is, mevcut ig yukumlulukleri ile
catisma yaratmamali ve performansi olumsuz etkilememelidir.

2. Kamu Hizmetleri Komiseri

Yeni Zelanda’da 1912 yilinda kurulan Kamu Hizmetleri Komisyonuna badli
olarak Kamu Hizmetleri Komiseri, diger gorevlerinin yaninda, kamu gorevlileri ile ilgili
etik konularda gorevli kisidir. Komisyonun gorev tanimi yalnizca etik ile sinirli olmayip
oldukga genis kapsamli bir gérev alanina sahiptir (6rnegin OGP).

a. Komiserin Yetkileri

Kamu Hizmetleri Komiserinin Kraliyet arastirma enstituleri disinda kalan kamu
kurumlari c¢alisanlarina entegrasyon ve davranis kurallari bakimindan tavsiye ve
rehberlik saglamak ve bir¢cok Kraliyet birimi ve Parlamenter Kurumlar dahil olmak
Uzere ¢cogu kamu kurumu bakimindan minimum entegrasyon ve davranig standartlari
belirlemek yetkileri vardir. Komisere taninan yetkilerden biri de, Kurum bazli da
olabilecek bigcimde davranis kodlari olusturmaktir.

Komiserin Devlet Sektéri Kanununda belirtilen kurumlar Gzerinde davranis
kodunu uygulamak yasal yetkisi vardir. Komiser yetkisini kullandiginda kurumlarin

standartlari uygulamasi gerekir.
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Davranis bicimlerine iliskin standartlari belirlemek isveren ile calisan
arasindaki iligkinin bir pargasidir. Kamu gorevlisi ile komiser arasindaki iligki ise daha
mesafelidir. Komiser standartlari belirler, yorumlar ve rehberlik eder (Questions and
Answers, The Code of Conduct for State Services, “Standards of Integrity and
Conduct”: 10).

Kamu Hizmetleri Komisyonu etigin gelismesi ve idaresinde 6nde gelmekle
birlikte egitime tabi tutmak ve iyi model olusturmak konusunda inisiyatif Ust
yOneticilerdedir 34,

Komiserin yetkisi dort sekilde ortaya gikabilir3®:

1. 1988 tarihli Kamu Sektori Kanunu ve diger mevzuattan,

2. Basbakan ve bakanlardan,

3. Kamu kurumlarinin Ust yoneticilerinden ve

4. Komiserin belli bir gorevi yerine getirmesini isteyen Kabineden kaynakli
yetkilendirme s6z konusu olabilir.

b. Komiserin Rolu

Komiser, kamu yonetiminde entegrasyon ve davranig kurallarinin saglanmasi
bakimindan baslica aktordur. Bu alana iliskin minimum standartlar belirler.

18 Temmuz 2013 tarihinde yururlige giren Devlet Sektérlu Degisiklik Kanunu,
mevzuatta ilk kez Kamu Hizmetleri Komiserinin roliint dizenlemistir. Anilan Kanunun
4A maddesine gore, “Komiserin rolt, kamu kurumlarina liderlik yapmak ve asagida
sayllan hususlari saglamak suretiyle Kanunun amacini gergeklestirmektir;

(a) Toplumda hizmet ruhunu gelistirmek,

(b) Kurumlar arasinda igbirligi ruhunu gelistirmek,

(c) Yoneticileri belirlemek ve gelistirmek,

34 http://www.oecd.org/gov/ethics/2731878.htm,14.02.2017.
35 http://www.ssc.govt.nz/sscer, 14.02.2017.
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(d) Kamu kurumlarinin bagkanlariyla entegrasyon ve davranis kurallarinin
yuratulmesi Uzerinde galigsmak,

(e) Kamu kurumlarinda isglcu ve personel ile ilgili konulari ydnetmek,

(f) Kamu kurumlarinin dizayni ve kapasitesi Gzerine tavsiye vermek,

(g) Kamu kurumlari yoneticilerinin performanslarini élgmek,

(h) Kamu hizmetlerinin etkin, etkili ve ekonomik sonuglarini desteklemek,

(i) Kamu hizmetlerinde vekil kaltirinu gelistirmektir.”
Komiserin rolu iki tarludar:

1. Yasal makamin sahibi olarak Komiser, kamu kurumlari, devlet kurumlari ve

genel olarak devlet sektorundeki meselelerde bagimsiz olarak calisir.

2. Kamu Hizmetleri Komisyonunun Ust yoneticisi olarak Komiser, Komisyonun

performansindan dolayl Kamu Hizmetleri Bakanhgina kargi sorumludur.

Komiser ve yardimcisi Basbakanin oOnerisi Uzerine “governer”’ tarafindan
atanir. Komiser yardimcisi gerektiginde Komiserin kontrolinde olmak kaydiyla

Komiserin sahip oldugu tim fonksiyon, vazife ve yetkiye sahip kilinabilir.
Komiserin hem kamu kurumlari hem de kamu sektoru Uzerinde rold vardir.

1. “Kamu kurumlari” terimi Yeni Zelanda hiukumeti tarafindan idare edilen

kuruluslar ifade eder:
- TUm kamu kurumu departmanlari,
- Kamu kurumlarina ait olmayan departmanlar,
- TUum Kraliyet birimleri,
- 1989 tarihli Kamu Mali Kanunun 4A $Semasinda goOsterilen

organizasyonlar,
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- Yeni Zelanda Merkez Bankasi,
- Kayitl 6gretmenler.
2. Kamu Sektoru

Komiserin bazi sorumluluklari kamu kurumlarinin disina tasar. “Kamu

b L 11

sektord”, “kamu kurumlari” kavramindan daha genisgtir:

- Tum kamu kurumlart,

- Bazi kamu kurumu niteliginde olmayan departmanlar,
- Ugtincil egitim enstitlleri,

- Parlamento ofisleri

- Karma model sirketler

- Kamu iktisadi tesebbusleri.

c. Komiserin Gorevleri

Komiserin temel roli ve sorumluluklari kamu hizmeti departmanlar ve Ust
yoneticileri ile ilgilidir. Komiser:

- Ust yoneticileri ise alir.

- Ust yoneticilerin performanslarini degerlendirir.

- ilgili birimin performansini arastirir ve raporlar.

Komiserin igveren iligkileri bakimindan da birgok gorevi vardir:

- 1988 tarihli Devlet Sektéri Kanununa goére, Gglncu egitim kurumlarinin
ust yoneticilerinin ¢alisma sartlarini belirlerken Komiserin yazili muvafakati gerekir.

- 2000 tarihli Kamu Saghgr Kanuna goére uzak mesafedeki saglik
kurullarinin  Ust yoneticilerinin ¢alisma sartlarini  belirlerken Komiserin yazili

muvafakati gerekir.
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- 2004 tarihli Kraliyet Birimleri Kanununda duzenlenen birimler Ust
yoneticilerinin ¢aligsma sartlarini belirlerken Komisere danisirlar.
- Diger bazi kurumlar da Ust yoneticilerinin galisma sartlarini belirlerken

Komiserin de surecin iginde yer almasi gerekir.
Degerlendirme

Yeni Zelanda’da 1912 yilinda kurulan Kamu Hizmetleri Komisyonuna bagli olan
Kamu Hizmetleri Komiseri, diger gorevlerinin yaninda, kamu gorevlileri ile ilgili etik

konularda gorevli kisidir.

Kamu Hizmetleri Komisyonu, Kanunun kendisine tanidi§i yetkilere dayanarak
kamu kurumlari bakimindan uygulanacak tek bir davranis kodu olan ve 2007 yilinda
yururlige giren Entegrasyon ve Davranis Standartlarini (Standarts of Integrity and
Conduct) gelistirmistir. Davranis kodu tim kurumlar igin ortak prensip-bazli
standartlar icermektedir. Bu standartlar yol gosterici nitelikte olup zorlayici degildir.

Entegrasyon ve Davranis Standartlarinin hukuk kaynadi olma vasfi da
bulunmaktadir. Buna gore, yargiglar, gorevli olduklari dava ile ilgili olarak catigsan
menfaatler ya da degerler ile karsi karsiya kaldiklarinda ve karar

olusturamadiklarinda, anilan Kodu esas alarak karar verebilirler.
GENEL DEGERLENDIRME VE ANALIZ
a. Kamu Goérevlileri Etik Kurullarinin Onemi ve islevi

Kamu hizmeti sunan kurumlar, entegrasyonlari ve performanslari kamu
yonetimine duyulan guveni etkilediginden diger organizasyonlardan farklidirlar. Kamu
gorevlileri kamu kaynaklarini ve fonlarini yonetmektedirler. Bu sebeple “kamu

sektériinde guven” olduk¢a 6nemlidir. Onlarin etik digi davraniglari kamu yénetimine
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ve kurumlarina duyulan guveni de zedeleyecektir (Introduction in Principles,

Conventions and Practice Guidance Series: 1995).

Kamu gorevlileri devletin secgilmis ya da atanmis temsilcileri oldugundan
davraniglarinin etik kurallara uygunlugu, demokrasi ve karar verme mekanizmasi
bakimindan da onemlidir. Kamu gorevlilerinin davraniglarinin hukukilik denetimi
disinda etik kurallara baglanmasi ve bu cergevede de degerlendiriimesi, kamu
hizmetinin kalitesini ve kamu guvenini artiracaktir. Kamu goérevlilerinin davranis
kurallarinin belirlenmesi, buna iligkin uygulama esaslari getiriimesi, egitim verilmesi,
raporlar yayinlanmasi ve degerlendiriimesi Kamu Goérevlileri Etik Kurullar vasitasiyla

gergeklestirildiginden, Kurullarin varligi 6nem arz eder.

Kamu sektoriinde etik, bir “statl” degil, “aktivite”yi ifade eder. Etik davranisi
tesvik etmek bir kural listesi olusturmak anlamina gelmez; bir sureci ifade eder (An
Ethics Framework for the State Sector: 1999). Kamu Gorevlileri Etik Kurullari da bu
sureci idare edip, yonlendirirler. Yapilan bu calismada da bes farkh Ulkedeki Etik

Kurul analiz edilerek bir karsilastirma yapilmaya galisiimigtir.
b. Calisma Konusu Ulkelerin Karsilastiriimasi

Calisma konusu bes farkli tUlkede etik yapi analiz edildiginde farkl etik érgutlerle

karsilasiimaktadir.
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Tablo 4: Ulke Karsilagtirmalari

TURKIYE AVUSTRALYA/ ALMANYA ISVEGC YENI
BATI ZELANDA
AVUSTRALYA
Kurulun/ Basbakanlik Kamu Hizmeti Alman Etik Temel Kamu Hizmeti
Gérevlinin Kamu Komisyonu-Kamu | Kurulu Degerler Komiseri
Gorevlileri  Etik | Sektoru Kurulu
Adi Kurulu Komisyonu
Gorev Alani | Kamu Kamu Genel Etik Kamu Kamu
gorevlilerinin gorevlilerinin etik Kuruldur. gorevlilerinin | gorevlilerinin
etik davraniglari ile etik etik
davraniglari ile | ilgilenir. davraniglari davraniglari ile
ilgilenir. ile ilgilenir. ilgilenir.
Yapisi Kurul Komiser Bagimsizdir. Bagimsizdir. | Kamu
Bagbakanlik bagimsizdir. Hizmetleri
catisi Komisyonuna
altindadir. baghdir.
Mevzuat Kamu Kamu Sektora Alman Etik Kamu Kamu Hizmeti
Gérevlileri Etik | isletmeciligi Kurulu'nun Gorevlileri Davranis Kodu
Kurulu Kanunu | Kanunu Kurulusu Ortak
Hakkinda Kurallari
Kanun
Kararlarin Tavsiye Tavsiye niteliginde | Tavsiye Tavsiye Tavsiye
Bad . | niteliginde niteliginde niteliginde niteliginde
aglayicihigi
Calisma Kendiliginden Kendiliginden Kendiliginden | Kendiliginden, | Kendiliginden
M . bireyler ve
ekanizmasi
medya
Calisma Raporlama Raporlama Raporlama Raporlama Raporlama
Yontemi
Denetim Akademik, Tam kamu Federal Tam kamu Tum kamu
askeri adli ve kurumlari dizeydeki kurumlari kurumlari ve
Alani - ) .
secilmis kamu | calisanlari kamu calisanlari birgok Kraliyet
gorevlileri harig kurumlari birimi

Turkiye’de Basbakanlhk Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, Basbakanlik blinyesinde

kurulmustur. Goérev suresi 4 yil olan Uyeleri ve Baskani Bakanlar Kurulu atamaktadir.

Tekrar segcilebilme durumlari vardir. Ozerk bir bitgesi yoktur. Sekretarya hizmetleri

Bagbakanlik personelince yerine getiriimektedir.

En az genel midir ve esiti

seviyedeki kamu gorevlileri inceleme alani kapsamindadir. TBMM Uyeleri, Bakanlar

Kurulu Gyeleri, Turk Silahl Kuvvetleri, yargi ve universiteler bu denetimin disindadir.
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Re’sen veya vyapilacak bagvuru Uzerine harekete gecmektedir. Yaptiklar etk
denetimin sonucunda vardiklari kararlar Resmi Gazetede yayimlanirken Anayasa
Mahkemesinin 2010 yilinda aldigi kararla bu yetkileri kaldiriimigtir. Kurul kararlari
yargi denetimine aciktir. TUrkiye’'deki etik sistem daha ¢ok kural koyma ve denetleme
Uzerinden islemektedir. Mevzuat agisindan Turkiye’de herhangi bir agiklik
bulunmamakla birlikte etik konusu Turkiye'de 6zellikle AB’ye uyum slrecinde
gindeme gelmistir. Turkiye'de ihtiyag olan sey ise, blrokraside ve daha c¢ok

toplumsal anlamda etik kultirin yerlestiriimesidir.

Avustralya’da kamu etiginden sorumlu olan kurul “Kamu Hizmeti Komisyonu”
ve ozellikle “Kamu Hizmeti Komiseri’dir. Komiser Turkiye’den farkh olarak ¢ok genis
yetkilerle donatiimistir ve kamu yonetiminde etik alaninda on plana c¢ikmigtir.
Komisyonda Komiserin disinda Komiser yardimcisi, Birinci Yardimci ve Grup
Yoneticileri bulunmaktadir. Avustralya’da etik isleyisi saglayan Etik Danisma Servisi
ve Etik iletisim Ofisi Ag1 bulunmaktadir. Kamu Hizmeti Komisyonu disinda énemli
olan bir diger yapi “Terfi inceleme Komiteleri’dir. Bu Komiteler érgiit yoneticilerini

baglayan kararlar almaktadirlar.

Ornek olarak secilen Bati Avustralya’da ise yine kamu etiginden “Kamu
Sektord Komisyonu” sorumludur. Burada 6zellikle vurgulanan bu komisyonun kamu
sektoru icinde bir komisyon olmadigi yani “bagimsiz”’ oldugudur. Komisyonda One
cikan Avustralya’da oldugu lUzere “Kamu Sektdri Komiseri’dir. Komiser Bakanin
Onerisiyle “governer”’ tarafindan atanir. Ancak Bakan oOneri sunmadan Once
Parlamentodaki her partinin baskanina danisir. Komiser bes yil i¢cin atanir, daha
sonra yeniden atanabilir. Komiser bagimsizdir. Bakanin ya da bir baskasinin
yonlendirmesine kesinlikle tabi degildir. Oldukga genis yetkilerle donatiimigtir. Kamu

Sektoérli Komiseri, etik kurallari olusturur, kamusal ahlaki gelistirmek igin programlar
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ve materyaller hazirlar. Etik kurallar Bati Avustralya Resmi Gazetesinde
yayimlanmigtir. Ancak bunlar parlamento tarafindan degistirilebilir. Kamu kurumlari
bu dogrultuda kendi davranis kurallarini ve politika gerekliliklerini, liderlik ve rehberlik
kurallarini belirler ve bu konuda calisanlarini bilgilendirir. Uzerinde anlasmaya
varilmis bir etik veya deger seti, orgutsel davranista dnemli bir unsurdur. Bununla
birlikte etik bir kultir yaratiimasina ve yaratilan bu kultirin korunmasina yardimci
olan birgcok unsurdan vyalnizca biridir. Universiteler, kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, yargi alani kontrol alanindadir. Bati Avustralya’da s6z konusu etik
oldugunda Uzerinde durulan ve dnem verilen sistem “ADEM-Hesap Verilebilir ve Etik
Karar Alma Programi”dir. Bu program gercek etik ikilemlerle ilgili igsel ¢atisma
durumlarindaki davranis beklentilerini tartismak, aciklamak igin gelistirilmigtir. ADEM
egitimi kuruma 6zgu davranig gereksinmelerini ve riskleri yansittigi icin 6nemlidir. Bu
sayede calisanlar gunluk calismalarinda etik ikilemlerle kargi karsiya kaldiklarinda
nasil karar vereceklerini anlayabilirler. Komisyon bu programi destekler ve surdurur.
Bati Avustralya’daki sistemin denetleyiciden c¢ok Onleyici ve tegvik edici oldugu

soylenebilir.

Almanya’da kamu gorevlileri bakimindan ayri bir Etik Kurulu bulunmayip,
Ulusal Etik Kurulu’nun devami niteliginde olan Alman Etik Kurulu, Federal duzeyde
genel bir Etik Kuruldur. Calismalarini raporlamakta ve yayinlamaktadir. Calisma
konusu Ulkelerin Etik Kurullari arasinda 26 Uye ile en ¢ok Uyeye sahip Kuruldur.
Bunun sebebi, yalnizca kamu gorevlilerinin etik davranis kurallari ile degil, genel
olarak etik ile ilgilenmesidir. Alman Etik Kurulu’nun Kurulugu Hakkinda Kanununun 2.
maddesine gore Alman Etik Kurulu, etik, toplum, hukuk, tip ve ozellikle yasam
bilimleri konulari ile ilgili olmak Uzere, arastirma ve gelistirme ile baglantili olarak

birey ve toplum Uzerinde ortaya c¢ikabilecek sorunlar ile ilgilenir. Almanya bugline
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degin kamu gorevlileri igin bagdimsiz bir Etik Kurula ihtiyag duymamistir. Bununla
birlikte Alman yazininda bdyle bir kurula ihtiya¢g oldugu yonunde gorugler ve

tartismalar dile getiriimektedir.

isvec kamu ydnetimi, merkezi ydnetime iliskin idari ilkelerini ayrintili
dizenlemelerden performans denetimine dogru degistirmistir. Kurumlar kendi
kaynaklarini kullanarak amaglarini gerceklestirmek konusunda kendi kararlarini
almak sorumluluguna sahiptirler. isve¢, kamu gérevlilerinin, secilmis temsilcilerin
kararlarini uygulamak gorevleri oldugu, bu yuzden, kamu gorevlileri icin ayri bir genel
etik kodu duzenlemekten ziyade, etik ve kamu gorevi konularinin her kurum

bunyesinde ayrica tartigilmasi gerektigi yaklasimina sahiptir.

isvec kamu yonetiminde etik uygulamasi, “deger’ odakhdir. Kamu
gorevlilerinin gerek kurum ici gerek vatandaslara kargi olan islem ve eylemlerinde
uymasi gereken de@erler Kamu Gorevlileri Ortak Degerleri bashdi altinda Temel
Degerler Etik Kurulu tarafindan belirlenmistir. Bunlar, demokrasi, yasallik, nesnellik,

disunce ve ifade hurriyeti, esitlik, 6zgurlik ve onura saygi ile hizmet ve etkinliktir.

Yeni Zelanda’da, Kamu Hizmetleri Komisyonu, kamu hizmeti bakimindan
uygulanacak minimum entegrasyon ve davranig standartlarini belirlemekle yukimlu
merkez kurumdur. Kamu Hizmetleri Komiseri, kanundan aldidi yetki ile 2007 yilinda
yururlige giren Entegrasyon ve Davranis Standartlari Kodunu gelistirmistir. Kod, her
durum icin ayrintili bir dizenleme yapmak yerine, tum devlet organizasyonlari
bakimindan evrensel degerler ifade eden standartlar (adalet, tarafsizlik, sorumluluk,

darustlik vb.) icermektedir. Bu standartlar yol gdsterici nitelikte olup zorlayici degildir.

Entegrasyon ve Davranis Standartlarinin hukuk kaynagi olma vasfi da

bulunmaktadir. Buna gore, yargiglar, gorevli olduklari dava ile ilgili olarak c¢atisan
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menfaatler ya da degerler ile karsi karsiya kaldiklarinda ve karar

olusturamadiklarinda, anilan Kodu esas alarak karar verebilirler.

Yeni Zelanda’da 1912 yilinda kurulan Kamu Hizmetleri Komisyonuna badl
olarak Kamu Hizmetleri Komiseri, diger gorevlerinin yaninda, kamu gorevlileri ile ilgili
etik konularda gorevli kisidir. Komisyonun gorev tanimi yalnizca etik ile sinirli olmayip

oldukca genis kapsamli bir gorev alanina sahiptir.

Komiser, kamu kurumlari, devlet kurumlari ve genel olarak devlet sektorundeki
meselelerde bagimsiz olarak c¢alisir ve ayni zamanda Kamu Hizmetleri
Komisyonunun Ust yoneticisi olarak Komiser, Komisyonun performansindan dolayi

Kamu Hizmetleri Bakanhgina karsi sorumludur.

incelenen biitiin Ulke érneklerinde Etik Kurul kararlarinin yaptirm niteliginde

degil, tavsiye niteliginde; belirtici ya da tegvik edici nitelikte oldugu gortlmektedir.
c. Degerlendirme

Turkiye’de Bagbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi éncelikle

‘kamu etigi” konusunda tim burokraside bilingclenmenin baglamasi ve etik yonetimin
temellerinin atilmasi bakimindan olduk¢a onemlidir. Turkiye'de ihtiya¢ olan etik
kaltirin olusturulmasi asamasinda Etik Kurul onemli bir gorev ustlenmistir. Bu

sebeple Kurulun fonksiyonunun ve etkinliginin artirilmasi énemlidir. Peki bu nasil

basarilabilir?

Oncelikle Etik Kurulun yonetsel ve mali 6zerkliginin saglanmasi énemli bir
konudur. Personel ve bltge agisindan Kurul desteklenmelidir. Bu 6zerklik saglandigi
takdirde Kurulun gorev alaninin siyasetciler, askeri, adli, akademik personele dogru

genisletiimesi dustnulebilir. Clinkl bu personel Tlrkiye’de Ombudsmanin da denetim
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kapsamina girmemektedir. Tabi bunun i¢in Kurulun yonetsel ve teknik kapasitesinin

de geligtiriimesi gerekmektedir.

Kurulun disiplin kurullari ve kurumlarda bulunan Etik Komisyonlarla olan
iligkileri gdézden gegcirilmeli, baglari kuvvetlendiriimelidir. Ancak kurumlardaki Etik
Komisyonlarin verimli ¢aligabilmesi i¢in oncelikle Etik Kurulun guglu ve etkili olmasi

gerekmektedir.

Tarkiye’de Etik Kurula basvuru sayisi az olmamakla birlikte basvurularin buyuk
bir cogunlugu usule aykiri olmasi sebebiyle incelemeye alinmamaktadir. Ornegin
2010 yihinda toplam 311 basvurudan 176’s1, 2011 yilinda ise 305 basvurudan 243’(
usule aykirilik nedeniyle reddedilmistir. Bu sebeple Etik Kurula yapilacak basvurulara

iligkin dizenlemelerin tekrar gozden geciriimesi ve sadelestiriimesi onerilmektedir.

Kurulun yaptirrmlarinin arttirilmasi gerekmektedir. 2010 yilinda Anayasa
Mahkemesinin verdigi karardan sonra Etik Kurulun elinde bulunan tek yaptirim, yani
kararlarin kisi ve kurum adi verilerek Resmi Gazetede yayimlanmasi kaldiriimigtir.
Etik Kurulun kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasi, kamu gorevlilerinin itibari
Uzerinde ciddi ve olumsuz etkileri olan buyuk bir ceza idi. Etik Kurulun verdigi bu
karar, yargl karari ile iptal edilirse, bu karar yerine getirilir ve Resmi Gazetede
yayimlatiirdi. Anayasa Mahkemesinin gerekgesi ise “masumiyet karinesi’ne
dayanmaktaydi. Anayasa Mahkemesinin bu kararindan sonra Etik Kurulun
kararlarinin Kigi ve kurum adi verilerek hem Kurulun hem de diger kurum ve
kuruluslarin web sitelerinde yayimlanmasi da hukuken tartigsmali bir hale gelmistir.
Halen Etik Kurulun web sitesinde alinan kararlar, kurum ve kisi adi veriimeden
yayinlanmaktadir. Etik Kurulun elindeki bu tek yaptirrmin ortadan kaldiriimasiyla
Kurul ancak tavsiye ve goriis verir hale gelmistir. ilgili kamu kurum veya kurulusunun
kamu gorevlisine kargi herhangi bir iglem yapma zorunlulugu olmadigindan, bu
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anlamda Etik Kurulun verdigi kararin ilgili kisinin kariyeri Uzerinde higbir olumsuz
etkisi de mevcut degildir. Her ne kadar genel mudiur ve ustu seviyedeki kamu
gorevlilerinin etik ihlal incelemesine tabi olmalari énemli bir katki olsa da, Kurulun
yetkileri arttirilmadigr surece burokrasi icinde gorece geri planda kalmaktadir.
Kurulun burokrasideki etkisinin arttiriimasi igin ise Kurul siyasi irade tarafindan mutlak
suretle desteklenmeli, sayginligi ve etkinliginin arttirilmahdir. Tabi verilen destek

Kurulun bagimsiziidina ve tarafsizligina golge distrmemelidir.

ilgili calismada analiz edilmeye calisilan farkh Ulke 6rneklerinden de bu
anlamda faydalaniimalidir. Ornegin Alman kamu yonetimi bakimindan ayirici bir
nokta olan, kamu gorevlisinin etik davranislarinin terfi slrecinde g6z o6ninde
bulundurulmasi Turkiye bakimindan da degerlendirilebilir. Performans denetiminde
etik davraniglarin Olgu olarak alinmasi, ayni zamanda odullendirici nitelikte kamu
hizmeti anlayisina da ornek tegkil etmektedir. Bu halde, etik davranig kodlarini
belirleyen Etik Kurulu, performans denetiminde ve kamu yonetimi dinamiginde s6z
sahibi olmaktadir. isvec’te de var olan kamu ydnetiminde performans denetimine
Turkiye’de gecilmesine iligkin ¢alismalar guncel olarak surmektedir. Benzer yapi,
Avustralya’da da mevcuttur. “Terfi inceleme Komiteleri”, érgiit ydneticilerini baglayan
kararlar almaktadirlar. Ancak Komite ve Kurul sayisinin artmasi o ulkedeki denetimin
etkinligine iliskin bir gosterge olarak kabul edilmez. Onemli olan alinan Kurul
kararlarinin uygulanabilmesidir. Bu anlamda Turkiye acisindan dusunuldigunde

Kurul sayisini arttirmak ¢ok da rasyonel bir girisim olmayacaktir.

Tarkiye’de Etik Kuruluna denk gelen Yeni Zelanda Kamu Hizmetleri
Komiserinin gelistirdigi Entegrasyon ve Davranis Standartlarinin hukuk kaynagi olma
vasfi da degerlendirilebilir. Buna gore, yargiglar, gérevli olduklari dava ile ilgili olarak

catisan menfaatler ya da degerler ile karsi karsiya kaldiklarinda ve karar
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olusturamadiklarinda, anilan Kodu esas alarak karar verebilirler. Etik Kodlarinin
yaptirim niteligi olmamakla birlikte hukuk kaynagi olarak ele alinmasi mumkundur.
Tlrkiye’de de yargiglarin kanun, idari dizenlemeler, 6rf-adet, igtihat ve yazin gibi
hukuk kaynaklarinda yanit bulamadiklari bir halde, davaya bakmaktan imtina
edemeyecekleri i¢cin hukuk yaratma iglevleri bulunmaktadir. Bu halde, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun c¢ikardidi etik kodlar, yargicin hukuk yaratma slrecinde
kaynak olarak gorulebilir. Kaldi ki, etik kodlar, idare tarafindan dizenlendidi igin, idari
dizenlemeler sinifina girerek hukuk kaynaklari siralamasinda orf-adet, ictihat ve
yazina gore Ust sirada yer alir. Etik kodlarin her ne kadar yaptirim niteligi yok ise de,
performans denetiminde etik kodlara uymadigi igin terfisi yapilmayan bir kisinin

odulden mahrum kalmasi da bir yaptirim benzeri olarak dagunulebilir.

Hem secilmisleri hem de atanmiglari kapsayan etik kodlarin hazirlanmasi ve
bunlarin yonetmeliklerle degil, kanunla dizenlenmesi onerilebilecek diger bir baglktir.
Bununla birlikte ceza kovusturmasi, disiplin kovusturmasi ve etik inceleme arasindaki
iligkiler mevzuat Uzerinden duzenlenmeli ve mevcut yapidaki karigiklik ortadan
kaldinimalidir. Yine de Turkiye’de mevzuat acisindan “temel bir eksiklik” oldugu
dusunulmemektedir. Problem genel olarak uygulamaya donuktur. Bu anlamda
mevcut mevzuat hikimleri uygulanmali, tim kamu gdrevlilerinin faaliyetleri izlenmeli
ve acil olarak bir “kamu personel degerlendirme sistemi” kurulmahdir. 2011 yilinda
sicil sisteminin kaldiriilmasindan sonra Turkiye’de halihazirda kamu personelini
degerlendirecek bir sistem bulunmamaktadir. Performans degerlendirmesine gegcis
calismalari olmakla birlikte hentiz kaydedilmis bir gelisme belli alanlar diginda (saglik,
egitim, emniyet vb.) yoktur. Kamu personeli degerlendirecek bir ydntemin

bulunmamasi kamu personel sistemi agisindan buyuk bir eksikliktir.
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Tlrkiye'de disiplin cezalarindan hangilerinin, hangi zaman dilimlerinde ve hangi
kurumlarda ne siklikta verildigine iliskin sayisal veriler bulunmamaktadir. Bu tur
verilerin  bulunmasi, kamu yonetiminin farkli dénemlerinde hangi sorunlar
yasandigina iligkin genel bir kaniya sahip olmamizi saglayabilirdi. Bu anlamda etik
denetim agisindan da dugunuldugunde kurumsal ve merkezi veri toplama usullyle
tim kamu gorevlilerinin disiplin ve etik hiklimlere uyumu konusundaki davranislari
izlenebilir ve buna iligkin istatistikler tutulabilir. Boylece kamu gorevi yerine
getirenlerin faaliyetleri surekli olarak izlenerek kamu yonetiminin timune iliskin bir
iyilesme sagdlanabilir. Ayrica kamu kurumlarindaki Etik Komisyonlar ile disiplin

kurullari arasindaki baglantilar da guclendirilmelidir.

Son olarak denebilir ki, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine taraf olarak Turkiye,
Sozlesme hiukmu geregi, “iyi yonetilmek” hakkina sahiptir. Yasama, yurtitme ve yargi
erkleri cergcevesinde hukuk kurallari, etik kurallari ile desteklendiginde, arastirmada
da incelendigi Uzere, “iyi yonetim” ve karsisinda “kamu yonetimine glven” ortaya
cikmaktadir. Ancak dunyanin higbir Ulkesinde etik yonetimi yalnizca mevzuat
Uzerinden kurmak ve yasatmak elbette ki mumkun degildir. Etik ilerleme sadece
hukuki ve kurumsal reformlarla degil ayni zamanda kultirel bir degisimle mimkUindur.
Toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢ozulmesi, toplumsal-siyasal ve yoOnetsel
geleneklerin degisimi, zihniyet ve tutumlarda degisimle etik gelisim birlikte reforme
edilmeli ve birlikte distntlmelidir. Bu noktada Etik Kurul, yaptigi projelerle etik
farkindaligi ve bilinci arttirma konusunda Uzerine disen gorevi yerine getirmektedir.
Genelde etik komisyonlarin, 6zelde ise Etik Kurulunun iyi yonetime yardimci olmak
ve kamu yoOnetimine guveni saglamak misyonlari vardir. Yine uUzerine dusen bu

gorevi de Etik Kurul yerine getirmektedir.
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Yapilan ¢alismada etik yapilari incelenen Ulkelere bakildiginda Kurullara daha
¢ok basvuru oldugu ve kararlarinin daha etkin bir bicimde uygulama alani buldugu
gorulmektedir. Bu anlamda farkh Ulke deneyimlerinin analiz edilmesi ve buradan
kazanimlar saglanabilmesi mimkdnddr. Ancak bu analizlerden sonra Turkiye’'nin
kendi sorun kaynaklarini tespit edebilmesi ve buna iligkin ¢dozUmleri de kendi

deneyimlerinden ¢ikarabilmesi 6nemlidir.
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