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A. BASVURAN
Re’sen inceleme

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
- Belediye Baskan

C. RAPORTOR

D- IDDIA

Bazi basin yayin organlarinda ¢ikan haberlerde,

n 3elediye Bagkani in Belediye Baskanlifi gorevine geldikten
sonra malvarliginda 6nemli artig yasandigi,

2) llgesi  sokakta almis oldupu taginmazin degerini artirmak igin imar izni ¢ikardigy,
3) S6z konusu taginmazin bir 6nceki maliki olan "ye ingaat plani tadil edilerek haksiz kazang
sagladig,

4) Makam arac1 olarak liikks ara¢ kullandig1 ve boylece kamu kaynaklarinda savurganlifa gittigi,
5) Belediye Bagkaninin akrabalarini Belediye kadrolarina yerlestirdigi belirtilmistir.

E-INCELEME
S6z konusu iddialar tizerine 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ve Kamu Gorevlileri Etik
Davranus Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” in “Inceleme ve Arastrma
Yetkisi” baghkli 28. maddesi uyarinca Kurulumuz tarafindan re’sen inceleme baslatilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi

neticesinde;

1) Belediye Bagkam Jin malvarh@inda énemli oranda artis yasandifi
iddiasina iligskin olarak; : 'in Belediye Baskam olarak segildikten sonra vermis
oldugu mal bildirimleri Igisleri Bakanligi’ndan almmustir. [k mal beyani olan tarihli

beyan ile malvarligi degerlerindeki degisim sonrasi veriler , ,
ve tarihli mal beyanlar1 incelenmigtir. Mal bildirimlerine iliskin

kargilastirmalar ve ilgili belgeler inceleme raporunda ve dosyada yer akmaktadir.

S6z konusu mal bildirimleri incelendiginde, Belediye Bagkani olduktan sonra edinilen ve

iddia kismunda belirtilen gayrimenkullerin A.S.’de yer alan

% hisselerin tarihinde devredilmesinden elde edilen gelirle ( 5
USD; k- . USD) karsilandigy; tasit alimimin jseydiger
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tagitlarin satilmasindan biiyiik bir kisminm gergeklestigi kalan tutarin ise nakit olarak kargilandigi;
Banka hesabinda bulunan déviz tutarimin yine 3. hisse
devrinden kaynakh oldugu; TL hesabinda bulunan miktarin ise aym muktarda gekilen kredinin
vadeli hesaba aktarlmasindan kaynakli oldugu gorilmiis olup dosyasinda buna iliskin
kargilagtirma tablosu ve ilgili belgeler yer almaktadir. Dolayisiyla Belediye Bagkam
‘in malvarhiginda kaynag belirlenemeyen onemli bir artis goriilmemis olup
malvarligindaki artigin hisse devri ve elde edilen diger kisisel kazanglardan ibaret oldugu tespit
edilmistir.

2) Belediye Baskanimn Ilgesi, Mabhallesi Sokak’ta almis oldugu
tagimnmazin degerini artirmak igin imar izni ¢ikardig: iddiasina iliskin olarak; Belediye Baskani
D Sokak,  pafta, - ada ve narsel sayili tasinmaz,

tarihinde ' hisse kendisinin, %2 hisse ise eginin adina olmak iizere satin aldifi, séz konusu
tasinmazin 3194 sayili Imar Kanunu ve 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda

tarih ve ayili yap1 ruhsatinin bulundugu ancak yapi malikinin degismesi
nedeni ile taginmaza tarihli ve sayili isim degisikligi yapr ruhsatimn verildigi
goriilmigtiir. Ad1 gecen sokakta bulunan ada ve  parsel sayili taginmazin ise Belediye
Bagkam tarafindan tarihinde satin alindif, taginmaz iizerinde bulunan binaya

tarihinde yikim ruhsati verildigi ve binanin yikildigi, s6z konusu ruhsat degisikligi ve
ruhsat izni diginda tasinmazlarin degerlerini artirmaya yonelik herhangi bir imar degisikligine
gidilmedigi, tasinmazlarin bulundugu yeri kapsayan 1/1000 6lgekli
Uygulama Imar Plam’nin tarihli oldugu ve taginmazlara iligkin imar uygulamalar ve
iglemlerin bu imar plam gergevesinde yapildigi tespit edilmistir. Dolayistyla yalnizca s6z konusu
yikim ruhsati ve isim degisikligi yap: ruhsati verilmis olup gayrimenkullerin degerini artirmaya
yonelik herhangi bir imar veya ruhsat degisikligine gidilmedigi goriilmiistiir.

3) Icesi, Mahallesi Sokak’taki tasinmazin bir 6nceki maliki olan
’ye ingaat plam tadil edilerek haksiz kazang¢ saglandifi iddiasina iligkin olarak; basin yayin
organlarinda bahsedilen ve {lgesi Mahallesi . Sok. Pafta Ada
sayil1 parselde bulunan tagimnmazin ) el ) ait oldugu,
Belediye Baskani n lgesi, Mahallesi Sokak’ta
almis oldu@u tasinmazin bir 6nceki maliki olan ‘nin a ait olan binamin yalnizca

miiteahhidi oldugu anlasilmaktadir.

Bunun yamsira, ’a ait tagimmmazin - tasdik tarihli, olcekli
Nazim Imar Plam ve tasdik tarihli, dlgekli

Uygulama Imar Plani kapsaminda ¢ , Hmax: m. Irtifada,

ayrik diizende, simgeli ticaret + hizmet alaninda” kalmakta iken * E: , Hmax: kat
yapilanma sartlarinda, ayrik diizende, ticaret + hizmet alani”na alinmasina iliskin olgekli
nazim imar plam degisikligi, arihinde Belediye Baskanligi’nca
onanarak yiiriirliige girmistir. ilgililerinin Belediye Baskanligi’nca
onanan Nazim Imar Plam dogrultusunda hazirlatmis oldugu Uygulama Imar Plam degisil?éé)
.'\\ t = 2 = . -
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teklifi ise - Belediye Meclisi’nin tarihli ve sayili Karari ile uygun
goriilerek onaylanmugtir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b maddesi ve 5216 sayili Kanunun 7-b ve
14. maddesi geregince tetkiki ve geregi yapilmak {izere imar plam degisikligi 3iiyiiksehir
Belediyesi’ne gonderilmis ve s6z konusu plan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Dolayisiyla,
yapilan imar plami degisikligi, Belediye Meclisi’nin Nazim Imar Plani’nda
degisiklige gitmesinin ardindan yetkililerinin bu konuda basvuru yapmasi iizerine
gergeklestigi; Nazim Imar Plan’nda yapilan degisiklik tarihi dikkate alindiginda
in heniiz Belediye Baskani segilmedigi, ayrica yapilan imar plan1 degisikliginin

belediye meclislerinde alinan kararlar {izerine ve _ Belediye Bagkanligi onay:
ile gergeklestigi goriilmiigtiir. Buna ek olarak Belediye Bagkaninm tasmmaz satmn aldig ‘nin

Ilgesi _[ahallesi Sok. Pafta Ada  Parsel sayili tasinmazin
yalmzca miiteahhiti oldugu, imar plam degisikliklerinin de mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
gergevesinde gergeklestirildigi, dolayisiyla Belediye Baskani’min ye imar planinda
degisiklige gitmek suretiyle haksiz kazang sagladigi iddiasmin gergedi yansitmadig gériilmiistiir.

4) Belediye Baskanminin piyasa degeri ¢ok yiitksek makam araci kullandig iddiasina iliskin
olarak; s6z konusu makam aracinin -arihinde ihalesi yapilan ve tarthinde
de sbzlesmesi imzalanan arag kiralama ve hizmet alim isi kapsaminda kiralanmis oldugu; satin
alma yoluyla Belediye Baskanina tahsis edilen herhangi bir makam aracinin bulunmadifs; sz
konusu makam aracinin Marka Model, cc motor hacmine sahip olup kasko
degerinin TL. oldugu anlasilmistir. Belediye’nin arag¢ kiralama ve hizmet alimi igin
yaptig1 ihalenin teknik sartnamesinin ikinci maddesinde kiralanacak araglarin teknik &zellikleri
yer almakta olup besinci grup araglar arasinda “Makam araci-Yakitsiz- Soforsiiz-1 adet- cc
motor hacmi- Hp motor giicii—dizel ve giin” olarak makam aracinin 6zelliklerinin
agikca belirtildigi, isin arihlerini kapsadigy, aracin kiralama bedelinin ise
ayhik TL { TL) oldugu tespit edilmistir. Bu kiralama bedelinin, aracin 6zellikleri
dikkate alindiginda piyasa sartlarina gore oldukea diigiik oldugu goriilmiistiir.

10 Haziran 2014 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin
Belirlenmesine Dair” 2014/6425 sayili Bakanlar Kurulu Karar’min 1. maddesinin ikinci
fikrasinda “Birinci fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek binek
veya station-wagon cinsi tasitlarin silindir hacimleri 1.600 cc’yi gegemez” ve ikinci maddesinde
“Hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarin mengei ve silindir hacimleri hakkinda 1 inci madde
hiikiimleri uygulanw.” hikkmi yer almaktadir, 237 sayili Tasit Kanunu’nun 4. maddesinde ise
makam arac1 edinebilecek kisiler ve makamlar sayilmis olup Belediye Bagkanlar1 bu listede yer
almamaktadir. Her ne kadar mevzuatta boyle bir diizenleme olsa da Belediyelerdeki genel
uygulama (Baz: belediyeler bunlarin hizmet aract oldugunu belirtse de araglarin kullanim amact
ve uygulama incelendiginde makam araci gibi kullanmildigi goriilmektedir), Belediye Baskanlarinin
temsil ettifi makam ve protokoldeki konumlarn dikkate alindiginda Belediye Baskanlarinin
makam araglarinin bulundugu ve bu araglarin da genel itibariyle cc. lzerinde oldugu

goriilmektedir. Belediye Bagkanlar tarafindan kullamilan bu araglarda ve dolayisiyla kamu
1 A -.
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kaynaklarinin kullaniminda savurganhipa gidilip gidilmedigi ise her Belediyenin kendine has

ozellikleri, aracin temin edilme yontemi, maliyeti ve hizmet 6ncelikleri ile temsil edilen makam
dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Bu gergevede, Belediyesi, yili niifus sayimina goére . niifusa sahip
olup Belediye Baskanligi’'min biitgesine bakildiginda yili baglangic 6denegi olarak
Belediye’nin TL biitceye sahip oldugu, Belediye gelir-giderleri ve dolayisiyla mali
yapisinin dengeli oldugu gériilmektedir. Belediyesi, niifusu, biitgesi, konumu vb. unsurlar
bir arada degerlendirildiginde ‘un sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan en gelismis
ilgelerinden biridir. Bu yoniiyle ilgeye yerli veya yabanci bir ¢ok heyet-misafir gelmekte ve
Belediye Baskanlifn tarafindan bu misafirler agirlanmaktadir. Dolayisiyla Belediye Bagkam
tarafindan kullanilan arag, temsil edilen makam, Belediyenin kendine has 6zellikleri (niifus, biitce,
konum vb.) ve aracin kiralanma maliyeti dikkate alinarak degerlendirilmistir.

5) Belediye Bagkani’nin akrabalarini Belediye kadrolarina yerlestirdigi iddiasina iliskin olarak

ise; iddialarda ismi gegen . 1 Belediye Bagkani’nin kiz kardesi oldugu,
tarihinden itibaren Bagkanlik Ozel Kalem Miidiirii olarak gorev yaptigi ve daha

oncesinde ise tageron firmalarda biiro eleman: ve yonetici yardimeisi olarak ¢alistiga goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 6zel kalem miidiirliikleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu
maddesinde sayilan istisnai memurluklardan olup, Belediye ve Bagli Kuruluslar Ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik hiikiimlerine gore, biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 150.000’in iizerinde sayilan belediyelerde 6zel kalem
miidiirii istihdam edilebilmektedir. Igisleri Bakanligi’nin 3/6/2009 tarihli “Ozel Kalem Miidiirligii
Atamalar:” baslikli Genelgesi’nde 6zel kalem miidiirii atama usul ve esaslar1 diizenlenmis olup
buna gore, bu kadrolara atanacak kisilerin 6ncelikle Belediyede yada kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisgan memurlar arasindan segilmesi; agiktan atamalarda ise Igisleri
Bakanli§1’ndan izin alinmasi gerektigi ve kadro derecesi ve gérevin dzellikleri de dikkate alinarak
yiiksekdgrenim mezunlarina éncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu atama yetkisinin
siirsiz bir yetki olmadifi, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigsin bir yontemi olarak
kullanilmayacagi bu nedenle belediye bagkammin bir se¢im dénemi boyunca ¢alisabilecekleri
ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugu diizenlenmistir. Bu ¢ergevede
Belediyesi’nin arihli ve ayill yazisi ile Universitesi
Turizm Meslek Yiiksek Okulu mezunu ' 657 sayilh Kanunun 59. ve 61.
maddeleri geregince 1. derece 6zel kalem miidiirii olarak atanmasi igin 'ndan izin

istenmis ve cayit numarasi ile de belirtilen kadroya atama islemi yapilmigtir.

Dosyada adi gecen diger kisilerden Belediye Bagkani’min kayinbiraderi ‘nin ise
Belediye’de yilinda enerji gelistirme sefligi ve destek hizmetleri miidiirliigi gorevlerinde
bulunduktan sonra - tarthinden itibaren Bagkan Yardimcisi olarak goérev yaptigt
goriilmiistiir. Iddialarda ismi gegen ve secilmis meclis liyesi olup 5 s -

" . ile Belediye Bagkani’nin higbir kan veya sihri akrabalik iligkisi bulunmadig, aync?/j
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ve ’nin Belediye personeli arasinda yer almadig1 Belediye Bagkam tarafindan beyan
edilmistir. Dolayisiyla Belediye Bagkani ile hisimltk iligkisi bulunan iki personel bulunmakta olup
diger ad1 gegen personellerle hisimlik iliskisi bulunmadi@1 goriilmektedir.

F. SAVUNMA

Belediye Bagkani , 86z konusu iddialara iliskin Kurulumuza
sundugu savunmasinda 6zetle;

Belediye bagkam olarak segildigi tarih itibariyle ve sonrasinda malvarligindaki
degisiklikleri siiresi igerisinde beyan etmis oldufunu ve malvarliginda kaynag belirsiz bir artisin
s6z konusu olmadigmi; hicbir gergek veya tiizel kisiden makam araci ile ilgili talebinin
olmadigini; ve yurdumuzun pek c¢ok diger yerlerinde gorev yapmakta olan
mevkidaglarinin da aym marka araci veya aym sinifta benzer bir araci gorevleri ve temsil ettikleri
makam geregi kullanmakta olduklarini, . ilgesinin iilkemizin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
anlamda en gelismis ilgelerinden biri oldugu, uluslararas: platformda iilkemizi ve ‘u belki
de en gok temsil eden ilge belediyesi oldupu, bu nedenle yurtdist ve yurti¢i pek ¢ok kiymetli
devlet adamnu, siyaset, bilim, spor ve sanat insanini agirladigimz, pek ¢ok Snemli organizasyona
ev sahipligi yaptig1 diisiiniildiigiinde, bu makami temsil etmekte kullanilan makam aracinin da
temsil ettigi degere yakisacak lgiide olmasi gerektigini;

Belediye kadrolarina akrabalarim yerlestirdigine iliskin iddialarm ise asilsiz ve mesnetsiz
oldugunu, n kiz kardesi oldugunu ancak ¢ok uzun yillardir sigortali olarak
yaninda ¢aligtigini, avukatlik yaptign dénemde birlikte ¢aligtifiny, biitiin mahrem nitelikte bilgilere
vakaf olup giivenebilecegi biri oldugunu; Belediye baskanligmdan énceki ¢alisma hayatinda da
sosyal faaliyet, ziyaret ve goriigmelerinin planlamasini yapan ~1n belediye
bagkanlig1 doneminde de bagkanlik makaminca yiiriitiilecek sosyal faaliyetler, torenler, toplantilar
ve organizasyonlarm koordinasyonunu ve goriismelerinin diizenlemesini saglamakta oldugu ve
performans ve uyumu dikkate alinarak mevzuata uygun bir sekilde 6zel kalem miidiirliigiine
atanmis oldugunu belirtmigtir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportsriin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde;

1) Belediye Bagkammnin vermis oldugu mal bildirimlerinin incelenmesi lizerine,
malvarhgindaki 6nemli degisimin, sahip oldugu A.S.deki
hisse devrinden kaynakli olmasi ve malvarliginda agiklanamayan onemli bir artisin tespit
edilmemis olmasi nedeniyle, Belediye Baskam "' bu madde y6niinden
ETIK DAVRANIS ILKELERINE AYKIRI BIR ISLEM VE EYLEMININ
BULUNMADIGINA oybirligi ile;

2) Belediye Bagkamnin satin almis oldugu Sokak, pafta, ada ve  parsel sayili
taginmaza iliskin olarak isim degisikligi yap: ruhsati ve yikim ruhsat izni diginda tasinmazlarin
degerlerini artirmaya yonelik herhangi bir imar degisikligine gidilmedigi, tasinmazlarin

bulundugu yeri kapsayan olgekli ) Uygulama Ima//)
&% I rFa ~
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Bu yapilan genel agiklamalari is bu dosyada incelenmekte olan kamuda lilks ve pahali arag

“kullanilmasi konusu ile bagdastirmamiz gerekmektedir.

Inceleme konusu, basinda ¢ikan haberlerde Belediye Baskaninin litks ve pahali bir
arac1, makam araci olarak kullanarak israfa neden oldugudur. Kurulumuza bu konuda daha dncede
sikayet yoluyla bagvurular oldugu gibi bazi basin yayin organlarinda ve televizyonlarda ¢ikan
haberler iizerine de Kurulumuzca re’sen inceleme yapilip karar verilmistir. Sikayet konusu olan
kamu gorevlileri, genel idarede iist diizey biirokratlar, vali ve kaymakamlar, mahalli idarelerde
yine iist diizey biirokratlar ve belediye bagkanlaridir.

Idarenin likks ve pahali makam araci edinme yollar;, kamu kaynag ile satin alma, hizmet
alimi yoluyla kiralama, bankalara saglanan belli yarar karsiliginda (Belediye paylarinmn belli bir
bankaya yatirilmasi vb.) verilen promosyonlarla olmaktadir.

Mevzuat incelendiginde, 237 sayili Tasit Kanununda ve Biitge Kanununu “T” cetvelinde
bu konuda hiikiimlere rastliyoruz. Bu hiikiimler dikkate alindiginda kamu kaynag: kullanilarak
liks nitelikte (motor hacmi, glicli vb) makam araci veya arag edinilmesi miimkiin degildir.

Uygulamaya baktigimizda ise belirttigimiz yollarla pahali makam ara¢ kullanimin yaygin
oldugunu, hatta goérevliler arasinda yarig halinde kotii uygulamalar emsal gosterilerek bunun
devam ettigini gérmekteyiz. Bunu teyit eden s6z ve davranislar mahalli basinda da zaman zaman
yer almaktadir. Oysa kotiiniin emsal alinamayacagi genel hukuk kuralidir.

Pahali makam araci kullanmanin yayginligi nedeniyle daha énce Kurulumuza intikal eden
konular dolayisiyla bunun yasal (Kanun) veya idari (Yonetmelik, Genelge) diizenleme ile
esaslarmin belirlenmesi gerektigi Kurulumuzun 04/08/2015 tarihli ve 2015/90 sayil Ilke Karari ile
kararlagtirilmis olup bu konuda diizenleme yapilmasi igin Basbakanlik, Maliye Bakanligi ve
Icisleri Bakanligi’na 06/08/2015 tarihinde yazi génderilmistir. Biitiin bunlara ragmen bu konuda
sikayetlerin halen Kurulumuza intikali nedeniyle yukarida agiklanan likks ara¢ edinme yollari
dikkate alinarak yeni bir idari diizenleme yapilmasiyla ve uygulamanin takip edilmesiyle dnleyici
olacag diistiniilebilir.

Liiks makam ara¢ edinme konusundaki incelemede ve diizenlemelerde karsilikli iki yarar
arasinda denge kurulmasi gereklidir. Bunlardan birincisi, kamu hizmeti igin ayrlmis kaynagin
daha 6nemli, daha elzem kamu hizmetinden makam aracina kaydirilarak hem israf edilmesi hem
de elzem olan hizmetin goriilmesinin ertelenmesi, digeri ise kamu gorevlilerinin gorevlerini temsil
etmeleri ile ilgili hizmetleridir. Gorevin temsili de bir kamu gérevidir. Hizmetten yararlananlarin
devlete saygisi temsil gorevi ile saglanabilir. Iste bu iki yarar arasindaki denge ancak kamu
gdrevlisine taninan yetkinin emanet oldugu suuruna sahip olmakla saglanir. Basiretli ve bu suura
sahip bir gorevli, temsili ihmal etmeden idarenin imkanlarim diger hizmetlerin liizum ve Snemini
de dikkate alarak bir ara¢ edinir ve idarenin borcu varken faizle bor¢ alip liiks arag edinmeye
calismaz. Beldenin su, yol gibi toplum igin daha 6nemli hizmetlerine ayrilmis kaynaklar baska bir
hizmet i¢in kullanmaz. Amag, kamu hizmetini gérmek olunca liikks bir makam aracina binememek,
kamu gorevlisine bir eksiklik getirmez.
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