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Basbakan

Yolsuzluk, ashinda kikid insanlik tanhi kadar eski olan bir sorun-
dur, tarih icinde 2amana ve zemine badl olarak artmis ve azal-
mighr. Ancak tarihin highir doneminde ve higbir devlette yolsuz-
lugun tamamen ortadan kaldmidid gorulmemistir. Ozellikle ser-
mayenin kiresellesmesinin dinyadaki ekonomik yapilan kokld
sekilde dedistirdigl guntimikzde, yolsuzlugun da kiresel bir boyut
kazandifina hep birlikte sahit oluyoruz Bu sorunia yine kiresel
capta bir mucadele verlimesi gerekmektedir

Yolsuzluk probleminin cok cesitll nedenleri bulunmaktadir, Bu
nedenier. toplum hayatindaki yozlasmadan baslayarak exkonomi
Slyaset ve yonetim hayatimizin ¢esitl alanlarinda kendini goster-
mektedir. Yolsuzlugun flalll oldugu alantann basinda ekonomi fle
liskili kanular gelmektedic. Konuya Torkive orneginden bakildi-
ginda, ekonominin dengelerinin bozuldugu ve sarsildigi donem-
lerde, yolsuziuk iddialarimin da en Ust seviveye ¢ikmis oldugunu
goriyoruz, Bununla beraber yolsuziuk; sadece ger kalmis Ulkelgrin,
Sadece ekonomik kniz yasayan bolgelenn sorunu da deqildir

Yolsuzluk ile toplumsal ve kiltdrel yozlasma arasinda dogrudan
bir iliski vardir. Ahlaki degerlerin erozyona ugradigl, maddi gikar
ve menfaatin her seyin uzerinde tutuldugu toplumlarda, yolsuz-
tuk ahlaki bir sapma olarak da orfaya cikabidmekledir

Yolsuzlugun, hayatin her alanindan tasfive edilebilmesinin yolu, yolsuziuga kap) aralayan anfayislann toplumsal hayatimiz-
dan ¢ikarimasindan ve eqitim, koltir, hukuk gibi alanlarda gerekli tedbirlerin cok boyutiu olarak gelistiriimesinden gecmek

tedir

Demokrasinin tim kurum ve kurallanyla |sledigi. ekonominin gostergelennin iy seyrettigi, yasaklann kalktfy, ig ve dis poli-
tikada govenin tesis edildidi, toplumumuzu ayakia tutan degerenn guclendirildigi bir ortamda yolsuzlugun azaldigim, ulke-

nin gundeminde en ait siralara kaydigim gorariz

Yolsuziukla mucadele, kamu, ozel sektor, sivil toplum ve bireylenn isbirif ve karariid ke yurtiimes: gereken ortak bir konudur

Bize diisen bu mucadeleyi hassasiyetie ve isbirligl icinde yurutmektir. Biz yolsuzluga zemin hazirlayan her tird unsuru orta-
dan kaldirmakla mukellefiz. Denelleyerek, hukuk cercevesinde mueyyideler koyarak bu noktadaki micadelemizi sonuna

kadar surdurmeye kararlyiz. Bu uzun yolda galismalanmiza yilmadan devam ederek, temiz toplum hedefimize vlasacagi

Etik kiilturiin gelistirimesi ve yayginlagtinimasi, yalnizca Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bir garevi degil, aym zamanda tum

kurum, kurulus ve sivil toplumun da bir odevidir




SUNUS

Ounyada, etkie gl tarbgmalar, 197070 sonundan Mibaren Kamu
yonetimi ve sivasel kurumiannda yodunfasmis ve bu tarhgmaiar azel
sektor ve sivil toplum yapilanna da yaylmistr Bu dbnemde siyaset ve
yonetim kurumiannda yasanan tnemil ve buyik hoyuttaki yolsuziuk ve
skandaltar, siyasete ve kamu: yonetmine olan guvenl sarsmis ve: bir
given krizi meydana gelmisti

Styasel, kamu yonetimi, yarg, 6zel sekior ve sivil toplum alanian birbir-
ketryhe badlantii, bilesik kaplar gibi birbirini etklleyen yapilardic Bu yapilz-
nn birnde ortaya cikan etik soruniar: stphesiz dider alanian da etkieye-
Ceqi Igin, alnacak oniemier ve yaplacak duzenlemelenn tim sektden
kapsamas) gerekir. Bu cergevede 1980 lerde Birlesmis Miletier, OECD ve
Avrupa Konseyl gibi uluslar arasi drgutier, yolsuzlugun anlenmesi komu-
sunda ve etikle fgili cesith duzenlemeler yaptilar ve mekanizmalar olus-
[urdular

Gunimiizde etk konusu ve buna iiskin diizeniemeler, artk bir Gikenin ig
SOrunu- oimaktan cikmag, kiresel bir nitefik. kazanmisue. Bir sryaset ve
YONENm SISteminin kalitesd, ek oavrans ikelenmn siyasal v burokratik
loplumda uyquiama ve yeresme duzeyiyle yakindan ilgiidic Bugln siya
sel ve yonetim' sistemierinin ulustararasi karsiastrmalannda kullaniian
algitienn basinda, etk davranis dketerinin varlig ve bunlann uygulama
dizeylenneg (Nsxin gostergeler anemil bir yer- tolmakiadir

Praf. Dr. Bilal ERYILMAZ Etik, iy bir yoretimin, siyasetin, yaronm ve toplumsal hayatn lemel ursu-
rudur. Iyi bir kamu yonetimi sistem, halona saydam, kaliteli, elkin ve
Bﬂskaﬂ venimlilik anlayrsi iginde hizmel veren; karar, eylem ve islemierinde etik
deferlere Dagh hareket eden yonetimdic Etk deferere baflik, halkn
Kamil Kurumianna ve siyasels kars: guvan duymasini ve bunu surdurmesini saglayan b isieve saniptir

Ulkesmizde elik altyapesimn kurulmasnda, 2004 yilnda gikanlan 5176 sayl Kamu Gorevilen Etik Kuruly Kurulmass Hakkndaki Kanun'en onemill bir
katkisi olmustur. Kanunum ongordial etk davranis ikelernin befinenmesing digkin yonetmedk 2005 yilnda gikanlmiste Geg de olsa ve baz yeter-
Sizliklert bukunsa da etikle fgill boyle bir dizenlemenin yapimas: ve mekanizmamn kuruimasi, onemdi bir gelismedic Her seyden once. kamuda etik
gavranis (Ikelenni belireyen, etk kiiturinin gefistinimesini amagiayan ve etik denetimini yapmakia gorevi bir kamu kurumu bulunmakeadi

Elik alarinda yapdan bu dizenlemelere ve mekanizmalara ragmen, (sin daha baginda oldufumiezu belirtmesiyim. Siyasat, varg ve tzel sektdr ala
minda gtikle ligiti kapsamh ve nitelikli duzentemealer yaplimamistir ve mekanizmalar kurulmamistic. Aynca Etik Kurulunun kapsami disinda rakilan
kurum ve kurulusiarda da ebikle ol kapsamih bir mekanizmanin kurulmamis olmase. kot yonetim ve yolsuziuklarla mecadele calismalanm zayif-
[atmakiade

Kamu Gorevillen Etik Kurulu'nun kuruimasindan bugune kadar yakiagik dort yil gecmistic Bu sure iginde kamu kurum ve kuruluslan, shil toplim
argutien ve meslek kuruluglan lie isbirifl icensinde etik kiitiruntin gelistinimesi konusunda cesith ¢alismalar yirituimds ve yOrutWimektedis. Aynca
Avrupa Konseyl va AB mall ishirifl cercevesinde: “Yolsuziuklia Micadele I¢in Efik™ konulu, Aralik 2007- Aralik 2009 donemini kapsayan onemii Dir
proje yintmakteyir

Gerek dort willde deneyimlerimiz ve gerekse bu proje ercevesinde yapilan incelemelerds, Aviupa Birlijine uyum sureci de dikkate alinarak
Kurulumuzin yetk ve gorevleri, mali ve idan kapasitesi e etk mevzuah alamnda ban eksikliklenn oldugu gorilimisiurn. Bu alanlarda yeni bir ditzen-
lemeye ihtivag bulunmaktadir,

Kurplumuzun buglne kadar yaphd galismalan, yuritgl hizmetien ve buniara liskin deqerendirmelen iceren 2005-2008 donemi Faalyet Raparuni
Kurumlanmizin ve kamuoyunun bilgi ve takidirdenne sunuyorum

Kurucu Baskammiz Sayin Prol. Dr. Mehmel Saflam a. Korul Uyelenmize ve personelimize calismalanndan dolay ayn ayn (ezekkir edenm



SUNUS

Kamu yonetiminde etik; kamu gorevlilerinin, karar alirken ve kamu hizmetlerini yiiriitiirken
uymalar1 gereken bir takim degerler ve ilkeler biitliniidiir. Yasalarin kimi zaman diizenlemekte
yetersiz kaldigy bosluklar etik kurallarla diizenlenmekte, belli bir statiiye tabi olanlarin nasil
davranmalar gerektigi yoniinde kurallar konulmaktadir. Etik ilkeler; idarenin adalet, hakkaniyet ve
diiriistliik igerisinde islemesi i¢in kamu gorevlilerine, karar alirken ve hizmetleri yiiriitiirken
rehberlik yapmaktadir.

Etik kurallanin amaci, etik degerler ve ilkelere bagh bir kurum kiiltiirii olusturmakur. Etik
degerler ve ilkelere bagh bir kurum kiiltiiriiniin olusturulmasi ve bunun siirdiiriilmesi, vatandas ile
Devlet arasindaki glivenin artirillmasinda 6nemli bir faktérdiir. Bu kiiltiir, sadece toplumun ve tek
tek kamu gorevlilerinin bireysel ¢abalanyla olusmaz, aym zamanda kurumlarin Karar ve
uygulamalari bakimindan etik ilke ve degerlere bagh politikalar takip etmeleriyle gelisir. Bu da;
kurum yoneticilerinin birer etik lider olarak davranmalarimi, etik davrams ilkelerine uyma
konusunda ¢alisanlarina 6rnek olmalarimi gerektirir,

1980°11i yillardan itibaren kamu yonetimi anlayisinda onemli degisiklikler olmustur. Yeni
kamu yonetimi anlayisi olarak da adlandirilan bu siirecte, hem kamu hizmetlerinin sunumunda
verimlilik, etkinlik, ekonomiklik ve kalite gibi kavramlara daha ¢ok vurgu yapilmaya baslanmus,
hem de topluma karsi sorumluluk anlayisi gergevesinde, hesap verebilirlik, seffaflik, diiriistliik,
vatandas odakh politika izleme ve etik kavramlan 6n plana gikmustir. Her iki yondeki degisime
rehberlik eden ilkelerin gelismesi igin siiphesiz etik degerlere bagh bir kurum Kkiiltiiriiniin
olusturulmasi ve bunun siirdiiriilmesi 6nem kazanmaktadir. Bunun i¢in de kamu yénetiminde etifin,
bir séylem veya inan¢ meselesi olmaktan 6te bir sistem olarak kurgulanmas: gerekmektedir.

Yolsuzluklant Onleyici mekanizmalar tiim diinyada giderek artan bir oranda iilke
yonetimlerine entegre edilmektedir. Ulkemizde de kamu yonetiminde etik kiiltiiriin yerlesmesi ve
bu alanda g¢ahismalar gerceklestirilmesi amaciyla 2004 yilinda 5176 sayih Kanunla, Kamu
Gérevlileri Etik Kurulu kurulmus ve Kurul 2005 yilinda galismalarina baslamustir. Bu alanda hala
bazi yetersizlikler bulunsa da, kamuda etik davrams ilkelerini belirleyen, etik Kiiltiiriin
geligtirilmesini amaglayan ve etik denetimi yapmakla gérevli Kurulumuzun Basbakanhk
blinyesindeki varlhigi, etik konusunun séylemde kalmadiginin teminatidir.

Etik; yalmzca riisvet ve yolsuzluklarla miicadele etmenin bir araci olarak algilanmamali, daha
genis bir kavram olan kamudaki yozlasmayla miicadelenin ve daha kaliteli bir yonetim anlayisi tesis
etmenin bir unsuru olarak goriilmelidir. Idarede diger denetim tiirleri, genellikle sorunlar ortaya
¢iktifinda devreye girdigi halde, etik bilinci ve farkindalii, heniiz ortaya ¢ikmadan énce sorunlar

dnleyebilmektedir.



g

KurRuLy

Koti  yonetim Ornekleri olarak zaman zaman ortaya ¢ikan adaletsizlik, kayirmacilik,
savurganhk, hesap vermeme, tarafli davranma, yetkilerin menfaat saglama amaciyla kullanin gibi
yozlasma tiirleriyle miicadelede de etik denetim Gnem kazanmustir. Kurulumuz, etik davranis
ilkelerine aykin islem ve eylemleri oldugu yoniinde basvurular tizerine iist diizey kamu gérevlileri
hakkinda gerekli incelemeleri yapmanin yaninda, kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi, vatandasin
kamu kurumlarina ve yoneticilerine giiveninin artinlmasi, kamu gérevlilerinde etik davranma
bilinci ve farkindahifinin olusturulmas: amaciyla g¢alismalarini  kuruldugu giinden bugiine
siirdiirmektedir.

Kurulusundan bugiine kadar gegen 10 willik siire iginde Kurulumuz, kamu kurum ve
kuruluglan, sivil toplum orgiitleri ve meslek kuruluglanyla isbirligi igerisinde etik kiiltiiriin
gelistirilmesi konusunda ¢esitli ¢ahismalar yiiriitmiis ve halen vyiiriitmektedir. Ayrica, Avrupa
Konseyi ve AB mali igbirligi ¢ergevesinde ii¢ 6nemli projeyi ge¢miste basariyla yiiriitmiis, gelecek
yil uygulamaya konulacak dordiincii proje ¢alismalan da halen devam ettirilmektedir.

Kurulumuzun 10 willik siire zarfinda yapu@ ¢ahsmalan ozetleyen 2005-2015 Faaliyet

Raporunu kurumlarimizin ve kamuoyunun bilgi ve takdirlerine arz ederiz.

Prof, Dr. Sedat MURAT
Baskan

Prof. Dr. Sedat MURAT
Baskan
Dekan
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I. GENEL BILGILER

\. GIRIS

Etik ilkeler, yasalarin diizenlemedigi veya kimi zaman diizenlemekte yetersiz kaldigi 6znel
durumlara iliskin davrams kurallandir ve kamu gérevlilerinin nasil davranmalari gerektigi yoniinde
yol géstermek ve bu kurallara uyulmasini saglamak amaci tasimaktadir.

Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi Kisilere karsi sorumluluk bilinci igerisinde davranmasini
saglayan etik davrams ilkeleri;

- Kamu gorevlilerinin hizmetten yararlananlara karsi hukuka uygun, adaletli ve objektif

islem ve eylemlerde bulunmalarini,

- Hizmet sunumunda kalite ve standardh gézetmeyi,

- Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde karsilasilan yakinma ve sikdyetleri

gidermeyi,

- Kamu hizmetlerinin ekonomik, etkin, verimli ve diizenli sunulmasin saglamay,

hedeflemektedir.

Kamu gorevlileri mevzuata uygun davranmakla yiikiimlii olduklan gibi, etik ilkelere uygun
hareket etmekle de yiikiimliidiirler. Vatandaslar, tiim kamu gdrevlilerinden, gorevlerini yerine
getirirken etik ilkelere gore davranmalarimi ve kamu yaranina uygun hareket etmelerini
beklemektedir. Kamu gérevlilerinin gorevlerini ifa ederken kamuoyu denetimine tdbi olmalan,
kamu hizmeti ifa etmelerinin dogal sonucu olarak kabul edilmektedir. Kamu gorevlileri, hizmetleri
yiiriitirken hukuka uygunluk, adalet ve diiriistliik ilkeleri gergevesinde, giiven verici bir sekilde
hareket etmek ve kisisel bir kazang ya da gikar saglamaktan kaginmak zorundadirlar.

Kamu hizmetlerinin sunumundaki yetersizlikler, kural ve usullerin karmasikhigi ve diger
kotii yonetim unsurlan, toplumda kamu yénetimine karsi giivensizlige neden olmaktadir. Diiriistliik,
tarafsizhik, adalet, hakkaniyet, seffaflik, esitlik, etkinlik ve kamu yararim gdzetme gibi degerleri
benimseyen, karar ve eylemlerinde bu degerleri hikim kilan bir kamu yonetimi, herkesin ortak
beklentisidir. Kamu yonetimine giivenin tesisi ve bunun siirdiiriilmesi de, etik ilke ve degerlere
uygun islem ve eylemler tesis eden kamu gorevlileriyle miimkiindiir.

OECD tarafindan 1998 wilinda yayimlanan “Kamu Yonetiminde Etik Ilkeler” baslikh
tavsiye kararinda, iiye iilkelerin kamu hizmetlerinde etik davramis ilkelerini hayata gegirmek
amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar olusturmalarn ve gerekli diger tedbirleri almalan geregi
vurgulanmustir.

2003/5930 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla kabul edilen Ulusal Program, kamuda

yonetisimin giiclendirilmesi bashgi altinda; kamu yonetiminde saydamhigin artinlmasi ve
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yolsuzlukla miicadele kapsaminda yapilan ¢aligmalar arasinda, kamu gorevlilerinin uyacaklari
mesleki ve etik ilke ve kurallan belirleyen bir diizenlemenin yapilmasim éngormiistiir,

TBMM Yolsuzluklar Inceleme ve Arastirma Komisyonunun 2003 yih raporunda da, kamu
gorevlilerinin tutum ve davramislarim sekillendirecek etik kurallarin olusturulmasi ve bu kurallarin
mesleki sosyallesme siirecinde kisilere aktarilmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

Kamu gorevlilerinin davramiglarinin sadece mevzuat agisindan degil, ayni zamanda etik
degerler agisindan da ele alimip degerlendirilmesi ihtiyac: ortaya ¢iknustir, Kamu gorevlileri islem
ve eylemlerinde, bir yandan mevzuatta belirlenen normlara uymalan gerekirken, diger yandan belli
kiiltiirel ve etik degerlere de itibar etmek durumundadirlar. Tste bu gereklilik Kamu Gorevlileri Etik

Kurulunun ortaya ¢ikmasinin temel gerekgesi olmustur.

B. KURUMSAL YAPI

. Kurulus

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, 25 Mayis 2004 tarihli ve 5176 sayith Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunla kurulmustur. 5176
sayih Kanunun gerekgesinde;

- kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizhik,
duristliik, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiginda idarenin etkili ve verimli igleyebilecegi,

- diirtist, glivenilir ve adil olarak sunulan kamu hizmetinin kamuya olan giiveni artirdh@ ve
i$ diinyasi i¢in de uygun bir ortam olusturarak piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye
katkida bulunacag,

- kamu yonetiminde etigin, iyi ytnetimin temeli oldugu vurgulanarak Kanunun iilkemizde
diiriist, adil ve daha iyi bir yonetime dogru atilmis 6nemli bir adim olacag,

vurgulanmustir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskan ve iiyeliklerine 10/8/2004 tarihli ve 2004/7791 sayihi
Bakanlar Kurulu Karanyla ilk atamalar yapilnus ve Kurul 29/09/2004 tarihinde ilk toplantisini
gerceklestirerek calismalarina baslamistr.

2, Kapsam

5176 sayili Kanunun | inci maddesi geregince “genel biitceye dahil daireler, kKatma biitgeli
idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tiizel kisiliZini haiz olarak kurul, st kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon
ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslaninda ¢alisan; ydnetim ve denetim

kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve {iyeleri déhil tiim personel” Kanun kapsami iginde

bulunmaktadir.
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Ancak, aym maddenin son fikras: gereZince Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahhh Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile iiniversiteler
Kanun kapsamu disinda bulunmaktadir.

3. Kurulun Yapisi

Bakanlar Kurulunca se¢ilen ve atanan 11 iliyeden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Basbakanlik biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup, Kurulun tiizel kisiligi ve tasra teskilat
yoktur. Bununla birlikte, Kurulun, merkezi kamu kurum ve kuruluslan ile tagradaki kamu kurum ve
kuruluslarimn etik komisyonlari ve disiplin kurullar: ile islevsel bir bagi séz konusudur.

Kurul, giindemindeki konulan degerlendirmek iizere ayda dért defa Baskanin daveti iizerine
en az 6 iiyeyle toplanmakta ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun aym yondeki oyu ile karar
vermektedir. Arka arkaya ii¢ toplantiya veya bir yil i¢inde toplam on toplantiya katulmayan iiyeler
istifa etmis sayilmaktadirlar,

Kurul iiyelerinin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
secilebilmektedir.

Kurul Baskan ve Uveleri

Kurul:

e Bakanlk gorevi yapnus olanlar arasindan bir iiye,

e [l belediye baskanhg yapmus olanlar arasindan bir iiye,

e Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye aynlanlar arasindan iig iiye,

e Miistesarhik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanhfi gorevlerinde

bulunmus veya bu gorevlerden emekliye aynlanlar arasindan iig liye,

e Universitelerde rektirliik veya dekanhik gorevlerinde bulunmus 6gretim iiyeleri veya

bunlarin emeklileri arasindan iki iiye,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en iist kademe yoneticilifi yapmis

olanlar arasindan bir iiye,

olmak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan segilen ve atanan biri Baskan toplam on bir iiyeden
olusmaktadir.

Kurul Baskan ve iiyeleri ile 5176 sayilh Kanun geregince segildikleri kontenjan asagida

gosterilmistir.
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Kurul Baskan ve Uyeleri

45
Prof. Dr. Sedat MURAT Lt ESENGON Asim AYKAN
Baskan Oye Oye
Dekan E. Bakan E. Belediye Baskam

Omer KOGAK Selguk HONDU Erdofan KESIM

Uye Uye Uye
E. Yargitay Uyesl E. Danistay Uyesi E. Sayistay Uyesi

Metin ilyas AKSOY Filiz DINCMEN Muharrem GOKTAYOGLU
Oye Oye Uye
E. Vali-Mistegar E. BUylkelgi E. Vali

Prof. Dr. M. Fatih USAN Hasan BOYOUKDEDE

D‘IB NEI.::H ki Meslek
Kamu Kurumu ginde
Dakan Kuruluglannda Oye
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Personel ve Mali Duruma iii:-kin Bilgiler

Kurulun sekretarya hizmetleri Basbakanhk Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilmektedir. Kurulda, Baskan ve Kurul iiyelerinin haricinde 16 personel gorev
yapmakta olup, personelin unvanlara gére dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Kurul Personeli

Daire Baskam 1
Basbakanhik Uzmani (Raportér) 10
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 3
Arastirmaci |
Sef |
TOPLAM 16

Kurulun miistakil biitgesi yoktur, ancak 5176 sayili Kanunun 2 nci maddesinde huzur hakk:
ve Kurulun ihtiyaglar i¢in Basbakanlik biitgesine gerekli 6denedin konulacag: hiikme baglanmstir.
Bu cercevede Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii biitcesine her yil Kurul

ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla harcama kalemleri konulmustur.

C. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

5176 sayih Kanun hiikiimleri geregince Kamu Gorevlileri Etik Kurulu;

a. Kamu gorevlilerinin uymalarni gereken saydamlik, tarafsizlik, diirtistliik, hesap verebilirlik,
kamu yaranni gozetme gibi etik davramis ilkelerini hazirlayacag: yonetmeliklerle belirlemek ve
uygulamayi gbzetmek,

b. Etik davranis ilkelerinin ihldl edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmay yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,

¢. Kamuda etik Kiiltliriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak, yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢alismalara destek olmak,

d. 3628 sayih Kanuna gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde incelemek,

e. Kamu gorevlileri i¢in hediye alma yasagimin kapsanum belirlemek ve en az genel miidiir
veya esiti seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemek,

f. Kanunun uygulanmasina iliskin hususlari Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle belirlemek,

ile gorevli ve yetkilidir.

Kurul, Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelige gore, kurum ve kuruluslarin etik davrams ilkeleri konusunda uygulamada
karsilastiklan sorunlara yonelik olarak goriis bildirmeye de yetkilidir.

Kurul, yukanda belirtilen yetkilerini “Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplan ile iniversiteler”
disindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarinda kullanabilmektedir.

8
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Il. KURUL FAALIVETLERINE iLISKIN BILGILER

5176 sayth Kanunla, Kurula ii¢ temel gorev verilmistir. Bunlarin ilki; kamu gorevlilerinin
gorevlerini yiiriitiirken uymalan gereken saydamlik, tarafsizhik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararini gozetme gibi etik davrams ilkelerinin belirlenmesi gorevidir. Bu gérev, ilgili kurum ve
kuruluslarin gériisleri alinarak hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranig Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 13/4/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yerine
getirilmis bulunmaktadir. Ancak, bu ilkelerin gelistirilmesi, uygulamada Karsilasilan tereddiitlerin
giderilmesi ve bu konuda kisi ve kurumlara rehberlik yapiimasi Kurulun siirekli gorevi olarak
devam etmektedir.

Kurulun ikinci temel girevi, etik ilkelerin uygulanmasim gézetmek gorevidir, Bu gorev, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular iizerine gerekli
inceleme ve arastirmayir yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek olarak belirlenmigtir.
Dilekgeyle veya e-postayla yapilan basvuru veya sikiyetler iizerine veya re’sen, Kurulumuz etik
davrams ilkelerine aykin durumlarla ilgili inceleme ve arastirma yapmaktadir. Kurul, inceleme ve
arastirmasini etik davranis ilkelerinin ihlél edilip edilmedigi gercevesinde yiiriitmekte olup, basvuru
iizerine yapilacak inceleme ve arastirma en geg 3 ay iginde sonuglandinlmak zorundadir. Kurul,
basvurularla ilgili inceleme ve arastirma sonucunu basvuru sahibine, hakkinda sikdyette bulunulan
kamu gorevlisine, ilgili kuruma ve Basbakanlik Makamina yazih olarak bildirmektedir. Yapilan
basvurularla ilgili olarak Kurulun istedigi bilgi ve belgeleri, bakanhklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslann 5176 sayih Kanun geregince vermek zorundadirlar. Kurul, 5176 sayih Kanun
kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri ¢aginp bilgi alma yetkisine de
sahiptir.

Kurulun iigiincii énemli girevi ise kamuda etik kiiltiirtin yerlegtirilmesi ve gelistirilmesi igin
¢ahsmalar yapmak, yaptirmak ve bu konuda yapilacak galismalara destek olmaktr. Bu kapsamda
Kurulumuz siklikla egitim faaliyetleri diizenlemekte, kongre, sempozyum, seminer, konferans gibi

etkinlikler organize etmekte veya bu tiirden etkinliklere destek olmaktadir.

\. ETIK DAVRANIS (LKELERININ BELIRLENMESIYLE ILGILI

FAALIYETLER

Kamu gorevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uymalari gereken etik davrams ilkelerini
belirleme yetkisi 5176 sayih Kanunla Kurula verilmistir. Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 26 nci maddesi uyannca, yiiriittiikleri
hizmetin veya gorevin nitelifine gére kurum ve kuruluslar kendi kurumsal etik davranis ilkelerini
diizenlemek iizere Kurulun inceleme ve onayma sunabilmektedirler. Kamu hizmet gerekleri
dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluglarda mesleki etik ilkelerin belirlenmesi ve olasi gikar

catismalarmin engellenmesi dogrultusunda Kurulumuz bu alanda kurumlara rehberlik etmektedir.
9
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Ote yandan, 22 Subat 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Saydamhigin Artinlmasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-2014)" kapsaminda hazirlanan Eylem
Plani uyarinca kamu yonetimi igerisindeki her bir meslek grubu igin ayrn etik ilkelerin belirlenerck
kamu gérevlilerinin bu ilkelere uyumunu saflamak ve cikar ¢atismalannin ortaya ¢ikmasini
engellemek tizere Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna rehberlik etme gorevi verilmistir.

Kamu kurumlarmin mesleki etik ilkelerini belirlemesi konusunda Kurulumuzca baslatilan

veya katki saglanan diizenlemelerin sayis1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2

KAMU KURUMLARININ MESLE hl ETIK ILKELER HH IRLEMESI h{}\l SUNDA |
BASLAT II AN VEYA lﬁ'\lhl ‘s\{ LAN. ‘L'\ I}I.'fl "\-I 1*\“* SAYISI

e S —
l}[h 2006 2009 mm un _ 2013 i. TOPLAM |

AT i)
1 |
nnnnn ll-___
I. Uvgulama Yinetmeligi

Kamu gérevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalan gereken etik davrams ilkelerini
belirlemekle ilgili 5176 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde verilen gorev ve yetki gergevesinde,
Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
13/4/2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. 86z konusu Ydonetmelik
hazirlanirken ilgili kamu kurum ve kuruluslan ve meslek kuruluslarimin goriigleri alinnusg, diger
iilkelerde bulunan Etik Kurullarin yapilari, islevleri, ilgili mevzuat incelenmistir.

Bu kapsamda, etik davrams ilkeleri Yonetmelikle belirlenerek bu ilkelerin kamu
gorevlilerinin istihdamimi diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir pargasimi olusturdugu ve kamu
girevlilerine uygulanan temel, hazirlayicr ve hizmet igi egitim programlarinda yer verilmesi
diizenlenmistir. Y6netmeligin 29 uncu maddesiyle; kurum ve kuruluglarda etik kiiltiiriind
yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davramis ilkeleri konusunda karsilastuklan sorunlarla
ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik uygulamalan degerlendirmek iizere
kurum iginden en az 3 kisilik bir etik komisyonu olusturulmasi diizenlenmistir.

Yionetmeligin 23 iincii maddesiyle kamu gorevlilerine, Yonetmelik ekinde yer alan “Etik
Sozlesme™ belgesini imzalama yiikiimliiliigi getirilmistir, Kamu kurum ve kuruluglarinda gérevli
tiim personel tarafindan imzalanan sdzlesmeler personel 6zliik dosyalarinda tutulmaktadir,

2. Denetim Girevlilerinin Uyacaklarn Mesleki Etik Davrams [keleri Hakkinda

Yinetmelik

27/3/2008 tarihinde Kurulumuz, arastirma ve sorusturma prosediirleriyle ilgili bilgi almak ve
etik ve yolsuzlukla miicadele alanindaki birikimlerinden yararlanmak iizere, bakanlhklar ile kamu
kurum ve Kkuruluslarimin teftis kurullannin  yoneticileriyle bir yuvarlak masa toplantusi
diizenlemistir. S6z konusu arastirma ve sorusturma usulleri toplantisinda denetim etigi ile ilgili
calisma yapilmasi kabul gérmiis ve denetimlerde etik ilkelere ne dlgiide yer verilecegi konusu
degerlendirilmistir.
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Bu ¢alismalarin ardindan, kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan denetim gorevlilerinin
uyacaklar1 mesleki etik davranis ilkelerinin belirlenmesi hususunda olusan mutabakat gergevesinde,
uluslararas: deneyimler ve iilkemizin ihtiyaglan degerlendirilerek Kurulumuzca hazirlanan Denetim
Garevlilerinin Uyacaklar Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetmelik, 5176 sayitlh Kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarninda gérev yapan denetim gorevlileri igin uygulanmak
tizere 14/09/2010 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

3. SHCEK Etik ilkeleri

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yionetmeligin 26 nci maddesi uyarinca, yiiriittiikkleri hizmetin veya gorevin niteliine gore kurum ve
kuruluslar kendi kurumsal etik davrams ilkelerini diizenlemek iizere Kurulun inceleme ve onayina
sunabilmektedirler. Bu hiikiim c¢ergevesinde Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
tarafindan, sosyal hizmetler g¢ahisanlarina yonelik olarak taslak bir metin hazirlanmug  ve
Kurulumuzun inceleme ve onaymna sunulmustur. Yapilan inceleme ve degerlendirmelerin ardindan
stz konusu metin Kurulumuz tarafindan uygun bulunmustur.

4. Egitim tgretim hizmeti verenler icin mesleki etik davrams ilkelerinin belirlenmesi

“Saydamlifin Arurilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-
2014)" kapsaminda hazirlanan Eylem Plam uyarinca, farkli meslek gruplan igin ayn etik ilkelerin
belirlenmesi ve ¢ikar ¢atismalarimin engellenmesi kapsaminda Kurulumuz tarafindan Egitim
Ogretim Hizmeti Verenler igin Mesleki Etik Ilkelerin belirlenmesi ¢alismasi yapilmustir, Bu
calisma, Milli Egitim Bakanhi@i ve ilgili sendika temsilcilerinin katulimyla yiirtitiilmiistiir. Calisma
grubu tarafindan diger iilke drnekleri ve iilkemize 6zgii sorun alanlan degerlendirilmek suretiyle bir
metin hazirlannus, goriis alinmak tizere Ggretmenler, denetim elemanlari, akademisyenler, veliler,
Ggrenciler ve sivil toplum kuruluslan temsilcilerinin kauldigi 2 ¢alistay diizenlenmistir, Calistay
sonucunda hazirlanan nihai belge, amlan Stratejiyi icra etmekle gorevli Yiiriitme Kuruluna ve
geregi icin Milli Egitim Bakanhi@ina génderilmistir.

5. Saghk alaminda mesleki etik ilkelerin belirlenmesi

Aym Strateji kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Saghk Bakanhgi, Tiirk Eczacilar
Birligi ve Saghk ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikas: temsilcileri tarafindan saglik meslek
mensuplarna yonelik etik davrams ilkelerini belirleme ¢alismalar: devam etmekte iken 11/10/2011
tarihli ve 663 sayili Saghk Bakanh@ ve Bagh Kuruluslannmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Saghk Meslekleri Kurulu kurulmus ve stz konusu Kurula saghk
mesleklerinin etik ilkelerini belirlemek ve uyumu denetlemek gorev ve yetkisi verilmistir. Bu
nedenle Strateji kapsaminda yapilan cahsmalar durdurulmustur.

6. Yerel yonetimlerde secimle is basina gelenler icin etik ilkelerin belirlenmesi ve

izleme mekanizmalanmn kurulmasi

Bu tedbir kapsaminda sorumlu kurulus olan Igisleri Bakanhgi tarafindan olusturulan ¢alisma
grubuna Kurulumuz tarafindan katilim saglannug ve grubun hazirlamig oldugu taslak ilkeler goriis
i¢in Kurulumuza sunulmustur. Kurul; ilkelerde degisiklik yapilmas: gerektigine dair gériis bildirmis
ve Saydamhigin Artrnilmas: ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisini icra etmekle
gorevli Yiiriitme Kuruluna ve gerei i¢in Igisleri Bakanhgina gonderilmistir.
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7. Kamu ihale sisteminin gizden gecirilmesi

Saydamh@n Artinlmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejist Eylem
Planina ekli faaliyet tablosunda “Kamu ihale sisteminin gozden gecirilmesi” tedbirine yer
verilmistir. Stratejiyi uygulamakla gérevli Yiiriitme Kurulu tarafindan “Kamu ihale sisteminin
gozden gegirilmesi” tedbirine iligkin alinan 2010/5 sayili kararin ¢) maddesinde “Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunca Kamu fhale Kurumu ile koordineli olarak idarelerin stzlesmeye baglanan isler
haricinde yiiklenicilerden bedelsiz olarak ihale konusuna ek veya ihale konusundan farkl bazi isler
istemelerini dnleyecek nitelikte etik ilkelerin belirlenmesi™ kararlastinlmstir,

Bu kapsamda Kamu ihaleleri Etik ilkeleri hazirlanmis ve Kurulumuzun 01/07/2014 tarihli
ve 2014/38 sayih karan ile kabul edilmistir. Hazirlanan ilkelerde temel amag, hazirhk siireci dahil
olmak iizere tiim kamu ihaleleri siirecinde, ihalelerin uygulanmasinda ve ihalelerle ilgili kisilerle
iliskilerde uyulmasi gereken etik ilkeleri belirlemektir. S6z konusu galiyma, amlan Stratejiyi icra
etmekle gorevli Yiiriitme Kuruluna ve geregi icin Maliye Bakanhg ile Kamu fhale Kurumuna
gonderilmistir.

8. Vergi Miifettisleri icin mesleki etik davrams ilkelerinin belirlenmesi

Maliye Bakanh@ Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig tarafindan Kurulumuza bir yazi
gonderilerek Eylem Planinda yer alan “Onlemeye Yonelik Tedbirler” bashg alunda yazili olan
“Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Rehberliginde Kamu Yonetimi Igerisindeki Her Bir Meslek Grubu
Igin Ayri Etik ilkelerin Belirlenmesi ve Cikar Catigmalarimin Engellenmesi” tedbir maddesi
kapsaminda Vergi Denetim Kurulunu temsilen bir Vergi Bagmiifettisinin gorevlendirildigi
belirtilmistir. Kurulumuz raportorleri ve ilgili basmiifettisle yiiriitiilen ortak calisma sonucunda
Vergi Miifettisleri I¢in Mesleki Etik Davrams Ilkeleri Taslagi hazirlanarak Kurulun incelemesine
sunulmustur.

9. Yiiksek dgretim kurumlarinda akademik etik ilkelerin olusturulmas:

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhimin destegi ile tiniversite gretim gorevlilerinin, {iniversite
ogrencilerinin ve idari personelin mesleki etik kodlarimi diizenlemek amaciyla 13 Ocak, 4- 19 Subat
ve 26 Mart 2014 tarihlerinde farklh (iniversitelerden akademisyenlerin kauldigi cahstaylar
yapilmisur. Calistaylar sonucunda olusturulan taslak metin, katilimeir bir tarzda tartisiimasi
amactyla yiiksekdgretim kurumlarimizin goriis ve onerilerine agilmusg, gelen goriis ve Oneriler
dogrultusunda revize edilerek Universitelerarast Kurulun degerlendirmesine sunulmustur. Buradaki
degerlendirmeler neticesinde ortaya cikan “Yiiksektgretim Kurumlan Etik Davramis Tlkeleri”
Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhiginca referans bir belge olarak uygulanmak iizere iiniversitelere
gonderilmistir.

10. Etik komisyonlan

2005 yihinda yiirtirliige giren Kurulumuz Yénetmeligi ile kamu kurum ve kuruluglarinda
faaliyete gecen etik komisyonlarimin galisma usul ve esaslanimi diizenleyerek bu komisyonlara
etkinlik kazandirmak amaciyla hazirlanan Etik Komisyonlarinin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik taslagi 29/4/2014 tarihli ve 2014/27 sayih Kurul Karan ile kabul edilmistir. Stz konusu

Y 6netmelifin yiiriirliife konulmasi ¢aligmalart devam etmekitedir.
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11. TBMM Baskanhg Idari Teskilati Etik Rehberi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi Idari Teskilati yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin
girevlerini yiiriitirken uymalan gercken etik davramig ilkelerini belirlemek suretiyle etik kiiltiiriin
yerlesmesine katki saglamak ve TBMM nin kurumsal sayginhgina uygun, ulusal ve uluslararas
kurum ve kuruluslara 6rek nitelikte yiiksek standartlarda hizmet sunumuna yardimer olmak
amaciyla TBMM Baskanlig: idari Tegkilau Etik Rehberi hazirlanmustur.

Stz konusu rehber, kurumun iistlendigi misyon ve sorumluluklara uygun sekilde
vatandaslara ve diger kamu kurumlarina 6rnek olmak amaciyla hazirlanmustir. Rehberin hazirhk
siirecinde, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu yonetici ve uzmanlanmn katilimuyla bilgilendirme
programu diizenlenmis, TBMM personeline duyuru yapilarak birim ¢alisanlarimin etik konusunda
giriis ve oOnerilerini gorevli personele iletmeleri istenmis, katlimci bir anlayisla siirdiriilen
calismalar neticesinde Rehber hazirlanmus ve yiiriirliige konulmustur.

B. INCELEME VE ARASTIRMA FAALIYETLERI

Kurul, 5176 sayih Kanunun 3 iincii maddesi ile verilen yetki gergevesinde etik davranig
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve
arastirmalar yapmaktadir, Bu kapsamda mevcut yasal durum ile 2005-2014 yili bagvurularina iliskin
bilgiler alt bashklarda sunulmaktadir.

I. Yasal durum

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykin
uygulamalar bulundugu iddiasiyla, re’sen veya yapilacak bagvurular iizerine, an az Genel Midiir
veya esiti seviyesindeki kamu gorevlileri hakkinda gerekli inceleme ve arastirmayr yapmaya
yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykiri davrams ve uygulamalar hakkinda yapaca@ inceleme ve
arastirmalara esas olmak iizere kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteme yetkisine sahiptir.

Kurul, inceleme ve arastirmasini, Yonetmelikte yer alan etik davrams ilkelerinin ihlal edilip
edilmedigi ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Kurul tarafindan yapilan inceleme ve aragtirmanin en geg
lig ay igerisinde sonuglandirilmas: gerekmektedir.

Basvurular, 3071 sayih Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen esaslara
gore, medeni haklart kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ile Tirkiye'de
ikamet eden yabanci gergek kisiler tarafindan yapilabilir; ancak kamu gorevlilerini karalama amaci
giiden, hakli bir gerekgeye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis
basvurular degerlendirmeye alinmamaktadir.

kapsam disi kuruluslar

5176 sayih Kanunun | inci maddesinde “Cumhurbaskam, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar ile tiniversiteler”
hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag: belirtilmistir.

Genel Miidiir iinvam altnda bulunan kamu gorevliler

Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca en az Genel Miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurula basvurulabilir. Bu nedenle Genel Miidiir veya esiti diizeyinde olmayan
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kamu gorevlileri hakkinda yapilan basvurular Kurulda incelemeye alinmamaktadir. Bu konudaki
bagvurulan inceleme yetkisi, ilgili kurumlann yetkili disiplin kuruluna aittir. Hangi {invanlarin
Genel Miidiir esiti sayilacag Kurul tarafindan belirlenmektedir.

Yargiya intikal eden konular

Kanunun 4 iincii maddesinin son fikrasina gore, yargi organlarinda gériilmekte olan veya
yargi organlarinca karara baglannug bulunan uyusmazhklar hakkinda Kurula veya yetkili disiplin
kurullarina basvuru yapilamaz. Inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlagilan basvurularin
islemi durdurulur., Bu hiikiim ¢ercevesinde, etik davrams ilkelerine aykirihik iddiasiyla yapilan
basvurular hakkinda, eger konu yargiya tasinmigsa veya inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi
anlasilirsa Kurulumuza yapilan basvurunun islemi durdurulmaktadir,

2. Basvurular Uzerine Yapilan Incelemeler

2005-2014 willan arasinda Kurulumuza yapilan basvurular iizerine incelemeye ve
degerlendirmeye alinan dosyalarin konularina ve sonuglarina gore dagilimi asagidaki grafik ve
tablolarda gosterilmistir:

Grafik 1: 2005-2014 yillar1 arasinda Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilan basvuru sayisi
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Not: 2005-2014 yillar1 arasinda Kurula yapilan basvurularin sayisi toplam 1821 adettir.
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Grafik 2: 2005-2014 yillar1 arasinda Kurula yapilan basvurularin konulara gire dagilimi
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Grafik 3: 2005-2014 yillari arasinda Kurula yapilan basvurularin unvanlara gire dagilimi
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Grafik 4: 2005-2014 willar1 arasinda usule aykirithk nedeniyle reddedilen basvuru sayisi
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EKAMU GOREVLILER] ETIK KURULUNA YAPILAN BASVURU SAYISI
CUSULE AYKIRILIK NEDENIYLE REDDEDILEN BASVURU SAYISI

MNot: 2005-2014 arasinda Kurula yapilan basvurularin % 68'i usule aykin basvuru oldufundan igleme alinamamigtir.

Grafik 5: Usule aykirilik nedeniyle reddedilen basvurularin red nedenlerine gire dagilimm

g
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Not: 2005-2014 yillan arasinda usule aykinlik nedeniyle reddedilen bagvuru sayisi 1237 adeuir. Yapilan bir bagvuru,

hirden fazla gerekceyle usule aykinhk nedeniyle reddedilebilmektedir,
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Grafik 6: 2005-2014 yillar1 arasinda incelemeye alinan ancak yargiya intikal nedeniyle incelemesi

durdurulanlar
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Not: 2005-2014 arasinda Kurulca incelemeye alinan bagvurulanin % 42'si bagvuru konusunun yargiya intikal etmesi
nedeniyle incelemesi durdurulmugtur.

Grafik 7: 2005-2014 yillar1 arasinda incelemeye alinan ve etik ihlal karan verilmeyen bagvurular
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83

Not: 2005-2014 arasinda Kurulca incelemeye alinan bagvurulann % 428"t hakkinda etik ihlal olmadigi karan
verilmistir,
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Grafik 8: 2005-2014 yillar1 arasinda incelemeye ahnan ve etik ihlal karan verilen basvurular
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Not: 2005-2014 arasinda Kurulca incelemeye alinan basvurulann %15'i hakkinda etik ihlal oldugu karan verilmigtir.

Grafik 9: 2005-2014 yillan arasinda Kurul tarafindan verilen etik ihlali kararlanmn ihlal edilen etik

ilkelere gire dagilhim
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Not: Bu siire iginde Kurul tarafindan toplam 71 adet etik ihlali karan verilmig olup, bir ihlal karar birden fazla ilkenin
ihlal edildigi tespitiyle alinabilmekiedir.
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Grafik 10: 2005-2014 willar arasinda Kurul tarafindan verilen etik ihlali kararlarimn unvanlara gire
dagilinm
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Not: Bu siire iginde Kurul tarafindan toplam 71 adet etik ihlali karan verilmistir.

Grafik 11: 2005-2014 willarn arasinda verilen Kurul kararlanmn iptali istemiyle yargiya
gistiiriilenlerin sayisi
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ETiK iHLALI KARARI OZERINE  ETIK [HLALI OLMADISI KARARI BASVURUNUN USULE AYKIRILIK
YARGIYA GOTORULENLER OZERINE YARGIVA NEDENIYLE REDDI UZERINE
coTiriLENLER YARGIYA GOTORULENLER
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C.ETIK KULTURUN GELISTIRILMESI VE YAYGINLASTIRILMASI

FAALIYETLERI

Kurulumuzea, etik kiiltiiriin - gelistirilmesi ve yayginlastinlmasi amaciyla kurum ve
kuruluslar, meslek kuruluslari, iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icerisinde temel
egitim, hizmet i¢i egitim, kongre, sempozyum, panel, konferans, seminer gibi bir ¢ok etkinlik
diizenlenmistir. Bu etkinliklerle, etik konusunda bilgi birikimine katkida bulunmak ve etik biling ve

farkindahik yaratmak amaclannustir,
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1. Temel ve Hizmet Ici Egitim Faaliyetleri

Kurumlarda ve toplumda etik kiiltiiriin gelistirilmesinde, drgiin eitimin ve is hayatinda da
hizmet i¢i egitimlerin énemli rolii bulunmaktadir. Egitimin temel islevi, kisiler i¢in bilgi ve beceriyi
gelistirmek kadar karakter ve dederler efitimini gergeklestirmektir. Bugiin iilkeler bakimindan
rekabet avantaji saglayan temel unsurlanin baginda, insan kaynaklarini gelistirmek ve bu
kaynaklardan maksimum diizeyde vyararlanmak gelmektedir. Etik degerlerin yayilmasi ve
yerlesmesinde gerekli olan kurumlar arasi isbirliginin yam sira, her kurumu kapsayan etik egitimler
de son derece ténem arz etmektedir. Toplumu ayakta tutan ve kurumlar gelistiren etik degerleri
yerlestirme ve gelistirme konusunda Kurulumuza Gnemli gérevler diismektedir.

Adalet, diiriistliik, seffaflik, tarafsizlik, insan haklarina saygi, kamu yararini gézetme, esitlik,
sorumluluk, hesap verebilirlik, nezaket gibi etik degerlerin yozlagmasi halinde saghkh bir toplum ve
devlet hayatindan stz edilemez.

Kurulumuz, etik egiticileriyle hizmet i¢i egitim siirecinde Tiirkiye'nin dort bir yaninda etik
acidan farkindalik egitimlerine devam etmekte ve bu konuda kurumlarn taleplerine cevap
vermektedir. Kurulumuz kurulusundan bugiine kadar Kanunla kendisine verilen girevleri geregi
veya gerceklestirilen projeler kapsaminda pekgok egitim faaliyeti gerceklestirmis bulunmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan etik konulu egitimlere katk: saglanarak, temel ve hizmet igi
egitim faaliyetlerinde kamu yonetiminde etik ilke ve kurallar ile etik davrams ilkelerine aykirihk
iddiasiyla yapilacak basvurulara iliskin usul hakkinda sunumlar yapilmaktadir. Kurulumuz tarfindan
2008 yilindan beri sistematik bicimde gerceklestirilen egitim faaliyetlerine iliskin veriler asagidaki

tabloda gésterilmistir.

l‘ TIK ALAN["JDA KAMU KURUMLARINA VERILEN EGITIM MIKTARI
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Tablo 5:

KURULUMUZ TARAFINDAN ETIK EGITIMI VERILEN KURUMLAR VE
PERSONEL SAYISI

KamuKur, Nit.
Mes.Kur,

Universiteler,

iL / ILCE
| BELEDI-

| YELERI

Liseler

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ile kamu kurum ve kuruluslan tarafindan diizenlenecek
hizmet i¢i ve difer eZitim programlarinda gorev almak iizere Kurulumuzca etik egiticileri
yetistirilmistir. Zira etik komisyonlarimin temel gorevi olan etik kiiltiiriin - yerlestirilmesi
calismalarina katki saglamasi bakimindan da etik egiticilerinin yetistirilmesi ayrni bir Gnem

tagimaktadir,

Tablo 6:

KURULUMUZ TARAFINDAN YETISTIRILEN ETIK EGITICI SAYISI

-1? _’—' —‘

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslan ile ¢esitli protokoller yapilarak, temel ve hizmet

igi egitim disinda daha kapsaml egitim programlari diizenlenmektedir. Kurulumuz ile Marmara
Belediyeler Birligi arasinda 28 Nisan 2011 tarihinde imzalanan Belediyelerde Etik Yonetim konulu

egitim protokolii buna 6rnek teskil etmektedir. Protokoliin amaci, Marmara Belediyeler Birligine
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tiye belediye personeline ve meclis iiyelerine etik ilke ve degerlerin farkindalifi konusunda egitim
ve seminer programlanm organize etmektir. Sz konusu protokol gergevesinde 2011 yilinda
istanbul, Sakarya, Bursa, Kocaeli, Bahkesir ve Tekirdag illerinde toplam 340 belediye personeline
etik egitimi verilmistir.

Yine igisleri Bakanh@ ile 2014 yilimin Ekim ayindan itibaren birlikte yiiriitiilen ve 1 yil
siirmesi Gngoriilen Etik Liderlik Seminerleri bu kapsamda verilebilecek érneklerden bir digeridir.
Erzurum, Bursa ve Izmir’de bu seminerler diizenlenmis olup, 2015 yilinda da kalan 10 il ve cevre
illerden katilacak Kaymakam ve Ilge Belediye Baskanlarina Etik Liderlik Seminerleri verilecektir.

2. Kongre, Konferans, Panel ve Sempozyumlar

a. Kiiltiiriimiizde Etik Davramslar Paneli

Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanlifiyla birlikte,
RTUK, TRT, Diyanet Isleri Baskanhig ve Ankara Universitesinden katihmeilarla “Kiiltiiriimiizde
Etik Davraniglar” konulu bir panel diizenlenmistir. TOBB’un ev sahipliginde yapilan panele, kamu
kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ile konuyla ilgili kamu gorevlileri ve akademisyenler
katllmigtir, Panelde yapilan sunumlar daha sonra, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanh@ yayin organi
olan ERDEM dergisinde yayimlanmistir.

b. Sivasetle ve Yinetimde Etik Sempozyumu

Etik konusunun bilimsel diizeyde tartisilmasi, incelenmesi ve etik literatiiriiniin olusmasina
katki amaciyla gesitli bilimsel etkinlikler iginde yer alinmustir.

Sakarya Universitesi ile isbirligi yapilarak 18-19 Kasim 2005 tarihinde Siyasette ve
Yonetimde Etik bashgiyla, Etik ve Hukuk, Etik ve Siyaset, Etik ve Vatandashik, Yonetsel ve Siyasal
Yozlasma, K&tii Yonetim, Kamu Gérevlilerinin Sorumlulugu, Siyasetin Finansmani, Etik Davrams
Ilkeleri ve Standartlari, Etik Kurullar, Etik Kiiltiirii, Etige Dayah Karar Verme, Etik Egitimi
konularinin yer verildigi bir sempozyum gerceklestirilmistir.

Sempozyumda Etige iliskin Teorik Tartismalar, Meslek Etigi, Kotii Yonetim ve Coziim
Onerileri, Etik ve Cesitli Sorunlar, Kamu Yonetimi ve Etik, Yerel Yonetimler ve Etik, Siyaset ve
Etik baslikli oturumlar diizenlenmis ve 32 teblifin yer aldigi sempozyum kitabi TUBITAK in
katkilanyla bastirilmstir.

¢. Yinetimde Etik Paneli

21/10/2005 tarihinde, kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerine yonelik olarak, TOBB un
ev sahipliginde Kurul Uyesi Prof.Dr.Bilal Eryilmaz’in Baskanh@inda ODTU Felsefe Boliimiinden
Prof.Dr. Ahmet Inam, Bilkent Isletme Fakiiltesinden Prof.Dr. Umit Berkman ve ODTU iiBF
Isletme Boliimiinden Dog¢.Dr. Semra Asgigil'in kaulimiyla Yonetimde Etik konulu bir panel
diizenlenmigtir. Panelde, yonetim eti@i ve kurumlarda uygulanmasiyla ilgili konular tartisilmus ve

dneriler dederlendirilmistir.
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cl. i.5 Etigi Sunum Yarismasi

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve ODTU Meslek ve Is Etigi Toplulugu isbirligiyle 11-12
Mayis 2006 tarihlerinde Orta Dogu Teknik Universitesi'nde Is Etigi Sunum Yarigmast
diizenlenmistir.

Yarismaya kaulan 6grenciler 3 ile 5 Kkigilik gruplar olusturarak is etifi konusunda
hazirladiklan raporu sunmuslardir. Lisans / yiiksek lisans 6grencileri, yayimlanms etik sorunlar
veya kendi yaptiklar arastirma ve yayinlar konusunda sunum yapmus, ardindan 11 iiniversiteden
takimlarin yer aldif yanismada kaulimeilara gesitli ddiiller verilmigtir.

e. Kamuda Etik Liderlik ve Degisim Yinetimi Konferansi

4 Nisan 2006 tarihinde ABD eski Ulusal Performans Degerlendirme Direktorii Bob Stone un
katilimiyla Kamuda Etik Liderlik ve Degisim Yonetimi konulu bir konferans diizenlenmistir.
TOBB'da diizenlenen bu konferansta Bob Stone, etik liderlifin dnemi ve defisim yinetimindeki
rolii iizerine bilgi ve deneyimlerini aktarmistir.

f, 11 Ulusal Uygulamah Etik Kongresi

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Orta Dogu Teknik Universitesi Felsefe Bolimii isbirligiyle
18-20 Ekim 2006 tarihlerinde etik sorunlann ¢ok genis katilimh bir tartisma ortaminda giindeme
getirilmesini ve iilkemizin etik kiiltiirine, birikimine 6nemli bir katkida bulunulmasi amaciyla
Ankara’da uluslararas: katilimli I1. Ulusal Uygulamal Etik Kongresi diizenlenmistir.

Kongrede Ingiltere, Portekiz, Romanya ve Slovenya'dan gelen katilimeilar “Kamu Etigi
Yoénetimi ve Yozlasmanin Onlenmesi: Deneyimlerin Paylasilmas1” konulu oturumda iilkelerinin
deneyimlerini aktarmuslardir. Ayrica, Medya Etigi konusunda uluslararasi katihmeilann (Prof.Jane
Kirtley- Minnesota Uni. ve Prof.Carlin Romano-Pennsylvania Uni.) yaptig agis konusmalarindan
sonra Prof.Dr. Ahmet Inam'in oturum baskanhigim yaptigi Ulug Giirkan, Ali Bayramoglu ve Bilal
Cetin'in kaulimiyla Medya Etigi konulu bir panel diizenlenmistir.

Kongrede, Kamu Yonetiminde Etik, Is Etigi, Sivil Toplum Kuruluglari ve Insan Haklan,
ifade Ozgiirliigii, Kisisel Ozgiirliik, Demokratik Toplum, Tip Etigi ve Biyoetik, Cevre Etigi, Bilim
ve Teknoloji Etigi ve Medya Etigi gibi alanlarda toplam 105 bildiri sunulmustur,

Etik konusunda bilgi birikimine katk: saglamak amaciyla, Kongrede sunulan tebliglerin yer
aldig Bildiriler Kitabi Kurulumuzca basturilmus ve ilgili kisi ve kurumlara daginlmistir.

o. BIMER (Basbakanlk Iletisim Merkezi) Konferansi

Kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak sikayet, istek ve yakinmalara iliskin basvurulan bir
elde toplayan BIMER Projesi kapsaminda, bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslar: ile 81 ilin vali
yardimcisi ve ilgili gérevlilerinin katthmiyla diizenlenen toplantida, etik mevzuati ve etik davranig
ilkelerinin ihlali iddiasiyla yapilacak basvurulara iliskin usul ve esaslar hakkinda bilgiler

sunulmustur.
24



h., Kamu Girevlileri Etik Semineri

18-25 Mayis 2007 tarihlerinde TODAIE'de, bakanhklar ve kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerine yonelik olarak Kamu Gorevlileri Etik Semineri diizenlenmistir. Prof.Dr. Kenan
Giirsoy, Prof.Dr.Feyzi Ulug ve Dog.Dr.Semra Asgigil'in sunus yaptigi seminerde, katilimeilarda,
kamu etigine yonelik kavramsal derinlik ve genel bakis agisi olusturmak, kamu etigi konusundaki
var olan durumu degerlendirerek gelecefe yonelik uygulama stratejileri konusunda acgilim
saglamak, kamu etigine iliskin deneyimlerin paylagilmasini saflamak amaclanmustir,

Etik Haftasi cercevesinde, 25-26 Mayis 2009 tarihlerinde de TODAIE’de Kamu Etigi
Sempozyumu diizenlenmistir.

i. Yolsuzlukla Miicadele ve Yolsuzlugu Onleme Konferans

9-10 Haziran 2009 tarihlerinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ile Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan diizenlenen konferansa Kurulumuz uzmanlan katulmistir.

I8 Eyliil tarihinde ise Avrupa Birligi Genel Sekreterliginde ilgili taraflarin katlmlar ile
gergeklestirilen Siyasi Kriterler Sektorii izleme Alt Komitesi Toplantisina istirak edilmistir.

j.Etik Liderlik Programlar

Etik bilincin artiriimasi, etik ilkelerin benimsenmesinin saglanmasi ile etik davrans
ilkelerinin uygulanmasimi desteklemeye yonelik olarak tasarlanan faaliyet ve malteryalleri igeren
Etik Liderlik Programi cergevesinde 8-27 Ocak 2009 tarihleri arasinda Ambassadore Otel"de,
Ankara’da bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin etik komisyon baskanlarina 1 giin, tiyelerine ise 2
giin olmak iizere 13 adet Etik Liderlik Semineri diizenlenmistir. Yine 17-20 Mart 2009 tarihleri
arasinda Ambassadore Otel’de kamu kurumlanmin strateji, personel, denetim ve egitim birimleri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin Gist diizey yoneticilerine yonelik Etik Liderlik
Semineri diizenlenmistir. Etik Liderlik Programi’nin genel amaci, kamu gorevlilerinin, gorev ve
sorumluluklarini yerine getirirken etik davrams ilkeleri dogrultusunda hareket edebilmelerini
saglamakuir,

Bu seminerlerin devamu niteliginde ilki 12-15 Mayis 2009 tarihinde Istanbul’da olmak iizere
2009 yili igerisinde Samsun, Van, Erzurum, Trabzon, Kayseri, Diyarbakir, Antalya, [zmir ve
Gaziantep'te bolgesel Etik Liderlik Seminerleri ger¢eklestirilmistir.

Seminerlere bolge illerindeki kamu kurumlannin Etik Komisyonu bagkanhgini veya
liyeligini yiiriiten vali yardimeilan, il 6zel idaresi genel sekreterleri, belediye baskan yardimcilan ve
ayrica il saghk, emniyet ve milli egitim miidiirleri katilmg: s6z konusu idareciler kamu etigi ve etik
davranis ilkeleri hakkinda bilgilendirilmistir. Bolgesel Etik Liderlik Seminerlerinin  tiimii

Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi kapsaminda gergeklestirilmigtir,
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Kurulun daveti iizerine, etik konusunda galismalar bulunan Amerikali yazar Bob Stone 22
Mart 2011 tarihinde Basbakanlik Yeni Bina Konferans Salonu'nda Etik Liderligin ABC'si konulu
bir seminer vermistir. Amerikan kamu reformu ¢alismalarinda aktif olarak gérev alan, etik ve etik
liderlik tizerine ¢alismalar yapan yazar, Etik Liderligin ABC’si adli Kitab: ile aymi isimli seminerde
eiinliik ve kamusal hayatta ortaya ¢ikan bazi zorluklara ragmen kisilerin etik davranmasinin
gerekliligini ve bunun vicdani bir yiikiimliilik oldugunu vurgulamstir,

k. Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi Baslangic Dinemi Cahstaylar

Projenin igerifinin ve uygulama siirecinin biitiin taraflanin kaubmlan ve katkilan ile
gelistirilmesi ve proje ¢alisma plamna yansitilmas: amaciyla 21, 23, 24 Ocak 2008 tarihlerinde
Ankara Dedeman Otel'de Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi Hayati Yazici'min agibs
konusmasimi yaptigi, Prof.Dr.Bilal Eryilmaz’in yonettigi 4 adet ¢alisma toplanusi diizenlenmistir.
Kurulumuz ile Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi temsilcilerinin yam sira kamu kurumlarinin iist
diizey vyoneticileri, yerel yoneticiler, etik komisyonlan, akademisyenler, ilgili sivil toplum
kuruluslan ve basin kuruluglaninin yoneticilerinden olusan toplam 119 kaulimer ¢ahigtaylara istirak
etmis olup, stz konusu calistaylarda “Kamu Yonetiminde Etik ve Yolsuzlukla Miicadele
Konularinda Temel Sorun Alanlart ve Coziim Onerileri” konusu merkezi yonetimin rolii, tasra
yonetimi ve yerel yonetimin rolii, sivil toplumun rolii alt baghklarinda ele ahinmigtir. Ayrica ortaya
konulan ve iizerinde mutabik kalinan hususlar Proje Calisma Planina yansitilmusgtir,

l. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi Uluslararas: Konferansi

Proje baslangi¢ donemi galistaylarinda ortaya konulan hususlarla birlikte proje baslangig
asamasinin sonunda nihai bir degerlendirme yapmak amaciyla 7 Subat 2008 tarihinde bir Proje
Baslangi¢ Konferans: diizenlenmistir. Donemin bagbakami, Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip
ERDOGAN"1n agihis konugmasim yaptigin uluslararasi konferansa kamu kurum ve kuruluslan ile
Avrupa Konseyi temsilcileri ve yerli/yabanci uzman ve akademisyenler katilmiglardir,

Proje kapanis konferans: ise Devlet Bakam Sayin Cevdet Yilmaz in kanhimlari ile 25 Kasim

2009 tarihinde gerceklestirilmistir.

m. Miilki idare Amirleri ve filce Beledive Baskanlarina Yinelik Etik Liderlik

Seminerleri

Kurulumuz ve Igisleri Bakanhiginin birlikte yiiriittiikleri Etik Liderlik Seminerleri Ekim
2014'te baslanus olup, ilk {i¢ seminer Erzurum, Bursa ve Izmir'de diizenlenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani Prof.Dr. Sedat Murat’in konusmaci olarak katldig
seminerlerin siiresi 1 yil olarak planlanmugtir. Bu siire iginde 13 pilot il ve gevre illerden kaulacak

Kaymakam ve Ilge Belediye Bagkanlarina yénelik olarak seminerler diizenlenecektir.
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n. Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesinde Kamu Yonetimi-Ozel Sektor isbirligi ve Etik
Platformunun Olusturulmas:

2010 ve 2011 yihmin Etik Haftas: etkinlikleri kapsaminda 25 Mays tarihlerinde Sayigtay
Baskanh@ Konferans Salonunda, Kurulumuz tarafindan Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesinde Kamu
Yénetimi-Ozel Sektor Isbirligi konulu Sempozyum diizenlenmistir. Kamu Etigi ve Is Etigi olmak
iizere iki oturumdan olusan sempozyum, TEPAV ve TOBB'un katkilariyla diizenlenmistir.
Sempozyuma, etik komisyon baskanlarni ve iiyeleri, etik egiticileri, sivil toplum kuruluslan
temsilcileri ve akademisyenler katulmustir.

Kurulumuzca yiiriitiilen Kamu Sektdriinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi ¢ercevesinde, etik
dis1 sorun alanlarim Kamu Gorevlileri Etik Kurulu onciiliigiinde tartismak ve ¢oziim tnerilerinde
bulunmak amaciyla, kamu kurumlan ve sivil toplum kuruluslarinin iiye oldugu Etik Platformu
olusturulmus ve calismalarina baslamustur. Etik Platformun ilk toplantisi 26/3/2012 tarihinde
yapilmustir. 2013 yilinda séz konusu platforma Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhig:, Saghk
Bakanh@, Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Diyanet Isleri
Baskanhigi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Kamu Ihale
Kurumu ile Emniyet Genel Miidiirliigii dahil olmak iizere 11 kamu kurumu iiye olmustur.
Platformun sivil toplum kuruluslanina yonelik bilgilendirme toplantisi 28/2/2014 tarihinde
istanbul’da yapilmistr. Platform hakkinda bir diger bilgilendirme toplantisi 12/6/2014 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilmistir. Toplantiya, Platforma iiye 11 kamu kurumunun yam sira etik ve
yolsuzluk konusunda ¢alismalar yapan sivil toplum kuruluslan da kaulmis ve Platforma iiye olma
konusunda mutabakata varmuslardir,

Daha énce sadece kamu kurum ve kuruluglarinin katilim ile gergeklesen Platform toplantisi
2014 yilindan itibaren STK larin da kaulim ile daha genis bir yapiya kavusmustur. Platform iiyeleri
bir niyet beyani imzalayarak Platformun amaglar hakkinda mutabakat saglamiglardir.

0. 25-31 Mawis Etik Haftas: Etkinlikleri

Milli Egitim Bakanhigiyla yapilan goriismeler neticesinde, 5176 sayili Kanunun TBMM'nde
kabul edildigi tarih olan 25 Mawis giinii okullarda 2006 yilindan itibaren Etik Giinii ilan edilmistir.
2008 yilindan bu yana ise kamu kurum ve kuruluslarinda, toplumda ve oOzel sektdrde etik
farkindalign artrmak ve etik konularla ilgili etkinlikler diizenlemek amaciyla 25-31 Mayis
arasindaki tarihler Kurulumuz tarafindan Etik Haftast olarak belirlenmis ve etkinlikler

diizenlenmesi amaciyla kurum ve kuruluglar bilgilendirilmistir.
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25-31 Mayis 2008 Etik Haftasi gercevesinde, 27 Mayis 2008 tarihinde, agilis konusmasin
Devlet Bakami ve Bagbakan Yardimcisi sayin Hayali YAZICI'min yapmus oldugu Etik Ilkelere
lligkin Uluslararasi Standartlar Konferans: diizenlenmigtir. iller Bankasi Sosyal Tesislerinde
diizenlenen Konferansa, akademisyenler, kamu kurum ve kuruluglan, etik komisyonlar, sivil
toplum kuruluslan ve kamu kuromu niteligindeki meslek kuruluslannin temsilcileri kattlmislardar,

Yabanct uzmanlarin da konusmaci olarak kauldigi konferansta Ingiltere, Finlandiya,
Letonya ve diger Avrupa Birligi iilkelerinin etik diizenlemelerine ve ilgili mekanizmalara iliskin
bilgiler ve deneyimler sunulmus ayrica; Birlesmis Milletlerin rolii ve BM nin kendi i¢ biinyesinde
uygulanmakta olan etik diizenlemeler ve uygulamalar ele alinmastir.

27 Mayis 2009 tarihinde IL.Ulusal Etik Haftas: icin Ankara Sheraton Hotel'de “Kamuda ve
Toplumda Etik Algis1” konulu bir konferans diizenlenmistir. Konferansin ilk béliimiinde, AB Mali
isbirligi 2006 yili programi kapsaminda kabul edilen ve Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitiilen
Yolsuzlugun Onlenmesi igin Etik Projesi damismam Prof.Dr.Alan Doigh, Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu Baskan Yardimcisi Tibor Varadi, Kurul Baskani Prof.Dr. Bilal Eryilmaz ve Devlet
Bakam Prof.Dr. Mehmet Aydin kamuda etik algisi konusunda konusmalar yapmslardir.

Konferansin ikinci béliimiinde proje kapsaminda yiiriitiilen akademik c¢ahismalardan
sonuglanmis bulunan Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi, Kolluk Hizmetleri ve Etik, Tapu
Hizmetleri ve Etik ve Yerel Yonetimlerde Imar Uygulamalari ve Etik konularindaki dort akademik
arastirmanin - sonuglan  arastirmayr  yiiriiten akademisyenler tarafindan ayn salonlarda ilgili
kathimeilara paralel oturumlar seklinde sunulmustur.

2010 ve 2011 yihmin Etik Haftas: etkinlikleri kapsaminda ise yukanda deginildigi gibi
Sayistay Baskanhg Konferans Salonunda, Kurulumuz tarafindan Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesinde
Kamu Yénetimi-Ozel Sektor Isbirligi konulu Sempozyumlar diizenlenmistir.

Yine Etik Haftas) kapsaminda Kurulumuz, Avrupa Konseyi'nin mali katkisiyla 25 Mayis
2012'de Ankara Dedeman Otel'de “Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesinde Egitimin Roli” konulu tam giin
siiren bir konferans organize etmistir.

Konferansin agihs konusmalarini Kurul Baskam Prof.Dr. Bilal Eryilmaz yapmisur. Milli
Egitim Bakani Sayin Omer Dinger ise konusmasinda etik kavramimn insanhk tarihinde eski bir
olgu oldugunu ifade etmis, bireysel ve toplumsal degerlerin temelini olusturan etik ilke ve
degerlerin dneminin aym zamanda demokrasiyi, hukuk devletini, ekonomik gelismeyi, sosyal
dokuyu da gii¢lendirdigini belirtmistir. Avrupa Konseyinin Projelerden sorumlu Ankara Ofisi
yetkilisi Adrian Butler ise konusmasinda etik davranislarin gii¢lendirilmesinin sosyal ve ekonomik
kalkinmadaki Gnemine deginmis, etik ilkelerin erken yastan itibaren bireylere kazandinlmasi

gerektigini ifade etmistir.
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2013 yilh Etik Haftasinda Kamu Géarevlileri Etik Kurulu Baskam Prof.Dr. Sedat Murat
baskanh@inda Kurul iiyelerimiz ve personelinin de kauldigi toplantida basin  mensuplarn
Kurulumuzun c¢alismalan hakkinda bilgilendirilmistir. Etik Haftasi etkinlikleri kapsaminda
Kurulumuz etik egiticileri tarafindan egitimler de verilmistir.

Avrupa Konseyi ile ortaklasa yiiriitiilen Tiirkiye’de Kamu Sekidriinde Etigin
Giiglendirilmesi konulu Avrupa Birligi Projesinin Kapams Konferansi 28 Mayis 2014'de
gergeklestirilmistir. Etik haftasinda yapilan konferansin acibis konusmalanm sirasiyla; Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Baskami Sayin Prof.Dr. Sedat Murat, Avrupa Konseyi Sugla Miicadele
Dairesi Baskami Sayin Ivan Koedjikov, AB Tiirkive Delegasyonu Baskani Sayin Stefano
Manservisi ve Bagsbakan Yardimcisi Sayin Ali Babacan yapmustir.

p. Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi ve Seffaflik Paneli

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Seffaflik Dernegi isbirligi ile 22 Eyliil 2011 tarihinde
Kalkinma Bakanh@ Toplant Salonu'nda Etik Kiiltiiriin - Gelistirilmesi ve Seffaflik Paneli
diizenlenmistir.

Stz konusu Panelde agilis konusmasim yapan Prof.Dr. Bilal Eryilmaz, etik ilkelerin;
yoneticileri, kisileri ve kurumlan &zgiirlestirip, karar ve eylemlerinde tutarli olmalarim sagladigini
belirtmistir. Ayrica etik ¢ahismalarin basanli olmasinin, iyi diizenlenmis bir etik organizasyonun
olusturulmasi, etik davrams ilkelerinin mevcudiyeti ve gelistirilmesi, yoneticilerin kurum
personeline etik liderlik etmeleri, etik egitimi ¢alismalarinin yapilmas: ve personel politikalar
olusturulmasi, etik disiliklarin ortaya ¢ikarilmasi ve modern uygulamalar ornek alinarak
yapurimlara baglanmasi ve bu g¢alismalann sivil toplum, tzel sektér ve kamu kesimi arasinda
olusturulacak etkin isbirligi ile gerceklestirilebilecegini ifade etmistir.

r. Denetim Birimleriyle Isbirligi Toplantisi

Kamu kurum ve kuruluglarimizin denetim birimleri, yiiriittiikleri denetim ve rehberlik
hizmetleri dolayisiyla etik kiltiiriin gelistirilmesi ve yolsuzlugun énlenmesinde Gnemli bir role,
birikim ve deneyime sahiptirler. Kamu hizmetlerinin etik davranis ilkelerine uygun olarak
yiiriitiilmesinde Kurulumuz ile denetim birimleri arasinda etkili bir isbirliginin saglanmasi biiyiik
dnem tasimaktadir.

Bu gergevede, olasi isbirligi imkdnlarini goriismek ve deneyim paylasiminda bulunmak
iizere 24 Kasim 2011 tarihinde bir istisare toplantisi yapilmistir. S6z konusu toplantuida Prof.Dr.
Bilal Eryilmaz tarafindan yasal-etik ayirimi ve etik sorun alanlan iizerinde durularak, Kurul'un
rehberlik ve denetim birimleri ile isbirligi yapmasimin etik kiiltiiriin gelistirilmesine katki

saglayacagi belirtilmistir.
29



ETIK
KUAULU

s. Kampanya Egitimi

Etik ilke ve degerlerin farkindaliim saglamak ve etik kiiltiirii yerlestirmek amaciyla, gesitli
kamu kurum ve kuruluslarindaki etik komisyonu baskan ve iiyelerine etik alaninda kampanya
yapma konusunda 28/1/2014 tarihinde Ankara’da egitim verilmistir.

t. Medya ile isbirligi Toplantisi

Toplumda etik Kkiiltiirii yerlestirmek, giiclendirmek ve farkindalik yaratmak amaciyla
17/2/2014 tarihinde Ankara Limak Ambassador Otel'de Medya ile Ishirligi toplantisi
gergeklestirilmistir.

3. Yasama ve Yarg: Etigi Calismalar

Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi gergevesinde, TBMM tarafindan yiiriitiilmekte
olan Siyasi Etik Calismalan ile Proje c¢ahismalar arasinda isbirlifinin saglanmasi, bu alanda
uluslararasi kuruluglarin birikimlerinin paylasilmas: amaciyla 16/2/2009 tarihinde TBMM Anayasa
Komisyonu Toplanti Salonunda Komisyon Baskam Prof.Dr. Burhan Kuzu yonetiminde, Nevzat
Pakdil’in, Anayasa, Adalet ve AB Uyum Komisyonlan ile Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
Tiirk Grubundan milletvekillerinin, yasama etigi alaninda ¢alismalar olan Do¢.Dr. Omer Faruk
Gengkaya'mn, BM ve Diinya Bankasinda konuyla ilgili cabismalar yiiriitmekte olan Stuart Gilman
ve Yolsuzluga Karsi Parlamenterler Global Organizasyonu (GOPAC) Baskam John Willilams'in
katlimlar ile Yasama Etigi Calisma Toplantis1 gergeklestirilmistir.

Aym Proje cercevesinde 17/2/2009 tarihinde Yargi Etigi Calisma Toplantisi
gergeklestirilmistir. Yuvarlak masa formatinda gergeklestirilen bu ¢alisma toplantilarini takiben, 18
Subat 2009’da Ankara Sheraton Otel’de Yasama ve Yarg: Etigi Alamndaki Gelismeler Uluslararasi
Konferansi diizenlenmistir. Konferansa, Sayin Mehmet Ali Sahin, Sayin Nevzat Pakdil ve Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Baskani Sayin Marc Pierini de katilmaslardir.

Adliye Yonetimi Destek Projesi kapsaminda 10-12 Haziran 2009 tarihleri arasinda Istanbul
Taksim Greenpark Hotel'de, 17 Haziran 2009 tarihinde ise Ankara Bilkent Hotel'de Adliyelerde
Basin Sozciiliigii ve Adliye Miidiirliigii konulu toplantilar diizenlenmis, Kurulumuzda gorevli
Adalet Basmiifettisi Selami Candemir tarafindan, Projede gorevli yerli ve yabanci temsilciler ile
secili 5 pilot adliyeden gelen 21 personele Hakim-Savcr Meslek Etigi Kurallan ve Kamu Gorevlileri
Etik Davrams illkeleri konulu sunum yapilmistir.

4. Akademik Arastirmalar

Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi kapsaminda, yolsuzlugun énlenmesi ve etik
kiiltiiriin gelistirilmesi hususunda sorun alanlan ve ¢oziim Gnerilerine iliskin 10 adet akademik

arastirma calismas) tamamlanarak yayimlanmistir. Arastirmalanin hangi alanlarda ve hangi
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yontemlerle yaptinlacag: 14/3/2008 tarihinde Kurul iiyeleri ve ilgili kurumlarin etik komisyonu
iiyelerinin katihmlan ile diizenlenen bir toplanuda Kararlastirilmis; basvurular ise Kurulumuz,
Avrupa Konseyi ve ilgili kamu kurumlan temsilcilerinin katilim ile 25/7/2008 tarihinde diizenlenen
toplantida degerlendirilmistir.

Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi, Kolluk Hizmetleri ve Etik, Yerel Yonetimlerde Imar
Uygulamalan ve Etik ve Tapu Hizmetleri ve Etik konulu ilk dort akademik arasurma, 27/5/2009
tarihinde Devlet Bakani Prof. Dr. Sayin Mehmet Aydin’in da kaulimlanyla gerceklestirilen
konferansta ilgili taraflarla degerlendirilmis ve kamuoyuyla paylasilmigtir. Konferans, Ankara’daki
kamu kurumlarinin etik komisyonu baskan ve iiveleri ile etik egiticilerinin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan ile medya ve sivil toplum kuruluglarn temsilcilerinin ve
akademisyenlerin katilimlar ile gerceklestirilmistir.

Saglik Hizmetleri ve Etik, Kamu Ihaleleri ve Etik, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslar: ve Is Etigi, Giimriik Hizmetleri ve Etik, Kayitdisilik ve Etik ve Toplumda Etik Kiiltiirii
ve Arka Plani (Ilk ve Orta Ifllgre[im Kurumlarinin Rolii), Medyanin Rolii, Sivil Toplumun Rolii-
konulu ikinci grup akademik arastirma ise 8/10/2009 tarihinde Devlet Bakam ve Basbakan
Yardimeist Sayin Biilent Aning’in da kaulimlariyla gergeklestirilen konferansta, ilgili taraflarla
degerlendirilmis ve kamuoyuyla paylasilmistir.

Rapor haline getirilen stz konusu arastirmalanin giincellenmesi 2014 yilimn ilk {i¢ ayinda
akademisyen Yrd. Dog. Dr. Savas Zafer Sahin’in katkilan ile gerceklestirilmistir.

20-31 Ocak ve 24-25-26-27 Subat 2014 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilen toplantilarda
akademik c¢ahsmalar sonucunda olusturulan eylem planlarimin son hali gozden gegirilmistir,
Calismaya Kamu ihale Kurumu, Milli Egitim Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanhg, Igisleri
Bakanhgi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanlig1 ve Saghk Bakanh@ katlmstir,

5. Yasal ve Idari Diizenlemeler

a. 5176 Sayvih Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi Taslag

Kurulumuz tarafindan gerek etik kiiltiiriin gelistirilmesi ve gerekse Kanunla verilen diger
gérevlerin yerine getirilmesi siirecindeki deneyimler ve AB mevzuatina uyum cergevesinde
Kurulun idari ve mali kapasitesinin gii¢lendirilmesi amaciyla mevzuatimmzda bazi degisikliklerin
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Bu cercevede, 5176 sayih Kanunda degisiklik yapilmasini
dngoren bir kanun tasarisi taslagi hazirlannus ve ilgili kurum ve Kuruluslara gonderilmistir.
Hazirlanmus olan taslakta iniversitelerin de kapsam igine alinmasi, Kurulun bagimsiz bir statiiye
kavusturulmasi, yargiya intikal etmis olan konularnin da incelenebilmesi, disiplin kurullaninda olan

etik inceleme yetkisinin etik komisyonlarina verilmesi yoniinde degisiklikler 6ngériilmiistiir.
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bh. Kamu Personeli Uyzulama Genelgesi

26/11/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2008/1 sayih Devlet Personel Baskanhg
Genelgesinde; kamu personelinin  gorevlerinin yiiriitiilmesinde adalet, diiriistliik, saydamlk,
tarafsizhik ve giivenilirlik ilkelerine uyumlarinin saglanmasi ve niteliginin yiikseltilmesi amaciyla
mesleki etik ilkeleri ve yolsuzlukla miicadele konularinda Kurumlar tarafindan egitim verilmesi
gerektigi diizenlenmistir. Boylece, Kurulumuzun bu konudaki talebi karsilanmustir.

¢. Kurumlara Saglanan Egitim Dokiimanlar

Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi kapsaminda “Etik Yol: Etik Liderlik Program
Uygulama Kilavuzu™ adh egitim materyali, kitapgik ve CD haline getirilerek kamu kurumlarina
daginlmusur. Kitapgik, kurumlarda etik egitimi vermek isteyen egiticiyi; etik karar alma, egitim
verme ve etik literatiirii ile ilgili olarak bilgilendirmektedir. Egitici tarafindan verilmesi planlanan
editimin igerigi, plani, ydnetimi, sunumu ve izlenmesi hakkinda da genel bilgiler mevcuttur.
Kilavuzda kamu gorevlilerinin karsilasabilecegi etik ikilemleri agiklayan bir dizi drnek olay ve
senaryolarla birlikte, etikle ilgili kanun ve yonetmeliklerdeki ilkelerin karar alinirken nasil
uygulanacag konusunda tavsiyeler ve egitim sirasinda dogrudan kullamlacak konusmaci notlan da
bulunmaktadir. Kilavuzda egiticilerin verdikleri egitimin ardindan kurumlarinda etik ilkeleri nasil

pekistirmeleri gerektigi anlaulmaktadir. EZitim materyallerine  www.etik.cov.ir adresinden

ulasilabilmektedir.

6. llke Kararlan ve Gioriis Bildirme

Kurulumuz, kamu kurum ve kuruluslarinda etik ilkelere uygun bir ydnetimi tesis etmek
amaciyla, tespit ettii sorun alanlar: ile ilgili olarak Ilke Kararlar1 alabilmekte ve bu kararlar ilgili
kurum ve kuruluslara bildirmektedir. Asagidaki tabloda Kurul tarafindan verilen ilke Kararlarinin

dagilim gosterilmektedir.

Tablo 7:

KURUL TARAFINDAN VERIL

Ayrica, kurum ve kuruluslarin, etik davranig ilkeleri konusunda uygulamada karsilagtiklan
sorunlara yonelik olarak Kurulumuz goriis bildirmeye yetkilidir. Ilke kararlan ve goriis bildirme

kapsaminda yer alan faaliyetlerimiz asagida sunulmaktadir.
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a. Sizlesmeli Personel istihdanmna iliskin llke Karan

Kurulumuz, kamu kurum ve kuruluglarinca, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4/B
maddesine gire istihdam edilmek iizere, herhangi bir duyuru yapilmadan ve sinava iliskin genel
ilkeler belirlenmeden sozlesmeli personel alimi ile ilgili olarak yaptigi incelemelerde, bu
uygulamamin Anayasanin firsat esitligi, 5176 sayih Kanunda belirtilen saydamlik, tarafsizlik,
diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yaranm gozetme ve Kamu Gorevlileri Etik Davranig Ikeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikle belirlenen etik davrams ilkeleriyle uyusmadig,
657 sayih Kanunun liyakat ve kariyer ilkelerine uygun olmadig: gibi 4/B maddesinin amaciyla da
drtiismedigi ve kamu yénetimine giiveni zedeleyecek unsurlar tasidigini tespit etmistir.

Ayrica, sozlesmeli personele iliskin 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen
Sozlesmeli Personel Cahistirilmasina fliskin Esaslarda duyuru ve sinav yontemiyle ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmadig1 gériilmiistiir.

Stizlesmeli personel istihdaminda objektifligin saglanmasi amaciyla sozlesmeli personel
alimina iliskin sz konusu Esaslarda, etik ilkelere uygun bir sekilde sinav bi¢imi ve konulan ile
duyuru yénteminin belirlenmesine iligkin Kurul degerlendirmesi Basbakanlik, Maliye Bakanhgi ve
Devlet Personel Baskanlifinin bagh oldugu Devlet Bakanhgina iletilmistir.

Bunun iizerine 28/6/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2007/12251 sayih Bakanlar
Kurulu Kararniyla, Sozlesmeli Personel Calistinlmasma Tliskin Esaslarda degisiklik yapilmasina
karar verilmistir. Buna gore; kamu kurum ve kuruluglarinca, OSYM Bagskanh: tarafindan Kamu
Personeli Segme Sinavi puan siralamasi esas alinmak suretiyle dogrudan yapilacak merkezi
yerlestirme, puan siralamasi esas alinmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak
yerlestirme, puan sirasina konulmak kaydiyla ahm yapilacak her bir unvan ig¢in bos bulunan
stizlesmeli personel pozisyonunun bes katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan yapilacak yazili vefveya sozlii sinav basari sirasina gore yapilacak yerlestirme
yontemlerinden herhangi biri ile 4/B’li sézlesmeli personel istihdam edilmesine karar verilmistir.

Boylece, stzlesmeli personel istihdaminin firsat esitligi saglanarak etik ilkelere uygun bir
sekilde gergeklestirilmesi konusunda dnemli bir adim atilmustir.

b. Banka Promosyonlarma iligkin ilke Karan

Kamu kurum ve Kuruluslarimin, memur maaslaninin Odenmesi Karsihiinda bankalardan
aldiklart ayni ve nakdi promosyonlarin dagiim ve harcamasinin yoneticilerin inisiyatifinde farkh
uygulamalarla keyfi bir sekilde yapildigi, bu promosyonlarin nasil ve ne sekilde harcandifinin
denetlenemedigi, herhangi bir usule tabi olmadan bazi kurumlarca alinan nakdin bir kisminin ya da
tamaminin personele dagiildig veya cesitli mal ve hizmetlerin aliminda kullanildig iddialari

iizerine Kurulumuzca konu ile ilgili inceleme yapilnustur.
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Bu inceleme sonucunda, promosyonlarin rekabet ortamu igerisinde ve seffaflhiga uygun bir
sekilde saglanmasi, biitgeye gelir olarak kaydinin, nereye ve nasil harcanacaginin veya personele
dagiulacaksa bu dagitimin ne sekilde yapilacagina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile yapilan
sozlesmelerin kamuoyuna/personele agiklanmasi hususlart gz Oniine alinarak konuya iliskin
diizenleme yapilmas: amaciyla Basbakanlifa ve ilgili diger kurumlara Kurul Karan iletilmistir.

Bunun iizerine, Basbakanlik tarafindan 20/7/2007 tarihli Resmi Gazetede yayilanan 2007/21
sayili Basbakanlik Genelgesiyle, “Banka tarafindan verilecek promosyon miktarinin tamaminin
personele dagiulmasi, ancak toplam miktarin iigte birinin birimin faaliyetlerini siirdiirmesi igin
gerekli ve zaruri harcamalar, ¢alisma ortamlarimn iyilestirilmesi, isyerlerinde verim ve ¢alisanlarin
memnuniyeti ile sunulan hizmetlerin kalitesini artiner amaglarla ortak kullamim alanlan igin sarf
edilmesi amaciyla ayrilabilecegi ve dafitilacak promosyonlann, ilgili banka tarafindan personel
adina acilan hesaba her personel igin esit tutarlarda aktanilmak suretiyle alti ayhk periyotlarla
tdenmesi” diizenlenmistir. Bylece, banka promosyonlarinin kullamilmasina iliskin standartlar
olusturulmus ve bu konudaki sikayetler giderilmistir.

¢. Hediyelere iliskin diizenleme

5176 sayih Kanuna gore Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemeye yetkilidir. 5176 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Yonetmeligin 15 inci maddesinde ise;
kamu gorevlisinin tarafsizligini, performansini, kararim veya gorevini yapmasim etkileyen veya
etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayh olarak
kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye olarak tammlanarak, kamu gorevlilerinin hediye
almamasi, kamu gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke
olarak kabul edilmistir. Ayrica, kamu gorevlilerinin yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya
menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlan veya iigiincii kisi veya
kuruluslar i¢in dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamayacaklar ve menfaat
saglamayacaklarn hitkme baglanmustir.

Kanun ve ilgili Yénetmeligin bu hiikiimlerine istinaden Kurulumuz tarafindan 16 Aralik
2011 tarihinde hediye alma yasagiyla ilgili bir Genelge yayimlanmus, stz konusu Genelge
hiikiimleri 2014/1 sayil Genelge ile kamu gérevlilerine hatirlatilmugtir,

d. Kamu Konutlarina iliskin ilke Karar

Kurul, kamu kurum ve kuruluslarindaki lojman uygulamalarinda bazi sorunlar tespit etmis
ve bu konuda bir inceleme yapmustr. Bu inceleme neticesinde, kurum igi lojman uygulamalarnnda
yasanan birtakim sikintilarin giderilmesi ve islemlerde seffaflifin saglanarak etik ilkelere uygun

islemler gergeklestirilmesi hususunda kamu kurum ve kuruluslarina bildirimde bulunulmustur.
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e. Hekim-ila¢ Firmasi iliskileri ve Promosyonlar [lke Karar

Kamuoyunda siklikla tarusilan ve ozellikle saghk sektorii mensuplarinin elestirilmesine,
giiven ve itibar kaybma yol agan bu konuda uyulacak ilke ve standartlar belirlenmis ve Saghk
Bakanlhiginin buna uygun diizenleme yapmasi istenmistir. Boylece, kongrelerin bilimsel amaci
disina cikmamas ve ilag firmalarinca hekimlere herhangi bir gikar saglanmamast amaglanmustir.

f. Kurumsal Mesleki Etik ilkeler

Kurulumuz kurumsal ve mesleki etik ilkelerin belirlenmesini tesvik etmektedir. Kurul, kamu
kurum ve kuruluslarinin kendi kurumsal ve mesleki etik davrams ilkelerini belirleme calismalarina
goriisleriyle katkida bulunmaktadir. Bu konuda hazirlanmis taslaklar Kurulumuzca incelenmekte ve
uygun goriilmesi halinde onaylanmaktadir.

Bu amagcla asagida belirtilen alanlarda yapilan ¢alismalara katkida bulunulmustur.

- Bankacihik Etik Ilkeleri

- Kolluk Etik ilkeleri

- Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali

Miisavirlerin Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklan Etik flkeler.

o, 24 Kasim Ogretmenler Giinii ile ilgili 2008/2 Sayih ilke Karar

Okullarda dgretilen etik degerlerin uygun pratiklerle biitiinlestirilmesi, etik ve etik disi
davramslar konusunda bir biling oluturulmasi ve dolayisiyla etik kiiltiiriin gelistirilmesi, egitim ve
gretim kurumlarinin temel misyonlarindandir.

24 Kasim Ogretmenler Giinii dolayisiyla dzellikle ilkdgretim kurumlarinda Ggretmenlere
yonelik olarak bazi hediye uygulamalarinin (alun ve benzeri), bu giiniin anlamim olumsuz yonde
etkiledigi, Ogretmenlik mesleginin itibarimi zedeledigi, ogrencilerde etik deferler konusunda
stipheler uyandirdif1, dgrenci-aile ve dgrenci-okul iligkilerinde etik agidan olumsuzluklar meydana
getirdigi degerlendirmesiyle Kurul, basta 24 Kasim Ogretmenler Giinii olmak iizere, difer giin ve
haftalarda, giiniin anlamiyla uyumlu ve maddi degeri olmayan sembolik (gicek ve benzeri)
nitelikteki hediyeler disindaki hediyelerin alinmamasi konusunda Yonetmeligin 15 inci maddesine
gore basta miilki amirler olmak iizere 6gretmenler kurulu ile her kademedeki yonetici ve personelin
gerekli dikkati géstermesine karar vermigtir,

h. Ban Kurumlarn istisari Giriis Taleplerinden Ornekler

Tokat 11 Ozel idaresinin, 4857 sayih Is Kanununa ve sozlesmeli personel statiisiine tabi
olarak ¢alisan personelin, 5176 sayih Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda olup olmadigina
iliskin istisari goriig talebine yamit verilmigtir. S6z konusu yamtta: “Kamuda; memur, sozlesmeli
personel, gegici personel ve is¢i olarak istihdam edilen tiim kamu gorevlilerinin kapsam igerisinde

oldugu” belirtilmistir.
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Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin “etik kurallara aykin davramldig
iddiasiyla tiizel kisi tarafindan etik komisyonuna basvuruda bulunulup bulunulamayaca™
hususundaki istisari goriis talebine ise oOzetle; 5176 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin {ig¢lincii
fikrasinda basvurularin, 3071 sayil Dilek¢ce Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanunda belirlenen
esaslara gore, medeni haklan kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslan ile
Tiirkiyede ikimet eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilecegi hiikmiine istinaden etik
kurallara aykin davramldi@ iddiasiyla ancak gergek Kkisiler basvuruda bulunulabilecedi, ayni
Kanunun 4 iincii maddesi uyarinca etik kurallara aykin davramldig: iddiasiyla genel miidiir veya
esiti seviyesindeki kamu gorevlileri disindaki gorevliler igin yapilacak basvurulann ancak yetkili
disiplin kurullarina yapilabilecegi seklinde goriis bildirilmistir.

Kurulumuza yapilan bir basvuru gergevesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gérev yapmakta olan baskan, yonetim Kurulu liyeleri ve genel sekreter ile diger kamu
girevlilerinin de Kamu Gérevlileri Etik Stzlesmesini imzalamakla yiikiimlii olduklar belirtilmigtir.

Tiirkiye Tiiketicileri Koruma ve Egitim Vakfi Baskanh@inin hazirlamis oldugu “Tiiketici
Haklart Rehberi"nde Kamu Gorevlileri Etik Kuruluna yapilabilecek basvurulara iliskin de
bilgilendirmenin konulmasi hususunda mutabakat saglanmistir.

Yine Kurulumuza yapilan bir basvuru ¢ergevesinde; Hasta Bagvurulan, Poliklinik ve Hizmet
Faaliyetleri konulu 2006/113 sayith Saghk Bakanh@ Genelgesinin, saghk hizmetlerinden
yararlanmada hikimler ve savcilar ile saglik personeline tncelik taninabilecedine iliskin hiikmiiniin,
kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlife aykin oldugu, tedavi bakimindan hizmet simrhihig
gercktiren durumlarda bir segim yapilmas: gerekiyorsa, bu se¢imin biitiin hastalann hakkim dikkate
alarak, tibbi kriterler gézetilmek suretiyle yapilmas: gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, mahalle ve kéy muhtarlarimin da Etik Sozlesmesi imzalamalar gerektigine iliskin
Kurulumuz gériisii bulunmaktadir.

i. Vali Yardimallarinin 5176 savih Kanun Kapsamina Almmasi ile ilgili ilke Karan

Kurulumuz Yonetmeliginin 33 iincii maddesinde “Bagvuru, ... Kurulca genel miidiir
diizeyinde olduklann kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul
Baskanli@ina, ... yapihr” denilmekte; EK-2 “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Yetki Alanina Giren
En Az Genel Miidiir, Esiti ve Ustii Kamu Gorevlileri™ listesi E) bendinde: “... teskilat yapisi ve
yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az genel miidiir veya esit
sayilan diger kamu gorevlileri” ibaresi yer almaktadir.

Yukanida yer alan Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri uyarninca Kurula taminan yetki
gergevesinde vali yardimcillannmin  kaymakamlar arasindan atandi@i  dikkate alinarak, vali
yardimcilarnin da Kurulun yetki alanindaki kamu gorevlileri arasinda olduguna 2010/1 sayih Kurul
karan ile karar verilmistir.
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j. Kurul Kararlarmmin Resmi Internet Sitesinde Yaymnlanmas: ile Ilgili 2011/14 Savih

ilke Karar

18/05/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin 4/2/2010 tarihli ve
2010/33 sayil Karar uyarinca, Kurulumuz etik ihlal kararlarinin Resmi Gazetede yayinlanmasina
imkan veren diizenleme iptal edilmistir.

Kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak calismalara destek olmakla ilgili Kurulun gérev ve yetkisi gergevesinde, kurum ve
kuruluslarda etik davrams ilkelerine saygili bir kurum kiltiirli olusturmak, etik bilincini arttirmak,
etik ihlallerin onlenmesini temin etmek ve ilgililerin bilgilenmesini temin amaciyla; Kurulun
verdigi etik ihlal kararlan ile uygun gordiigii diger kararlarin, isim, agik unvan ve yer
belirtilmeksizin Kurulun resmi internet sitesinde yayimlanmasina karar verilmistir.

7. Diger Cahsmalar

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ozellikle Milli Egitim Bakanlhig ve Diyanet Isleri
Baskanlhifinda temel ve hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde etik konusuna yer verilmesi saglannmustur.

- Etik egitimle ilgili yéntem ve stratejileri gelistirmek ve onerileri degerlendirmek iizere
cesitli diniversitelerde etik konusunda ders veren akademisyenlerin kathmiyla, Kamu Gorevlileri
Etik Egitimi konulu bir toplanti diizenlenmistir. Etik eitimin igerigi, yontemi, hangi personele,
hangi ¢er¢evede uygulanabilecegi hususunda goriis ahsverisinde bulunulmustur.

- 5176 sayith Kanun ve ilgili Yonetmelik, Avrupa Konseyi Kamu Gorevlileri Igin Davrams
Kurallari, 2004/27 sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu konulu Basbakanhik Genelgesi ve 2005/16
sayili Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalan, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi
konulu Bagbakanlik Genelgesi bir kitapgik haline getirilerek kamu kurum ve kuruluslarinda yapilan
seminerlerde kaulimcilara dagitilmaktadir.

- 5176 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik Ingilizceye ¢evrilmistir.

- Kurulun faaliyetlerine ve etik ile ilgili dokiimanlara ulasma imkani veren www.etik.gov.ir
sitesi siirekli olarak giincellenerek, hem Kurul faaliyetleri duyurulmakta, hem de etik konusunda bir
veri tabami olusturulmaktadur.

- Kurulun 3 ayhk faaliyetlerinin yer aldigi haber biiltenleri, Ocak 2009'dan itibaren

www.etik.gov.ir adresinden yayinlanmaktadir.

- Kurula gesitli yollarla bagvuran vatandaslar, sivil toplum kuruluglar, akademisyenler ve
dzel sektor temsilcilerine kamu ytnetiminde etik konusu ile ilgili bilgi, materyal ve rehberlik
destegi saglanmaktadir.

- Kurul tarafindan etik kiiltiirlin - ve bilincin  gelistirilmesi amaciyla Etik Hatftas:
etkinliklerinde kullanilmak iizere hazirlanmis olan afigler ve mevzuat kitapgiklari bakanliklar,
valilikler ve Ankara’daki kurum ve kuruluslara génderilmistir. Yine Etik Haftasi miinasebetiyle 25
May1s Etik Giinii Pulu bastinlmustir.
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- Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi kapsaminda Yrd.Dog.Dr. Mustafa Liitfi Sen
tarafindan hazirlanan ve ilk baskisi1 2009 yilinda gerceklestirilen Kamu Gorevlileri Etik Rehberi
kitapgid1 yeniden gozden gegirilerek 10.000 adet bastinlmisur. Yine 4000 adet sertifika basurilarak
efitim faaliyetlerine katilanlara katilim sertifikas: verilmistir,

- 2011 wyilinda Kurul karan ile Kurulun yeni logosu (kapak sayfasindaki sekliyle)
belirlenmistir.

- Basbakanlik makaminin onayiyla 19 Temmuz 2011 de yiirlirlige giren 2010-2015 wyillanm
kapsayan Organize Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi ve bu kapsamda hazirlanan Organize
Suglarla Miicadele Eylem Plani ger¢evesinde Kurulumuza, kamu ve ozel sektorde seffaflik ve
diiriistliige iliskin standart ve usullerin gelistirilmesini ve etkin olarak uygulanmasin tesvik etmek
gorevi verilmistir.

- Saydamhgin Artinlmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi
kapsaminda, 5-6 Arahik 2012 tarihlerinde Basbakanhk Teftis Kurulu ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan ortaklasa diizenlenen “Giiglendirilmis Biitiinliik Sistemleri Igin
Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Gelistirilmesi” konulu uluslararas: konferansa igtirak edilmigtir.

- 2014-2018 willan Onuncu Kalkinma Plani'nin hazirlanmasina iliskin olusturulan Kamu
Yonetimi Ozel Thtisas Komisyonu toplanusina Kurulumuz temsilcisi komisyon iiyesi olarak
kaulmustr,

- Kurulun 2014-2018 yillarina yonelik galismalarim ve hedeflerini belirleyen kilavuz niteligi

tasityan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Calisma Stratejisi olusturulmustur.

D. PROJE FAALIYETLERI

[. Tiirkive'de Yolsuzlugun Onlenmesi iqin Etik Projesi

Kurulumuz tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Mali Isbirligi 2006 Yili Program
kapsaminda kabul edilen 1,5 milyon Euro biitgeli Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik
Projesi (TYEC 1) 30 Kasim 2007 tarihinde baslayan uygulama siirecinin ardindan 30 Kasim 2009
tarithinde tamamlanmustir,

Kamuda etik kiiltiiriin gelistirilmesi konusunda tiim ilgili kesimlerin katulim ve katkilan ile
ulusal bir kampanya seklinde uygulanan Proje gergevesinde; Kurul ¢ahismalarinin desteklenmesi,
etik komisyonlarin giiclendirilmesi, merkez ve tasrada ydéneticilerin ve etik komisyonu iiyelerinin
bilgilendirilmesi, bu ¢alismalarda ve daha sonra etik komisyonlarimin diizenleyecekleri
programlarda kullanilmak iizere bir e@itim paketinin hazirlanmasi ve dagitilmasi, yolsuzlugun

yogunlastigi sektorlerle ilgili akademik arastirmalar yaptinlmasi ve yolsuzlukla miicadele
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mevzuatimin  etkililifinin  incelenmesi ile kurumlar arast koordinasyonun gelistirilmesi
hedeflenmistir. S6z konusu Proje ile kamu gdrevlileri icin etik kurallarin uygulamaya daha etkili
sekilde yansimasinin ve etkinliginin saglanarak, etik bilinglenme yoluyla, Avrupa ve diger
uluslararas: standartlar gergevesinde Tiirkiye'de yolsuzlugun énlenmesine ve kamu kurumlarina
duyulan giivenin arttirilmasina katk: saglamak amaglannustir.

Projenin ¢iktilan ise asagidaki sekilde dzetlenebilir:

= Kurulun ¢alismalarinin etkinlestirilmesi amaciyla gerekli egitimler yapilmis, materyaller
saglanmuis, diger Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde (Irlanda ve Hollanda) benzer kurumlarin
deneyimlerini incelemek iizere Kurul iiyeleri ve uzmanlarin katulhmyla galisma ziyaretleri
diizenlenmis,

= Kamu gorevlileri i¢in mesleki etik kurallarin uygulanmasini desteklemek iizere bir egitim
paketi gelistirilerek kullanima sunulmus,

= Egitim paketi uygulamasi dihilinde kamu gérevlileri arasindan 110 egitici yetigtirilmis,

= 81 ilin valilik, belediye ve 6zel idare etik komisyonu baskan ve tiyeleri ile il milli egitim,
saglik ve emniyet miidiirlerinin katilimlariyla, kamu gorevlileri igin etik kurallarin uygulanmasiyla
ilgili seminerler diizenlenmis, toplam 406 kaulimeciyla 10 etik liderlik semineri gergeklestirilmis,

= Merkezi kurum ve kurulus etik komisyonu baskan ve iiyeleri ile iist diizey idarecilerin
kathimlariyla kamu gérevlileri igin etik kurallarnin uygulanmasi konusunda seminerler diizenlenmis,
tist diizey gorevliler icin 4, etik komisyonu baskan ve iiyeleri i¢in 6 adet etik liderlik semineri
gergeklestirilmis, toplam 278 kaulimer yer almus,

= Etik dist davramslardan kaynaklanan yolsuzluk risk alanlarina iliskin 10 adet akademik
arastirma ¢alismasi tamamlanms, ¢alisma sonuglarina iliskin 2 adet galistay gergeklestirilmiy ve
calismalar yayimlanmus,

= Yasama ve yarg: igin etik kurallarin gelistirilmesi desteklenmis,

= Tiirkiye'de etik kurallarin ve diger yolsuzlukla miicadeleye yonelik onlemlerin (bilgi
edinme, ceza ve disiplin mevzuatlart agisindan) etkinlii deerlendirilmis ve ileriye doniik
yolsuzlugu énleme tavsiyeleri raporlandirilmistur, Sistem Calismalarnn Raporu ve Yolsuzluk Raporu
seklinde 2 rapor tamamlanmustir.

Proje gergevesinde; Avrupa’daki kamu kurumlarinda etik uygulamalan yakindan gdrmek ve
benzer kurumlarin ¢alismalanyla ilgili bilgi almak tizere, Kurul Baskam, baz iiveler ve uzmanlarin
da gorev aldig bir heyet, 8-15 Haziran 2008 tarihleri arasinda Irlanda'ya (irlanda Standartlar
Kurulu), 28 Eyliil-2 Ekim 2009 tarihleri arasinda Hollanda’ya (Hollanda Diiriistliik Ofisi) bir

galisma ziyareti gerceklestirmistir.
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irlanda ziyaretinde, irlanda Standartlar Kurulunun galismalari incelenmis ayrica konuyla
ilgili bir akademisyen ve Uluslararasi Saydamhk Orgiitii irlanda Subesi Baskani tarafindan
sunumlar gergeklestirilmistir.

Ayrica, bu ziyaretin ikinci aya@ olarak program gergevesinde Birlesik Krallik (Ingiltere)
Kamuda Standartlar Kurulu, Ingiltere Bolgesi Yerel Yonetimler Standartlar Komitesi ve Sayistay
temsilcileri, Dublin’de yapilan toplanulara istirak etmisler ve kamu ybnetiminde etik ilkeler ve
uygulamalanna iliskin kapsaml bilgiler sunmuslardr.

Ziyaret sirasinda gerceklestirilen konferansta, “Kamu Yonetiminde Etik Yaklagimlar ve lyi
Uygulama Ornekleri” ile “Avrupa‘daki Yolsuzlukla Miicadele” konularinda yerli ve yabanci
uzmanlar tarafindan sunumlar yapilmus ve Proje uygulama siirecinde yer alan aktiviteler kamu
kurum ve kuruluslarindan gelen katilimeilarla birlikte degerlendirilmis ve proje ¢alisma planina
nihai hali verilmistir.

Kurulun ¢alisma kapasitesinin arttirilmas: faaliyet plami ¢ergevesinde 28 Eylil — 2 Ekim
2009 tarihleri arasinda Hollada’ya gergeklestirilen ¢alisma ziyaretinde ise Hollanda'da kamu
etiginin gelisimi degerlendirilmis, Hollanda Diiriistliik Ofisi'nin (BIOS) bakanliklar ve diger kamu
kuruluslar ile nasil galistign incelenmistir.

Calisma ziyareti dzellikle Kurulun, Etik Komisyonlari ile iligkilerini nasil gelistirebilecegine
stk tutmustur. Séz konusu ziyaret, 2010-2011 donemini kapsayan “Kamuda Etik Kiiltiiriin
Giiglendirilmesi Projesi’nin bir par¢asimi olusturacak mahiyette neticelenmistir. Calisma ziyareti
boyunca yasanan etkilesim neticesinde, her iki iilkedeki etik sistemini karsilastirma imkam
dogmustur.

2. Etik Komisyonlar icin ihtiya¢ Analizi Projesi

Proje gergevesinde nitel ve nicel olmak iizere iki tip analiz metodu ile aragtirma yapilmstir.
Nitel analiz cercevesinde Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Trabzon, Van, izmir, Adana ve Bolu olmak
iizere 8 ilde goriismeler gergeklestirilmistir. Veriler yliz-yiize roportajlardan, ¢alisma notlarindan,
odak gruplan ve/veya e-postalardan toplanmistir. Arasurmacilar, valiliklerin, il 6zel idarelerinin,
belediyelerin ve her ilde bulunan ii¢ meslek kurulusunun (Barolar Birligi, Sanayi Odasi ve Ticaret
Odasi) Etik Komisyonu baskanlan ile réportajlar yapmstir.

Nicel analizde ise yukanida sayilan illerdeki etik komisyonu iiyesi olan ve olmayan kamu

giirevlilerine anket uygulanmistir.
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Proje kapsaminda;

e Etik komisyonlarin karsilastiklan biirokratik sorunlar analiz edilmis,

©5176 sayili Kanunda ve ilgili Yonetmelikteki eksiklikler ve bunlarnin uygulanmasindaki

sorunlar tespit edilerek s6z konusu mevzuatta yapilmas: planlanan degisikliklerde kullanmak

amaciyla veri toplannus,

e Etik komisyonlara verilen/verilmesi uygun goriilen gorevler yeniden degerlendirilmis,

e Etik komisyon iiyesi olmayan kamu girevlilerinin komisyonlardan beklentileri belirlenmis

ve etik komisyonlarin yapilan yeniden degerlendirilmigtir.

Proje siirecinde gergeklestirilen anket ve roportaj ¢alismalarmin sonuglan Ankara'da
bakanhklar, iist kurullar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bagh kuruluslarin etik
komisyon iiyeleri ile Sayistay, Basbakanlik Teftis Kurulu, TUSIAD, TEPAV ve etik konusunda
arastirma yapan sivil toplum kuruluslarimin da kaulimiyla gerceklestirilen 2 ayn galistayda
degerlendirilmistir.

Calistayda, projenin temel hedefleri, uygulama siireci ve proje sonucunda elde edilen
bulgular sunulmus, bulgular katlimcilarca degerlendirilerek etik komisyonlarimin nasil aktif hale
getirilebilecedi tartisilmistir. Bu ¢alisma, etik komisyonlart iizerine yapilan ilk bilimsel aragtirma
olmasi nedeniyle ayn bir oneme sahiptir.

3. Kamu Sektoriinde Etigin Giiclendirilmesi Projesi

2007-2009 willan arasinda yiiriitiilen Tiirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik
Projesi’nin uygulama siirecinde elde edilen kazanimlan siirdiiriilebilir kilmak, kamu kurumlanyla
ilgili onerileri hayata gegirmek ve tespit edilen ecksiklikleri gidermek, etik komisyonlarinin
kurumlarinda gergeklestirecekleri faaliyetleri desteklemek amaciyla hazirlanan 1.5 milyon Euro
biitgeli “Kamuda Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi Projesi (TYEC II)” 29 Mart 2012 - 29 Mart 2014
tarihleri arasinda Avrupa Konseyi ile birlikte yiiriitiilmiigtiir. Kurulumuz projede esas faydalanici
olurken, Igisleri Bakanhg, Milli Egitim Bakanlhidi, Maliye Bakanhifi ve Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii proje paydaslarimiz olarak kabul edilmistir.

Projenin genel hedefi, etik kiiltiiriin kamuda ve toplumun genelinde gii¢lendirilmesi, Avrupa
Birligi ve diger uluslararas: standartlar ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye'de yolsuzlugun énlenmesine
katkida bulunmakur, Ozelde proje faaliyetleri ile hedeflenen ise kamu sektériinde etik ilkelerin
etkin bir sekilde uygulanmas: ile yayginlasmasini saglamak ve Etik Komisyonlanmin kendi
kurumlarinda etik kiiltiirii gelistirmelerine destek olmaktir.

Proje faaliyetlerini tamitmak iizere 12/2/2012 tarihinde uluslararasi bir konferans
diizenlenmistir. Konferans'ta agilis konusmalarim Basbakan Yardimcisi Sayin Prof. Dr. Besir
Atalay, AB Tiirkive Delegasyonu Baskam Biiyiikelgi Sayin Jean-Maurice Ripert, Merkezi Finans
ve lhale Birimi Baskan Sayin Muhsin Altun, Kamu Girevlileri Etik Kurulu Baskani Sayin Prof.
Dr. Sedat Murat ve Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Bagkam Sayin Adrian Butler yapmustir.
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Konferansta 2 farkli panel gerceklestirilmistir. Oturum baskanhgimm Prof.Dr. Mahmut
Ozdemir'in yapug "Kamu Yoénetiminde Etigin Rolii" konulu birinci panelde stz konusu Projenin
Avrupa Konseyi uzun donem damismani Dr. Gary Hickey, Hacettepe Universitesi'nden Dog.Dr.
Ugur Omiirgéniilsen, Galatasaray Universitesi'nden Prof.Dr. Ahmet Ulvi Tiirkbag panelist olarak
kaulnuslardir. Oturum baskanhgim Prof.Dr. Sedat Murat'in yaptif "Farkli Sektorlerde Etik" konulu
ikinci panele ise, Fatih Universitesi'nden Dog.Dr. Halil Zaim, Istanbul Universitesinden Prof.Dr.
Hanzade Dogan, Medeniyet Universitesi'nden Prof.Dr. Hamza Ates panelist olarak katilmuglardir.

Yiiriitiilen projenin etkinlifinin artirillmasi, proje faaliyetlerinin tiim paydagslara aktarilmasi,
projedeki gelismelerin izlenmesi ve paydaslar tarafindan onaylanmasi amaciyla, 27 Kasim 2012'de
tiim paydaslarimizla birlikte ilk proje yonlendirme toplantisi yapilmustir. 18 Arahk 2012"de ise akuf
etik egiticilerinin katildigi Olgme ve Degerlendirme Calisma Toplantist yapilmstr. Toplanti ile,
etik egiticilerin verdikleri egitimlerden sonra ne tiir 6lgme teknikleri (agik uglu sorular, goktan seg-
meli sorular gibi) kullanmalarimin dogru olacag ve bu teknikleri hangi arahiklarla yapmalari
gerektigini tespit etmek amaglanmistir,

Proje, 28/5/2014 tarihinde Hilton Oteli'nde yapilan konferansla sonlandirilmustir. 2 yil
siirmiis olan AB Projesinin kapams konferansim1 Basbakan Yardimcisi Sayin Ali Babacan
onurlandirmustir. Konferansta, etik kiiltiiriin yerlesmesi ve yolsuzlukla miicadele konulan iizerine
konusmalar yer almus; Projenin iilkemize kazanmimlarim konu alan Panel tertip edilmistir.

Proje ¢ergevesinde gergeklestirilen faaliyetler asagida yer almaktadir.

e Projeye Kurulun insan kaynaklarimi ve dokiimantasyon kapasitesini gelistirici faaliyetler
ile baslanmisur. Bu kapsamda, ilk projede hazirlanan ve 2006 yilindan beri uygulanan “Etik
Egiticinin Egitim Rehberi ve Miifredat™ ile Etik Rehberinde giincelleme yapilmug; Kurul
personeline “egiticinin egitimi, iletisim teknikleri, yabanci dil, protokol, e-6frenme, kampanya
yapabilme” konularinda egitimler verilmistir. Kurulun etik egiticileri, etik egitimi verdiklen
kurum ve kuruluslarda egitimlerin etkilerini 6lgmek ve degerlendirebilmek amaciyla konuyla ilgili
bir egitim seminerine katilarak s6z konusu hususlarda bilgi edinmislerdir.

o Sertifikali etik egitici yetistirme faaliyeti cergevesinde Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Maliye Bakanhg, Milli Egitim Bakanhig ve Igisleri Bakanhigi'nin merkez ve tagra
teskilatlarindan segilen toplam 130 personel farkhi zaman ve gruplarda, toplamda 10 giin siireyle
hem etik felsefesi igeren konularda (kamu etii, is etigi, ¢ikar catigmasi, seffafhik, ihbarcihk v.b)
hem de egitim verme teknikleri konularinda yetistirilmiglerdir. S6z konusu 130 personel, “Etik
Egitici” sertifikasina hak kazanmuslardir. Proje bitiminden tnce aym egiticilere tazeleme egitimi

verilmistir.
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o Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi, 2006-2009 yillan arasinda Kurulun yiirtittiigi AB
projesi siiresince ve sonrasinda yapuklar iyilestirici caligmalar sebebiyle «Etik Adasi» olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda, Proje kapsamuinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'nde etik
farkindalig artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmustir.

Stz konusu calismalar asagidaki sekilde dzetlenebilir:

= Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin etik komisyon baskan ve iiyeleri ile egitim
birimi personeline yonelik kampanya yapma, kampanya materyalleri iiretme konusunda ¢ahistaylar
yapilmustir.

= Genel Miidiirliigiin kurum i¢i etik davramsi Glgmesi ve denetlemesi igin “Etik
Denetim Seti” adi verilen bir mekanizma iiretilmistir. S6z konusu set, personelin davramiglarimn
etik yonden incelemesini ve degerlendirmesini saglayan siirece ait yol gésteren bir araguir. Bu
siiregte, sorunlu alanlar tespit edilmekte ve ileriye yonelik olarak sorunlarnn goziilebilmesi igin
tnerilerde bulunulmaktadir. Etik Denetim Setinde sorunlann tespitini kolaylastiran etik
performans élgiitleri, 6z degerlendirme anketi, miilakat sorulan gibi ¢alismalar da bulunmaktadir.

= Etik efitici olarak yetistirilen 25 personel, iilke genelinde Genel Miidiirliik dihil 23
bolge miidiirliigiiniin personeline Subat 2014’e kadar etik farkindahk egitimi vermis, bazilarinin
isleyisi Etik Kurul personeli tarafindan gézlemlenmistir.

eYine proje kapsaminda st diizey kamu yoneticileri ve kamu gorevlilerinin etik
farkindahklarim artirmak amaciyla e-Ogrenme (uzaktan egitim) modiilii gelistirilmis olup, Etik
Platformu web sitesinde (www.etikplatformu.org) kamu kurumlarinin hizmetine agilnustir.

e Etik Platformuna tiye kurum ve kuruluglar, imzaladiklari bir Protokol metniyle
Platforma taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikleri kabul etmislerdir.

e Etik kavraminin halk ve kamu gérevlileri tarafindan nasil algillandigimi 6lgmek
amaciyla Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Istanbul, Tzmir, Konya, Malatya,
Samsun ve Trabzon illerinde nitel ve nicel arastirma metodu kullamilarak Etik Algisi Anketi
yapilmistir, Arastirmamin nicel kismi, Maliye Bakanhg, Milli Egitim Bakanhg ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliiii’niin merkez ve tagra teskilatlarninda gorev yapan 362 kamu personeli
ile 675 vatandasa anket uygulanarak yapilmustir. Nitel kismu ise, toplamda 51 kisiden olugan,
kamu eti@i konusunda c¢alisan ya da bu konuda uzman olan kamu personeli ile akademisyen, STK
temsilcileri ve gazetecilerle derinlemesine miilakat teknigi kullamilarak uygulanmistir. Arastirma
iki boyutlu olarak yapilmuistir: Birinci boyutunu vatandasin yukarida yer alan 3 kamu kurumuna
yonelik etik algisi, difer boyutunu ise sz konusu kamu kurumlarninda galigan personelin etik algisi

olusturmaktadir,
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4. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi

Calismalari devam etmekte olan Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi ile
Avrupa standartlart ve difer uluslararast standartlar olgiisiinde Tiirkiye'de yolsuzluZun
onlenmesine katkida bulunmak, etik ve yolsuzluk alanlaninda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Proje ile gergeklestirilmesi planlanan faaliyetler asagida
dzetlenmistir:

e Kurulun mevcut yonetim ve hizmet anlayisim gelistirmek

Bu faaliyet cergevesinde, performans yonetim sistemi gelistirilmesi, Kurul ve difer
iilkelerdeki benzer yapilan karsilastiran raporlar hazirlanmasi, Kurul ile Ombudsman arasindaki
iliskiyi inceleyen bir arastirma yapilmasi, meveut mevzuatun gelistirilmesi yniinde analiz yapilmasi

planlanmaktadir.

e Etik ve yolsuzluk konularinda konferans ve toplantlar diizenlemek

2 giin siirecek uluslararas: nitelikte akademik konferans diizenlenmesi tngdriilmekte; sanayi
ve ticaret odalari, meslek odalar, sendikalar, etik konusunda g¢alisan sivil toplum kuruluslan ve

daha tnce yetistirilen etik egiticileri ile tiger adet toplant gergeklestirilmesi planlanmaktadr,
e Siirekli diyalog saglayarak ve somut teklifler lireterek Etik Platformu gelistirmek.

Sivil toplum kuruluslan ve kamu sektérii arasindaki mevcut isbirliginin degerlendirilmesi,
sorunlu alanlarda strateji plani gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica Etik Platformun internet

sitesinin gelistirilmesi de 6ncelikler arasinda bulunmaktadir.
e 2 kamu kurumu ile isbirligi yapilarak bu kurumlann etik standartlarimi gelistirmek

Bu gergevede, stz konusu kurumlann hizmet ahcilarina yonelik algi arastirmasi yapmakla
calismaya baslanmasi, sorun tespiti amaciyla ii¢ adet paydas toplants: gergeklestirilmesi

planlanmaktadir.

Kurumlann etik kodlarim olusturmak, var olanlan gelistirmek ve bunlart kurum iginde
yayginlastirmak iizere 4 adet toplant: yapilmasi, etik ve yolsuzluk alanminda s6z konusu kurumlarin
yasadiklar1 sorunlan tespit ederek bunlara yonelik eylem planlarimin olusturulmasi, ayrica her iki
kurumdan toplam 100 etik egiticisi yetistirilmesi Sngoriilmektedir. Bu egiticilerin de e-63renme
yontemi ile 100.000 kisiyi editmesi hedeflenmektedir.
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o s etigi ve kamu etigi iizerine ¢aligmalar yapmak

I¢ denetgilerin etifin yerlesmesindeki rolii iizerine ve is etigi algisim olgmek iizere
arastirmalar yapilmasi planlanmaktadir. Bu faaliyet gergevesinde kamu sektdriindeki etik algisim

tlgmek iizere de arastirmalar yapilmasi amaglanmaktadir.

e Etik kodlarin olusturulmas: ve etik egiticileri

Meslek orgiitleri, sendikalar, ticaret ve sanayi odalarina yonelik etik kodlar olugturulmasina
destek vermek amaciyla 6 adet toplanti diizenlenecek ve bu kuruluslardan 100 kisi etik egiticisi

olarak egitilecektir.

e Farkindalik Artirma Calismalari

Proje gergevesinde 40.000 adet el kitapgign dagitilmasi, 10.000 adet 5 gegsit afis ve 18.000
adet 18 farkh brosiir bastrhip daginlmasi planlanmaktadir. Etik haftalarinda 2 adet konferans
diizenlenmesi de ongoriilmektedir. Hazirlanacak bir kamu spotunun da televizyonlarda
yayimlanmas: planlanmaktadir. Yine bu faaliyet gergevesinde iiniversitelerdeki etik kuliiplerin

isbirligi ile {iniversitelerde etik konusunda seminerler diizenlenecektir.
o Ik ve ortaokullarda farkindalik artiricr aligmalar

Etik degerler konusunda gocuklara yonelik hikaye kitaplarinin geligtirilerek okullarda
dagitilmasi, Talim Terbiye Kurulu ile okullarda etik konulara dikkati ¢gekmek amaciyla 3 adet
toplanti gergeklestirilmesi ve ilk ve ortaokul Ggrencilerinin etik algilarini Glgmek lizere anket

arastirmasi yapilmasi planlanmaktadir.

Projenin amaci ve yapilacak faaliyetler ile ilgili bilgi toplantilari Eylil 2014’te Ankara,
Istanbul, Diyarbakir, Trabzon, lzmir illerinde yapilnus ve toplantilara projenin paydaglari olan 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri temsilcileri katilnustir.

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Hibe Programu

Proje kapsaminda Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Hibe Program diizenlenmekte
olup, Ankara, Istanbul, Diyarbakir, Trabzon ve Izmir'deki toplantilarda sivil toplum kuruluglarina
yonelik olarak bilgilendirmeler gergeklestirilmistir. Sivil toplum kuruluslarinin etik konusunda
hazirlayacaklan proje tekliflerinin degerlendirilme asamasi devam etmekte, ardindan projesi uygun
goriilen sivil toplum kuruluslarina toplam 500.000 Euro hibe verilmesi planlanmaktadir.
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E. ULUSLARARASI iLISKILER ve KATILIM SAGLANAN FAALIYETLER

Bazi uluslararas: kuruluslarin faaliyetlerine Kurulumuzca kaulim saglanmakta ve iilkemizde
etik alaninda yapilan ¢alismalar bu platformlarda giindeme getirilmektedir. Gerek Avrupa Birligi
kapsaminda, gerekse iilkemize gelen uluslararasi heyetler Kurulumuzu ziyaret ederek yapilan
¢ahismalar hakkinda bilgi almakta ve bu ¢alismalart hazirladiklan raporlara yansitmaktadirlar.

1. Avrupa Birligi ile Hiskiler

Kurulumuz, AB ile iliskilerini dncelikle iilkemizin Avrupa Birligine katilim siireci ile ilgili
galismalar: yiiriiten Avrupa Birligi Bakanhg: aracihfiyla slirdiirmektedir. Bu gergevede;

e Ulusal Programi uygulamak igin AB’'ye verilen taahhiitler kapsaminda etik alamindaki
mevzuat uyum tedbirleri hakkinda Ulusal Veri Tabamina diizenli olarak bilgi aktariminda
bulunmaktadir.

s Avrupa Birligi Bakanhigimin koordinasyonu ve uzman destegiyle, AB'ye uyumu amaglayan
ve kisaca IPA olarak bilinen Katilim Oncesi Yardim Araci ile etik kiiltiirii giiclendirme ve toplumun
her kesimine etik kiiltiirii yayma amaci tasiyan projeler yapilmaktadir.

e Avrupa Birligi Bakanhg tarafindan diizenlenen ve sivil toplum kuruluslar ile kamu
kurumlann arasindaki istisare kanallanim  giiglendirmeyi amaglayan toplantilara katihm
saglanmaktadr.

Avrupa Komisyonu Genisleme Miidiirliigiiniin, adaylhk siirecinde iilkemizin miiktesebata
uyum alaninda kaydettidi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi eksiklikleri yillik bazda
degerlendirdigi ilerleme raporlarinda Kurulumuza iligkin degerlendirmelere de yer verilmistir. Bu
baglamda;

e Tiirkiye, yolsuzlukla miicadeleyle ilgili kurumlarin bagimsizhgini ve etkinligini
giiclendirmeye tesvik edilmis,

e Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri Yonetmeliginin uygulanmasinin temin edilmesi ve
hiikiimlerinin seg¢ilmis yetkililer, adli, akademik ve askeri personeli de kapsayacak bigimde
genisletilmesi dnerisinde bulunulmus,

e Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun insan kaynaklann alamindaki yetersizlikleri ve mali
kaynak eksikligi nedeniyle etkin gahsamadifi ve Kurulun etik ilkelere uyumun izlenmesi ve
sikayetlerin aragtinlmasina yonelik gbrevlerini ifa edebilmek igin idari ve mali agidan ozerklige

kavusmasi gerektigi ifade edilmis,
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e Parlamento iiyeler1 ve diger kamu goérevlileri gruplan igin etik velveya davrams
kurallarinin  mevcut olmadigi; yolsuzlukla miicadele stratejisi ve eylem plam gelistirilerek
uygulanmasi igin gerekli siyasi destegdi gormesi gerektigi belirtilmis,

Diger taraftan, Kurulumuz Avrupa Konseyi Irkgiik ve Hosgoriisiizliife Karsi Komite
(ECRI) tarafindan 4/11/2007 tarihinde Paris’te diizenlenen Kollukta Irkgihik ve Irka Dayal
Aynmcilikla Miicadele konusundaki 11 No.'lu Genel Tavsiye Kararimin tartisildign toplantiya
istirak etmistir.

Yine, Avrupa Konseyi tarafindan Ukrayna'da yiiriitiilmekte olan bir proje kapsaminda
Kiev'de 1-2/7/2008 tarihlerinde diizenlenen Politik Yolsuzlugun Onlenmesi konulu konferansta
Gikar Catigmasi ve Tiirkiye Uygulamalart konulu bir sunus yapilmstir,

2. Avrupa Konseyi (GRECO)

Ulkemizin 1/1/2004 tarihinden itibaren iiyesi oldugu, iiyelerinin yolsuzlukla miicadele
sistemlerinin gozlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin arttinnlmasi amacim tasiyan Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO) yetkilileri Kurulumuzu da ziyaret ederek ¢alismalar
hakkinda bilgi almisur. Fransa’nin Strazburg kentinde diizenlenen ve ziyaretler sonrasi hazirlanan
l. ve 2. Asama Tiirkiye Degerlendirme Raporunun goriisiildiigii GRECO Genel Kurul toplantisina
Kurulumuzdan katilim saglanmistir.

10 Mart 2006 tarihinde yapilan 27. Genel Kurul toplantsinda kabul edilen Birinci ve Ikinci
Asama Tiirkiye Degerlendirme Raporu’nun sonug béliimiinde; “kamu yonetiminde yeni etik
ilkelerin tamtimi ve hayata gegirilmesi, basvurularin uygun sekilde incelenmesi ve kamu
yinetiminde yolsuzluk ve etik ilkelere uyum agilarindan bazi 6nemli alanlarda gerekli tedbirlerin
alinmas: igin yeterli bagimsizhik, biitge ve personel imkanlarinin saglanmasi (XII)" ve “kamu
gorevlilerinin egitiminde kullamlacak etik ilkelere ve yolsuzlukla miicadele politikalarina iliskin
materyallerin gelistirilmesi ve bu hususlarin biitiin bakanhk ve kamu kurumlannin egitim
programlarina dahil edilmesinin saglanmas: (XIII)” degerlendirmeleri yapilmstir.

S0z konusu Degerlendirme Raporunda yer alan tavsiyeler gergevesinde ¢ikarilan Uygunluk
Raporu kapsaminda ve Adalet Bakanlii'nin koordinasyonunda 12/1/2009 ve 25/3/2009 tarihlerinde
gergeklestirilen toplantilara katihm ve katki saglanmusur. Bu ¢ergevede, Kurulun personel
sayisindaki artis durumu, Kurul tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ile Kurulun idari ve mali dzerklige
kavusmas: yoniinde yapilan mevzuattaki degisiklik cahismalan hakkinda bilgi aktariminda
bulunulmustur.

7-11 Haziran 2010°da yapilan 47. Genel Kurul Toplantsinda ise ézetle, Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu'nun daha gelismis e@itim modiillerini uygulamasi ve meveut egitim modiillerini
gelistirmesi, cesitli kamu kuruluslarinda diizenli egitim saglamasi ve etik egitimlerin giderek
kurumsallasmasi memnuniyetle Karsilanrms, Kurul tarafindan  diizenlenen tim egitim
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¢alismalarinda, kamuda yolsuzluklarin ihbari ve ihbarcilarin korunmasi konularinda bilincin
arurilmasina biiyiik 6nem wverildigi, yolsuzlukla miicadelede bakanliklar ile Kurulun mevzuat
degisikligi, yeni yonetmeliklerin hazirlanmasi, mesleki etik ilkelerin olusturulmasi gibi tedbirlerle
yolsuzluga yol agan faktorlerin tespiti konusunda ilerlemelerin oldugu degerlendirilmistir.

Raporda yer alan Oneriler ise temelde Kurulun idari ve mali ozerkligi haiz olmas
gerektigine yoneliktir.

3. OECD ile liskiler

e OECD Cikar Catismasi Arastirmasi

OECD tarafindan 2005 ve 2006 yillaninda 30 OECD iilkesini kapsayan ¢ikar gatismasi
konulu bir arastrma yapilmistir. Bu arasurmanin Tiirkiye temas noktasi olarak Kurulumuz
uzmanlarn segilmis ve OECD tarafindan génderilen kapsamli anket ve degerlendirme formu
doldurularak bu konuda hazirlanan rapora katki sunulmustur.

* OECD-MENA Girisimi / Gelisme icin Yonetisim Toplantilar

OECD biinyesinde Ortadogu ve Kuzey Afrika (MENA) iilkelerine yonelik baslatlan
girisimin alt bashklan arasinda yer alan ve iilkemizin de OECD adina es baskanh@ini yiiriitmekte
oldugu Gelisme Igin Yonetisim Toplanularina 24-25/5/2007 ve 2-3/4/2008 tarihlerinde iki defa
Kurulumuz adina katulim saglannistir. Toplantilar projenin bu béliimiiniin baskanlhigini yiiriitmekte
olan Fas™in baskenti Rabat'ta gergeklestirilmistir.

Stz konusu toplantilara OECD liyesi iilkeler ile bélge tilkelerinden yetkililerin yami sira BM,
Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslanin temsilcileri de kaulmustr.
Toplanularda bélge iilkelerinin ¢alismalan degerlendirilmis, ayrica iilkemizde etik ve yonetisim
alaninda yiiriitiilen galigmalar da 6rnek uygulamalar olarak ele alinmistur,

Yine OECD tarafindan MENA Girigimi Gelisme Igin Yonetisim alt bashg altunda 21-
23/1/2008 tarihlerinde Urdiin’de diizenlenen BM Yolsuzlugun Onlenmesi Sozlesmesinin Arap
Ulkelerinde Uygulanmasinin Desteklenmesi Bolgesel Konferansinda Kurulumuz adina bir sunus
yapilmstir.

26-27 Ekim 2009 tarihlerinde ise Kurulumuz tarafindan Istanbul'da “Daha Temiz Bir Kamu
Sektorii Tesis Etmek™ konulu uluslararasi konferans diizenlenmistir. Konferansta, MENA
iilkelerinde kamu etii standartlarimin uygulanmasi, kamu ihalelerinde seffaflik ve diiriistliigiin
artirtlmasi, kamu etigi 6nlemlerinin uygulanmasinda yasanan ortak sorunlarin tanimlanmasi ve stz
konusu sorunlarla miicadele etmis ve basarih olmus OECD ve bilge iilkelerinin deneyimlerini ve
uygulamalarim paylasmak hedeflenmistir. Ulkemizde yiiriitilmekte olan Yolsuzlugun Onlenmesi
I¢in Etik Projesi kapsaminda gergeklegtirilen akademik arastirmalar sonucu elde edilen verilerin

yani sira, gelistirilen egitim materyali hakkinda bilgiler katilimei iilkelerle paylasiimistir.
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13-14 Subat 2012'de OECD ve Tunus hiikiimetinin birlikte Tunus’ta diizenledigi
Yolsuzlugun Onlenmesi ve Diiriistliik igin Ulusal Cercevelerin Olusturulmasi konulu toplantida
Kurulumuzu tanitan bir sunum yapilmistir.

20-21 Kasim 2012 tarihleri arasinda Paris'te yapilan OECD'nin Kamu Sektorii Diirlistliik
Agi Toplantisina da Kurulumuzdan katilim saglanmstir.

24 Ekim 2013’te, OECD’nin daveti iizerine Filistin’de diizenlenen Etik Egiticileri Egitimine
Kurulumuz adina katulim saglanarak 25 kisiden olusan gruba bir tam giinliik egitim verilmistir.

2008, 2011 ve 2012 willarinda yayimlanan OECD SIGMA Kamu Hizmeti Degerlendirme
Raporlarinda ise asafidaki degerlendirmelerde bulunulmustur:

Etik ikilemlerde rehberlik eden ve kamu gorevlileri arasinda ve genel olarak toplumda etik
farkindalifin artmasina vesile olan Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun kurulmasi yolsuzlugun
onlenmesinde 6nemli bir adim olmustur. Idari ve mali agidan bagimsizligi sorgulansa da
gerceklestirdigi inceleme ve arastirma faaliyetleri, egitim programlan ve projeleri dikkate
alindiginda toplumdaki etik farkindahk diizeyinin Kurulun faaliyetleri sayesinde asamali olarak
artifin gozlemlenmistir. Onemli olan baska bir gosterge de 2005-2015 yillar1 arasinda alinan kisisel
sikayetlerin sayisindaki artig olmustur ve bu da etik olmayan davranis ve yolsuzluk vakalarinda
caydirici bir etki yapmaktadir.

Soz konusu raporda asagidaki hususlarda ise elestiriler siralanmastir:

Denetim gorevlilerine yonelik olarak etik davramis ilkeleri belirlenmesine ragmen kapsami
belirsizdir. Siyasi partiler ve se¢im kampanyalarinin finansmanini kontrol edecek sistem eksik ve
etkisizdir, Milletvekilleri i¢in etik davrams ilkeleri ve Mecliste bir etik komisyon bulunmamaktadir.
Segilmis ve atanmis kamu gérevlileri ile siyasetgiler tarafindan beyan edilen mal varliklar iizerinde
hald yeterli kontrol ve dogrulama gerceklestirilememistir. Kamu gorevlilerinin  kanstig
yolsuzluklarn takibi igin idari makamlarin sorusturma izni verme yetkisi devam etmektedir.

¢ QOECD Riisvetle Miicadele Cahsma Grubu

Uluslararas: Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Riigvet Verilmesinin Onlenmesi
Stzlesmesi dogrultusunda, OECD ¢alisma grubu 19-22 Ocak 2009 tarihleri arasinda iilkemize
ziyarette bulunmustur. Bu g¢ergevede, Kurulca yiiriitiilen egitim ve arastirma faaliyetleri ile etik
komisyonlant ve yapilan cahismalar hakkinda OECD c¢alisma grubuna bilgi aktariminda
bulunulmustur.

S0z konusu Sozlesme kapsaminda Adalet Bakanhigi'nca kurulan calisma grubunun
Sozlesme ile ilgili gelismeleri degerlendirmek amaciyla 19 Mart 2013 tarihinde diizenledigi

toplantiya da Kurulumuzca katillim saglanmustur.
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4. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati ile Iliskiler

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat’min donem baskanligi 2011 yilinda Tiirkiye'ye
ge¢mistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin Ulke Koordinatorliigii gorevini iistlenen Basbakanlik
Dig Iliskiler Bagkanhig 13-14 Mart tarihleri arasinda Istanbul’da Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun
da akuf olarak kauldifn uluslararasi bir ¢alisma grubu toplanusi diizenlemistir. KEI Kurumsal
Yapilanma ve lyi Yonetisim konulu galisma grubu toplantisinda, Kurulumuz temsilcisi toplant:
moderatorliigiinii yapmus ve Kurulumuzun yapis, isleyisi ile lilkemizdeki yolsuzlukla miicadele ve
seffaflik konularinda kaydedilen ilerlemeler konusunda bilgi aktariminda bulunmustur.

5. Agk Yonetim Ortakhi@ Girisimi

2013/9 sayih Basbakanhk Genelgesinde; 60 iilke tarafindan benimsenen Acgik Yonetim
Ortaklig adl uluslararas: girisime Ulkemizin de katildig belirtilmistir. Bu girisim kapsaminda iiye
iilkeler; saydamlik ve hesap verilebilirligin artinnlmas: ile yolsuzlukla etkin bir bicimde miicadele
edilmesi, agik ve etkin bir kamu yonetimi i¢in teknolojik imkénlarin daha fazla kullamlmas: ve
vatandaslarin devlet karsisinda daha giiclii konuma getirilmesi temel prensipleri 1s1@inda ulusal
eylem planlarimt  hazirlamuglardir.  Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi  koordinasyonunda
yiirtitiilen ve takibi yapilan galigmalar kapsaminda bir eylem plam hazirlanms ve soz konusu
Girisime iletilmistir. Bu eylem plamnda diiriistliik ilkeleri ger¢evesinde planlanan faaliyetler,
Kurulumuzun gérev ve yetki alaminda bulunmakta olup, bu hususta koordinatér kurumla isbirligi

i¢inde ¢alismalarimiz devam etmektedir.
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