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KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU KARARI

Dosya Numaras:  :2010/258
Bagvuru Tarihi : 19/10/2010

Karar Tarihi :27/01/2011

Karar Numaras:  :2011/04

A, BASVURAN

) - ; Belediyesi Bagkan Yardimcist

B. SIKAYET EDILEN

; ' - Belediyesi Bagkani

C. RAPORTOR

. iDDia

Kurulumuza yapilan bagvuruda;

29 Mart 2009 yerel secimlerinde Belediye Bagkant segilen ! ’in
gbreve geldikten sonra Belediye Bagkan Yardimcist 'e, Bagkan Yardimciligi
gorevini birakmasi igin baski yaptig: ve tehdit ettii, 3. ve 2. Idare Mahkemelerince

gorevden alma islemlerinin iptal edilmesine ragmen, gorev yapabilmesine uygun fiziksel ortamin
saplanmadi31 ve kendisine kgt tizerinde gorev verilip fiili olarak gorev yaptirtlmadig1, memur
kimlik kart1 verilraediginden, mesai saatlerine uyarak zamaninda goreve gelmis olmasina ragmen,
hakkinda géreve gelmedigi iddiastyla haksiz yere sorusturma agilarak sicilinin bozulmak istendigi,

lddia edilmigtir.
E. INCELEME .
Raportor tarafindan hezulanan raporda, bagvurunun gorev, konu ve kabul edilebilirlik

yoniinden ilgili Kanun ve Yénetmelik’e uygun olduguna iliskin goriis degerlendirilerek konunun
esastan incelenmesine gegilmistir. '

Dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Belediyesi’'nde yerinde yapilan
incelemeler sonucunda elde edilen bilgilerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

Basvuran in Belediyesi’nde 2005 yilinda uzman olarak goreve
basladig, sirasiyla Ulagim Hizmetleri ile Zabita Hizmetleri Miidiirliigii gorevlerinde bulundugu
2008 yilirdan itibaren norm kadro sistemi gergevesinde ihdas edilen Baskan Yardimcilif
kadrosunda goérev yaptigi, '

29.03.2009 tarihindeki yerel segimlerden sonra 06.04.2009 tarih ve 180-561 sayili iglemle
hichir somut gerek¢eye dayanmadan, yonetici kabiliyetinin iyi olmadigi, personele karsi hakaret
ettigi ve yoneticilik yapacak misyonu tagimadigi iddialan ile bu gérevinden almarak uzman
kadrosura atandifit, bu igleme kars: &ace 3. Idare Mahkemesi nezdinde agilan davada,
Mahkemeriin 29.09.2000 tarih ve £:2009/300, K:2009/1565 sayili karartyla atama igleminin
iptaline karar vertldiZi;

By karar Gzerine 02.12.2009 tarihinde gérevine iade edilen bagvuranmn, tekrar 06.01.2010
tarih ve 180/26 sayil: idari islemle bu kez Kiiltiir ve Sosyal Isler Mudiirligii’ne miidir olarak
atandipy, fakat aymi giin 180/29 sayili islemle de kadrosu uhdesinde kalmak suretiyle, Baskan
Danigman olarak gorevlendirildigi, 11.03.2010 taritinde de 756 sayil: Bagkanlik oluruyla Strateji
Gelistirme Miidiirii olarak atanci§i, yine ayni sekilde Baskan Danisman olarak gorevlendirildigi,

bu islemin de iptali ve /mxrtitmesinin durdurulmast icin yapilan bagvuru tizerine Istanbul 2. Idare

i b /

e



—— e -

Dosya No: 2010/258 Karar No:2011/04

Mahkemesince de 05.08.2010 tarih ve E: 2010/360 sayih kararla iglemin yiirtilmesinin

durdurulmasma karar verildigi ve Belediye tarafindan Bolge idare Mahkemesine yapilan itirazin
23.09.2010 tarihinde oybirligi ile reddedildigi;

02.09.2010 tarihinde 2583 sayili Bagkanlik oluru ile tekrar Bagkan Yardimeiligina atandigt
ve ~ Kent Konseyi koordinatorliigii ile Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine
getirmek iizere ek bina olarak kullanilan Belediye Hizmet binasinda gorevlendirildigi;

Yukerida bzhsi gecen gorevierdirmelerde hasvirana;

Diger Bagkan Yardimeirlarma tanman makam araci, garajdan yararlanma, makam odast,
direkt telefon, sekreter vb. imkanlarin verilmedigi;

Kendisine Ekim 2010 tarihine kadar memur karti verilmedigi, mesai devam cizelgesine

esas olan kartl: gegis miimkim olmadigr icin devamsizhik gerekgesiyle hakkinda sorusturma
acildigy,

Ads gegenin kendisine yapilan uygulamalarla ilgili olarak Valiligi Insan Haklar1
Masasina bagvuruda bulundugu, Il Mahalli Idareler Midiirligi tarafindan da Buyiksehir

B Belediyesi Teftis Kurulu araciligiyla _ Belediyesi Bagkanligindan konu ile ilgili 13.10.2010
ficd tarihinde bilgi istendigi,

Bunun {izerine, bagvurara 29.03.2009 tarihinden itibaren ddenmeyen kazanilmis mali
haklarimin 6dendigi, kendisine Bagkan Yardimers: kartimin verildigi,

Yerinde yapilan incelemede basvuranin Bagkan Yardimcilii gorevine iade edilmesine
rapmen Belediyenin internet sayfasinda ve telefon rehberinde adinn olmadigi, Kent Konseyi

Koordinatérliigii iin gorevlendirildigi: . Belediye Hizmet binas: da belediyenin Zabita ve
Hesap Isleri birimlerinin kullandigi bir bina oldufu, ¢alisma odasinda sadece bir masa ve
sandalyenin oldugu,

Bagkan Yardimeiligy gorevine iade edildikien sonra kendisine statiisiine uygun gorev
verilmedigi, ii¢ deia gérev yerinin degistirildigi;
Anlagmustir.
SAVUNMA

Yukarida agiklanan nedenlerle Kurul tarafindan Belediyesi Bagkani .
nin savunmasinin istenmesine karar verilmistir.

= .. Beledivesi Baskam savunmasinda dzetle;

Konu hakkinda yiiriitiilmekte olan inceleme ve aragtirmaya yonelik savunmasina esas
teskil edecek ilgilinin gorevleri Belediyemize iktisap ettigi tarihten itibaren kronolojik olarak
asaglya ¢ikanlmustit;

10.08.2005 giinlii, 3621 sayih Bagkanlk oluru ile Uzman olarak atandif, fiilen Zabita
Miuidiirts gérevini ylriittiigii,

24.10.2005 giinlii, 4921 sayilr Baskaniik oluru ile Bagkan Yardimcist olarak atandigy, fiilen
Zabita Miidinliigi gorevine devam ettifi,

05.04.2008 giinlii, 803 sayih Bagkanlik oluru ile Ulasin Hizmetleri Midiird olarak
atandigs, fiilen Zabita Midiirliigii gérevine devam ettigi,

09.05.2008 giinki, 1053 sayth Bagkanlik olwru ile Zabita Memuru olarak atandify,

05.09.2008 giiniii, 1972 sayili Bagkanlik oluru ile Bagkan Yardimcst olarak atandify, fiilen
gorev veriimedigi,

06.04.200% giinli, 561 sayili Bagkanlik oluru ile Uzman olarak atandigy, Strateji Geligtirme
Miidiirligii emrinde gorevlendirildigy,

02.12.2009 giinlis, 3005 sayili Bagkanlik oluru ile Baskan Yardimcist olarak atandigi,

- Bagkan Danigmani, olarak goreviendirildigi,
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06.01.2010 ginlii, 26 sayilh Baskanlik oluru ile Kiiltir ve Sosyal Isler Miidiirii olarak
atandi, Bagkan Danismani olarak goreviendirildigi,

11.03.2010 giinlii, 756 sayil: Baskanlik oluru ile Strateji Gelistirme Miidirii olarak
atandig1, Baskan Damigmani olarak gdrevlendirildigi, '

02.09.2010 giinlii, 2583 sayili Baskanlik oluru ile Baskan Yardimest olarak atandig,
Maltepe Kent Konseyi koordinatorliigii ile Bagkan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine
getirmek tizere! Belediye Hizmet binamizda gorevlendirildigi,

' o in’ . Belediv2sizde Zabita Memuru olarak gorev yapmakta
iken Uzman olarak atandigy; {1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklart Birlik, Miiessese ve Isletmeler ile Bunlara Bagh Déner Sermayeli Kuruluslardaki
Memuriarm Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte Uzman
kadrosu gorevde yitkselme suretiyle atama yapilacak kadrolar iginde yer aldigi, ancak ilgilinin
gorevde yiikselme ve unvan degisikligi ile ilgili egitime ve sinava tabi tutulduguna dair herhangi
bir belgeye rastlamimadigindan yapilan islemin usulsiiz oldugu, ayrica Miidiirlik kadrolar1 da
Gorevde yiikselme suretiyle atama yapilacak kadrolar iginde yer aldigindan adi gegenin s6z
konusu atamalarinin iyi niyet ve idarenin takdir hakkiyla gerceklestigi, Bagkan Yardimeis olarak
atandif1 ilk atamasmdan itibaren bu gérevi fiiien hig yiirlitmedigi, Bagkanlik olurlar: ile Mudiirlitk
gorevi ytudtcigl,

5393 sayit Belediye Kanunu'nun 49.maddesindeki norm kadro esaslarmda Belediye
Bagkan Yardumcisi kadrosu bulunan Belediyelerin niifus orammna gére Belediye Meclis
Uyelerinden Belediye Bagkan: tarafindan Belediye Baskan Yardimeist kadrosuna atama yapilmasi
ongoriilmektedir. Bunlardan anlasilacag: iizere siyasi bir partiden meclis iiyeligine secilenlerin
Belediye Bagkan Yardumcisi kadrosuna atandii, bu durumda da Belediye Baskan Yardimcisi
kadrosunun tamamen siyasi bir kadro oldugu miikieseben kazamlmig bir kadro olmadif1
anlagiimaktadir. Bu nedenie de, ilgilinin isgal eitigi Belediye Bagkan Yardimcisi kadrosu
hiyerarsik gorevde yiikselme esaslart dogrultusunda elde edilmis bir kadro olmayip, istisnai kadro
olarak miitalaa ediimektedir. Iigilinin ataraa bigiminde Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
esaslarina uygun islem ihdas edilmeden Baskan Vardimciligr kadrosuna hiille yoluyla tasinmig
olmasina ragmen alms oldugu yarg:i karar uygulanarak amlan kadroda istihdamma devam

Kamu personeli gecmisivie hedefledifi siyasette ylice halkinin takdir ve
teveccithleri ile Belediye Bagkam olarak hizmet verdigi, siyasi iktidarlar halka olan taabhiitlerini
fikir ve goniil birligi yaptiklar kadrolarla yiirttiildiigii, bu nedenle de gerek Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve gerekse flce Belediyeleri Kanuaunda beliclenen norm kadro esaslanmnmn ilgili
bentlerinde Bagkan Yardimcilarmm Belediyelerin niifus oranlarna gore Meclis iiyelerinden
secilmelerini Ongorildiipi, secildigim tavibien Once hiilie ile Baskan Yardumcihigi kadrosuna
atamasi1 yzpilan ’ ) fiilen bu statiiniin gereklerinde bir giin gorev yaptirtimamis
olmasina ragmen Hukuk Devletine olan. inanci nedeni ile mahkeme kararim uygulayarak maddi
manevi zarar gormemesini de sagladigl, $393 sayti yasanm kendisin tamdigi atama yetkisinde
Bagkan Yardiumecilarina verilecek gorev tarifinde de herhangi bir yaptirim igermedigi, Ayrica bu
tiir kadrolann bosaltibmas: gerexiiginde gerek 5216 sayili Kanun ve gerekse 5393 sayili Kanunun
ekindeki norm kadrolarda es deger unvan (Milsavir, Danigman v.s.) gruplarim igeren kadrolar da
bulunmadigi,

in 2005 yilindan itibaren gérev yapmaya caligtigs Belediye’de galiganlarin
yiizde doksam ile problemli oldugu ve kamudaki yoneticilik deneyiminin yaninda bir tip profesorii
olarak da iigiliniv kisilik problemieri oldugn kamsi tasidigs, emniyetten, naklen memurluga
gecmis olinasina ragmen mesaiye gelirken bile silah tagima glidlistini frenleyemeyen davranglarn
gostermesinin bunun kaaitr oldugu,

Géreve geldigi 29 Mart 2009 tarthinden bu yana vatandasa hizmet noktasinda vaatie
bulunup secimle is bagina gelen siyasi iradenin temsileisi olarak meveut personelle ekip anlayisi
i¢inde p?.'()gl‘fﬂ ve proje. ¢aligmalarm. ylriitmek gergeSinden hareketle istisnai kadrolarda
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