T.C.
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

KARAR

Karar Tarihi :../...2024
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BASVURAN

HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
... Kaymakami

RAPORTOR

IDDIA

Bagvuran dilekcesinde ozetle; ... Kaymakamin, ... Valiligi ... Baskanlig1 gorevini icra ederken,
Baskanlikta Hukuk Isleri Miidiirii olan kamu gorevlisinin kardesine, 5607 sayili Kanun kapsaminda kagak
akaryakit i ve islemlerinin muhafaza islemlerini yapmak iizere hicbir ihale yapilmadan, seffaf
davranilmadan ve akrabalik bagi nedeniyle .../.../2023 tarihinde Yediemin Antrepo Sozlesmesinin
imzalanmasi suretiyle menfaat sagladigini,

S6z konusu yediemine ait tesisin yerlesim yerine yakin oldugunu, tehlikeli maddelerin depolanmasina
iliskin ruhsatin olmadig1 ve akaryakitin patlama riski oldugundan isciler i¢in hayati tehlike olusturdugunu,
s0z konusu s6zlesme siirecinde kamu yararmin diistiniilmedigini iddia etmekte ve kurumda caligsan birinin
kardesine menfaat saglanmasimin etik ilkelerine uygun olup olmadigina iliskin gerekli arastirma ve
incelemenin yapilmasini talep etmektedir.

INCELEME

Basvuru dilekgesi, 25.05.2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri uyarinca, gérev ve
kabul edilebilirlik yonlerinden incelenmis, uygun bulunmus ve iddianin esas yoniinden incelenmesi
degerlendirilmistir.

Bagvuru dilekgesi ekinde yer alan belgeler incelendiginde;

- ... Ticaret Odasimin .../.../2023 tarih ve ... sayili yazisindan, Hukuk Isleri Miidiiriiniin kardesinin
....Ltd. Sirketini temsile yetkili oldugu,

- “Kagak Akaryakit Nakliye ve Muhafazasina iliskin Antrepo Kiralama Sézlesmesi” drneginden,
Sozlesmenin, ... Valiligi ... Baskanlig ile ... Sirketi arasinda .../.../2023 tarihinden itibaren 3 yil siireli
olarak imzalandigi; S6zlesmenin konusunun kagak zanni ile ele gecirilen petrol {iriinleri hakkinda yasal
prosediir silirerken yiiklenici tarafindan muhafaza edilmesi ve gerektiginde ilgiliye teslim edilmesi oldugu
anlagilmaktadir.

Kurulumuzun .../.../2024 tarihli toplantisinda, s6z konusu basvuru degerlendirilmis olup, alinan ...
saylli Ara Karar ile yukarida yer alan iddialara iliskin bilgi, belge ve agiklamalarin ... Valiliginden
istenmesine karar verilmistir. Kurulumuzun .../.../2024 tarihli ve ... sayili bilgi-belge isteme yazisi, ...
Valiliginin .../.../2024 tarihli ve ... sayil1 yazis1 ile cevaplanmaigstir.

S6z konusu yazida; Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikiimde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 24, 25 ve 26. maddeleri ile kagak akaryakita iligkin is ve islemlerin,
biiyliksehirlerde gelirleri ile birlikte Valilik ... Baskanliklarina devredildigi, ayrica Strateji Gelistirme
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Bagkanliginin .../.../2022 tarih ve ... sayili yazsi ile . devir islemlerinin Ongoriilen siirede
tamamlanmasi1 (3 ay)” ve Kanunda belirtilen gorevlerin Baskanlik biinyesinde Idari ve Mali lsler
Midiirliiklerince yiiriitiilmesinin bildirildigi, bunun iizerine Baskanlik Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Miidiiriiniin bagkanliginda devralma komisyonunun olusturuldugu, kacak akaryakit is
ve islemlerini ylirlitme yetkisinin kendisine verildigi ve hali hazirda Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Miidiirliigii tarafindan is ve iglemlerin yliriitiilmeye devam ettigi belirtilmistir.

Yazi ekinde, Kacak Akaryakit Devir Is ve Islemleri Takip Komisyonunun teskiline iliskin ... Valiligi
... Baskanlig1 Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin .../.../2023 tarihli ve ...sayili ve Vali Yardimcist ...
tarafindan Olur verilen yazisi ile S6zlesme 6rnegi yer almaktadir.

Kurulumuzun .../.../2024 tarihli toplantisinda, ... sayili Ara Karar ile bagvuru konusu iddialara iliskin
olarak bazi hususlarn agikliga kavusturulmasi amaciyla ... Valiliginden ek bilgi ve belge istenmesine karar
verilmistir. Kurulumuzun .../.../2024 tarihli ve ... sayili bilgi ve belge isteme yazisina cevaben gonderilen
... Valiliginin .../.../2024 tarihli ve ... say1l yazisinda; Valilik ... Bagkanligindan alinan bilgi ve belgelerin
ekte sunuldugu belirtilmektedir. S6z konusu yazida;

- Yediemin sozlesmesi yapilmadan once piyasa arastirmast yapilip yapimadigr hususu ile ilgili
olarak; ... Sirketi tesislerinde, goérevli Miidiir tarafindan kontrollerin yapildigi, depolama tesisinin
akaryakit saklama kosullar i¢in yeterli oldugu, deponun merkeze uzakliginin (sehir merkezi disinda, sehir
sanayi bolgesinde oldugu) uygun oldugu bilgisi verildiginden 5607 sayili Kanunun “Kacak akaryakitin
tasfiyesi’ne dair 16/A maddesi hiikkmii uyarinca, ihale mevzuatinin uygulanmayacagindan piyasa
aragtirmasi yapilmayarak firma ile direk s6zlesmenin imzalandigi,

- Aymi yeterlige sahip baska yediemin bulunup bulunmadigi hususuyla ilgili olarak; ... ilinde kacak
akaryakit muhafazasini yapabilecek yediemin igletmelerinin bulunmadigi,

- ... Sirketinin yediemin olarak gerekli yasal ruhsatlarinin bulunup bulunmadigr hususuyla ilgili
olarak; Kagak akaryakit islemlerinin Baskanhga devri éncesinde Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi i1
Midiirligi Milli Emlak Miidiirliigiince yapildigy, ... ilgesinde muhafazasinin saglandigi sirada da firmanin
tehlikeli madde ruhsatinin olmadig: bilgisinin edinildigi, ... Sirketinin tehlikeli madde depolama ruhsatinin
bulunmadigi, ayrica bundan sonra kacgak akaryakit muhafazasina da herhangi bir probleme mahal
vermemek adina Bagkanliga ait depolama alanlariin olusturulmasi ve takibinin bizzat Bagkan tarafindan
yapilmasi i¢in ¢alismalarin baglatildigi,

- ... llinde kacak akaryakit muhafaza isleri icin onceki yillarda yapilan yediemin sozlesme drnekleri
hususuyla ilgili olarak; Baskanlik oncesinde tiim islemlerin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il
Midirligi Milli Emlak Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmekte olup, isin Bagkanliga devrinden bu yana ilk
sozlesmenin Dogal Kaynaklar Ruhsat ve Kiiltiir Varliklarint Koruma Miidiirii tarafindan ... Sirketi ile
imzalandig1,

- Iddia konusu yediemin sézlesmesinin imzalanmasi sonrasinda Valilik Onayinin kim tarafindan
verildigi ve sozlesmenin yiiriitiilmesi hususunda hangi birimin ve amirin yetkili oldugu hususu ile ilgili
olarak; Valilik Onaymin, Miidiir tarafindan uygun goriis bildirildiginden, ... Bagkani olan Vali Yardimcisi
tarafindan verildigi, kacak akaryakita dair is ve islemlerle konusu itibartyla Dogal Kaynaklar Ruhsat ve
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Miidiirliiglintin goérevlendirildigi ve Miidiiriin kagak akaryakita dair tiim i ve
islemlerde yetkilendirildigi,

- Agilmis bir dava bulunup bulunmadig1 hususu ile ilgili olarak; ilgili Miidiiriin dilekgesi ve CIMER
bagvurusu iizerine Valilik Makaminin .../.../2024 tarih ve ... sayil1 Oluru ile muhakkik gdrevlendirildigi,
hazirlanan Arastirma Raporuna binaen valilik makaminca, “isleme konulmama karar1 verildigi” Miidiir
tarafindan karara itiraz edildiginden siirecin devam ettigi,

- Miidiir hakkindaki disiplin sorusturmasinin akibetinin ne oldugu hususuyla ilgili olarak; Midiiriin
kurumdaki bazi kamu gorevlilerini ¢esitli mercilere sikayet etmesi nedeniyle, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun ilgili maddeleri kapsaminda, “devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davraniglarda
bulunmak” fiili kapsaminda hakkinda disiplin sorusturmasi baslatilmis olup siirecin devam etmekte oldugu,
ayrica .../.../2023 tarihinde Baskanlik Il Idare Kurulu Miidiirliigiince ilk defa yiiriitiilen bu islemlerin
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incelenerek goriis ve Oneri raporu hazirlanmasinin talep edildigi ve hazirlanan Gorlis Raporunun
.../.../2024 tarihinde Bagkana sunuldugu, diizenlenen rapora istinaden Miidiir hakkinda disiplin
sorusturmasi agilmasi i¢in talepte bulunuldugu belirtilmektedir.

Dosyada yer alan Valiligi ... Bagkanliginin .../.../2023 tarih ve ... sayili yazisindan, ... Cevre

Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigii ile ... Petrol Sirketi arasinda kacak akaryakitin muhafazasima
iliskin yediemin s6zlesmesinin imzalandig1 ve bu s6zlesmenin siiresinin .../...2023 tarihinde sona erecek
olmas1 nedeniyle yeni sézlesmenin ... Valiligi ... Bagkanlig1 tarafindan yapilacagi anlagilmaktadir.

SAVUNMA
Kurulumuzun .../.../2024 tarihli toplantisinda, ... sayil1 Ara Karar ile 5176 sayili Kanun ve mezkir
Yonetmeligin hiikiimleri kapsaminda, ... Vali Yardimcisi/Kaymakamin savunmasinin istenmesine karar

verilmis olup, Kurulumuzun .../.../2024 tarihli ve ... sayili yazisi ile savunmasi istenmistir.

... Vali Yardimcisi/Kaymakamin savunmasinda ozetle;

Kacak akaryakitin tasfiyesi ile ilgili islemlerin Dogal Kaynaklar Midiirligiiniin gorev alaninda
olmasi1 nedeniyle bu Miidiirliikk¢e yiiriitiildiiglinti, birim miidiirlerinin ayn1 zamanda harcama yetkilisi
olmas1 nedeniyle yediemin sézlesmesinin de o donem Dogal Kaynaklar Miidiirii tarafindan imzalandigini,
s0zlesme imzalandiktan sonra konuyu 6grenmesi sebebiyle Valilik Makamina yazili bilgi vererek olaymn
aragtirmasini istedigini; gorevlendirilen defterdar yardimcisinin hazirladigi raporda, Miidiir hakkinda
gorevini mevzuata aykir1 yapmasi nedeniyle disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi hususunda goriis verdigini;
buna ve diger konulara istinaden Dogal Kaynaklar Eski Miidiirii hakkinda Valilik Makamu1 tarafindan ayrica
disiplin sorusturmasi baglatildigini, diger bir iddia olan “ihalesiz yediemin se¢imi ve sdzlesme yapilmas1”
hususunda ise, 5706 sayili Kagakc¢ilik Miicadele Kanununun 16/A maddesinin 5. fikrasi uyarinca, s6z
konusu isin ihalesiz olarak yapilabilecegini, yediemin se¢iminin ihale mevzuatina tabi olmadigini
belirtmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile savunmanin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;

Iddia konusu kacak akaryakit is ve islemlerinin yiiriitiilmesi kapsaminda ihale yapilmaksizin
dogrudan hizmet alimi1 yapilmasinin mevzuat ¢ergevesinde miimkiin oldugu; bununla birlikte kamu hizmeti
siirecinde etik davranig ilkelerine uygun, diirlist, tarafsiz, ¢ikar g¢atismasi durumlarinda dikkatli
davranilmas: ve kamu hizmeti bilinci ile hareket edilmesi suretiyle gerceklestirilmesi gerektigi, bu
baglamda, somut olayda kanunen piyasanin arastirilmasi zorunlulugu bulunmasa da kamu kaynagi ve kamu
yetkisini kullananlarin kamu yararina hareket etmeleri gerektiginden s6z konusu s6zlesmenin en yetkin ve
uygun kisi/kurum ile yapilmasi gerektigi,

... Sirketinin s6zlesme konusu ise (akaryakit muhafaza etme) iliskin yeterliligi, Dogal Kaynaklar
Ruhsat ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Miidiirii tarafindan incelenmis olsa da Valilik adina onay veren
makamin (Valilik ... Baskani) kuskuya mahal birakmayacak sekilde ve 6zellikle yazili/ belgeli olarak
yeterliligin belirlenmesi hususunda dikkatli davranmasi gerektigi,

Diger yandan, dosyada yer alan belgelerden ... ilinde kacak akaryakitin muhafazasma iliskin
yediemin sozlesmesinin bu yetki valiliklere gegmeden 6nce, ... Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi il
Midiirligi tarafindan bagka bir sirket ile yapildigi, somut olayda, ... Valiligi ... Bagkanligindaki Hukuk
Isleri Miidiiriiniin kardesi ile yapilmis olmasinin tarafsiz iigiincii kisinin nazarinda ¢ikar ¢atismasi algisini
olumsuz etkileyebilecegi sonucuna varildigindan,

... Kaymakamin, ... Valiligi ... Baskanlig1 gorevini icra ederken, kagak akaryakitin muhafaza
edilmesine dair yediemin s6zlesmesini, vatandaslarin kamu yonetiminin diiriistliigiine ve tarafsizligina dair
algisin1 korumak amaciyla piyasa arastirmasi yaptirmasi, en yetkin ve tarafsiz {i¢iincii kisi ile imzalatmasi
gerekirken, ayn1 Baskanliktaki Hukuk Isleri Miidiiriiniin kardesi ile dogrudan imzalanmasina onay vermesi
suretiyle,
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Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmeligin
“Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci” baglikli 5. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri,
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi, katiimciligi, saydamligi, tarafsizligi,
diiriistliigii, kamu yararini gozetmeyi, hesap verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana
gtiveni esas alirlar.” hikkmii, “Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikl1 9. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri,
gercek veya tiizel kisilere oncelikli, ayricalikl, tarafli ve esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama
vapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir davranista
bulunamazlar.” hitkmii ve “Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamas1” baglikli 14.
maddesinde yer alan “Kamu gérevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya
lictincii kigiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemgehri
kaywmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kaywmacuik yapamazlar.”
hiilkmii uyarinca, etik ilkelerine aykir1 davrandigina, kararin bagvurana ve hakkinda inceleme yapilan
kamu gorevlisine tebligine ve Igisleri Bakanlig1 ile Cumhurbaskanligi Makamina bildirilmesine, teblig
tarihinden itibaren 60 giin i¢inde idari yarg1 yolu acik olmak tizere .../.../2024 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.

Bagkan Uye Uye
Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
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