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SUNUS

Kurumumuz mensuplarindan Basdenet¢i Kemal Ozsemerci
tarafindan hazirlanan “Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri.
Zararlart ve Coziim Onerileri” isimli ¢alisma, Kamu Mali Yonetiminde
yolsuzluklarin sik¢a giindeme geldigi giinlere rastlamakla ayri1 bir 6nem
tasimaktadir.

Bilindigi iizere yolsuzluk; kamu gorevlisinin yetkisini kural dist
kullanarak genellikle gizli bir sekilde ¢ikar saglamasidir. Bu nedenle
yolsuzlukla miicadelede, kamu kesiminde hesapverme sorumlulugunun
yerlestirilmesinin = ve seffafligin  artirllmasinin  6nemi  ve geregi
tartismasizdir.

Hesapverme sorumlulugunun ve seffafligin gelistirilmesinde
Sayistaylarin vazgecilmez rolii bulunmaktadir. Parlamento adina denetim
yapan Sayistaylar, seffaf, hizli ¢alisan ve vatandasa hizmete odaklanan
kamu idaresinin olusturulmasindaki katkilar1 dolayisiyla, yolsuzlukla
miicadelenin temel unsurlarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Osmanli Devleti’nde baglayan yolsuzluk
olgusunun tarihsel boyutunun, alt yapisinin, zararlarinin ve alinabilecek
Oonlemlerin incelendigi bu kitabin yaym hayatinda gereken Onemi
kazanacagi inanci ile arastirmaci meslektasimizi kutluyor; kitabin dizgi,
mizanpaj ve baskisinda emegi gecen mensuplarimiza tesekkiir ediyorum.

Mehmet DAMAR
Baskan
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Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim Onerileri
Giris

Devletler hukuksal bir diizene dayanarak kurulurlar. Bu hukuksal
diizen igerisinde toplumun biitiin bireyleri toplumsal kaynaklar iizerinde
esit hak ve yetkilere sahip degildirler. Bu diizen toplumda kimlerin neyi
ne kadar alacagini ya da ne kadar kontrol edecegini belirlemektedir.

Bu sekilde ortaya c¢ikan devlet yapisi i¢inde, kararlarin tiimiini
programlamak miimkiin olmadigindan, kamu yoneticilerine takdir
yetkisinin tanimnmasi kaginilmaz olmaktadir. Iste bu takdir yetkisi zaman
zaman yasalara aykir1 sekilde kullanilabilmektedir. Dolayisiyla kamusal
islemler her zaman yolsuzluk potansiyeli tasimaktadir.

Kendi i¢inde yolsuzluk potansiyeli tasiyan kamu yonetimi siireci
icinde, yolsuzluklar1 tamamen yok etmenin higbir toplumda miimkiin
olamayacagi agiktir. Verilmekte olan her tiirlii ugrasi ise, yolsuzluklari
yalnizca belli bir seviyenin altinda tutabilme amacina yoneliktir.

Gelismekte olan iilkelerin hemen hepsinde oldugu gibi, tilkemizde
de yolsuzluklarin ¢ok yaygin oldugu goriisii genel bir kani niteligindedir.
Gazeteler hemen her giin yeni yolsuzluk olaylarina genis yer ayirmakta,
genis halk Kkitleleri siirekli yolsuzluk olgusunun yayginlastigindan
yakinmaktadir. TESEV tarafindan Kasim 2000’de yapilan arastirmada,
Tiirkiye’nin ¢6ziilmesi gereken en onemli sorunlar arasinda “riigvet ve
yolsuzluk” {igiincii sirada yer almustir.

Gergekten de tlilkenin gelecegine ipotek koyan, vatandasla devletin
arasini acan, diiriist ¢alismayr ve hak aramayi zorlastiran bu durum
diizeltilmedikce, ne ekonomik ne de sosyal kalkinmanin saglanmasi
miimkiin olmayacaktir. Halkin binbir gii¢liikkle 6dedigi, kalkinmaya ve
halkin refahina harcanmasi gereken paralar, karmasik iliskiler yumagi
icinde kaybolmaktadir. 2001 y1l1 i¢inde batik bankalar1 kurtarmak igin 12
milyar dolar harcanirken, buna karsilik ayni yilda Devlet biitcesinden
Saglik Bakanligina yalnizca 1.8 milyar dolar pay ayrildigini gormek, isin
boyutlarin1 anlamaya yetecektir.
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Bu durum karsisinda iilkemizde giderek kroniklesen yolsuzluk
olgusunun daha fazla derinlesmesine ve toplumsal, ekonomik ve mali
yapiy1 daha fazla sarsmasina firsat tanimamak amaciyla bu soruna koklii
ve acil ¢oziimler lretilmesi zorunlulugu giin gectikce artan bir 6nem
kazanmaktadir.

Biz bu ¢alismamizda Tiirkiye’de yolsuzluk olgusu ile ilgili belirli
bir savi esas alip, bu sav1 ispatlamaya ¢alismadik. Bu konuda giinlimiize
dek gelistirilmis olan c¢esitli gorlis ve degerlendirmelerden yola ¢ikarak,
konuyu farkli boyutlart ile sergilemeye ¢aligtik.

Ancak c¢alismalarimiz sirasinda gordiik ki; yolsuzluk Tiirkiye’de
cok onemli bir sorun alani olusturmasina ragmen, bu konu iizerine yapilan
caligmalar ¢ok yetersiz kalmaktadir. Konuyu yonetim bilimi agisindan
biitin  yonleriyle degerlendiren hemen hemen higbir ¢alisma
bulunmamaktadir. Yapilmis olan c¢alismalarin biiyiik bir ¢ogunlugu da
makale diizeyinde ve sorunun yalnizca bir boyutuyla ilgili kalmistir.

Bu ¢aligmada, oncelikle yolsuzluk olgusu tanimlanmaya ve temel
nitelikleri a¢iklanmaya ¢alisilmis; ardindan yolsuzluklar siniflandirilarak,
bunlar arasinda yodnetsel yolsuzluklar ana hatlar1 ile incelenmeye
calistlmistir. Ikinci boliimde ise, giiniimiizdeki yolsuzluk olgusunu
anlayabilmek i¢in, bu olgunun tarihsel gelisimine bakmak gerektiginden,
Osmanli  Imparatorlugundan itibaren giiniimiize kadar yolsuzluk
olgusunun Tirkiye’deki genel goriintiisiiniin olusturulmasimna c¢aba
harcanmistir. Ugiincii boliimde de Tiirk Kamu Y&netiminde yolsuzlugun
hangi nedenlerle ortaya ¢iktigi; bu baglamda devletin siyasal, toplumsal
ve ekonomik yapisinin yolsuzluklara nasil ve neden yol acgtif1
incelenmeye c¢alisildi. Son boéliimde ise yolsuzluklarin zararlar1 ve
yolsuzluklara kars1 alinabilecek Onlemler iizerinde durulmaya gayret
gosterilmistir.

“Yolsuzluk” olgusunun ele almmasinda temel bir yontem
sorunuyla karsilagilmaktadir. Ciinkii yolsuzluk yasal diizenlemelere aykiri
bir durum olmasi nedeniyle “gizli” bir nitelik tagimaktadir. Bu nedenle
pek cok toplumsal olgu i¢in gerekli olan gézlem, anket ve miilakat yapma
olanaklar1 yolsuzluk konusunda kisitli kalmaktadir.
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Diger yandan sayisal veriler de yolsuzluk olgusunun
yorumlanmasinda saglikli sonuglar veremeyebilir. Ornegin, herhangi bir
iilkede yillar itibariyle yolsuzlugun arttigini ya da azaldigini ileri siirmek
saglikli olmayabilir. Ciinkii, yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikarilmasindaki
artis, yolsuzlugun artmis olmasindan degil, yolsuzluga kars1 alinmis olan
etkin dnlemlerden kaynaklantyor olabilir.

Yukarida belirtilen giigliikler nedeniyle, yolsuzluk konusunda
yapilacak arastirma, daha ¢ok ikincil kaynaklari kullanmay1 gerekli
kilmaktadir. Biz de ¢calismamizda, yolsuzluk olgusu konusunda daha 6nce
yapilmis calismalardan yararlanarak Tiirkiye’deki yolsuzluk olgusunun
genel bir goriinlimiinii olusturmaya calistik.

Ancak biitliin bu a¢mazlara ve giicliiklere ragmen, konunun
Tirkiye acisindan sahip oldugu stratejik Onemi ve oOzellikle son
zamanlarda iilkemizin tehdit siralamasinda yolsuzluk olgusunun birinci
sirada yer aldig1 seklindeki goriislin yayginlagsmasi karsisinda, bu sorunun
nedenlerini ve boyutlarini sergileyerek, Onlenmesine yonelik Oneriler
demeti olusturmayr amaglayan ¢aligmalarin biliylik deger tasidigi
diisiiniilmektedir. Bu c¢alismanin da sorunun c¢oziimlenmesine ydnelik
kiigiik bir katk saglamasi dilegimizdir.
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Birinci Bolum

Yolsuzlugun Tamimlanmasi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmasi

I. Yolsuzlugun Tanimlanmasi

Yolsuzluk olgusu karsimiza belli bir sekilde degil, onlarca,
yiizlerce sekliyle cikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanimini
yapmak miimkiin degildir. Giliniimiize kadar yolsuzluk ¢esitli sekillerde
tanimlanmustir. Yolsuzlugun en popiiler, basit ve yaygin tanimi ise "kamu
giiclinlin 6zel ¢ikarlar i¢in kdotiiye kullanilmasi” seklinde yapilmaktadir.
Diinya Bankasi da bu tanimi kabul etmektedir. Yozlagma, iltimas veya
risvet kavramlar1 ile birbiri i¢ine ge¢mis anlamlar iceren yolsuzluk
olgusunun, yolsuzlugu olusturan unsurlarin farkli agirliklarda
degerlendirilmesiyle, farkli sekillerde tanimlar1 yapilmistir. Bu
tanimlardan bazilar sunlardir:

"Yonetimsel otoritenin illegal veya ahlakdisi bir bigimde
kisisel veya politik kazan¢ i¢in kullanilmasidir. Yolsuzluk ayni
zamanda su sekilde de tamimlanir; servetiyle ilgili olarak ve
kurallar1 ihlal ederek statii kazanci veya belli bir duruma iligkin
niifuz/torpil ¢esitlerinin kullanilmasindan dolayr bir kamu
gorevlisinin (secilmis veya atanmig) formel gorevlerinden sapan
davraniglar1."!

"Kamu gorevlilerinin yapilmamas1 gereken islemleri
yapmalar1 ya da yapmalart gereken islemleri ¢abuklastirmalar
karsilig1 ¢ikar saglamalarina "yolsuzluk" demekteyiz. Bu genel
deyim "riigvet", "zimmete para gegirme", "irtikap", "memuriyet ve
mevkiin niifuzunu  suiistimal" ve "memuriyet vazifelerini
yapmama" gibi diiriistliik ve ahlak kurallarina aykir1 davranislarin

tiimii i¢in kullanilmaktadir."?

1 John Mafunisa Mutuwathethu, "Developing A Work Ethic in the Public Sector" Political and
Administrative Corruption, (Seminar), IIAS and TODAIE, Ankara 1997, 5.191.

2 Refik Culpan, “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme idaresi Dergisi, C: 13 (Haziran 1980), s.34.
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"Yolunda yapilmayan, kurala aykir1 uygunsuz, usulsiiz is ve
davranislar. Hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal gorev yetki
ve kaynaklarin toplumsal diizenin temelini olusturan hukuksal ve
sosyal norm ve standartlara aykir1 olarak 6zel c¢ikarlar igin
kullanilmasi."3

"Kamu gorevlisinin maddesel ve maddesel olmayan
cikarlar i¢in yetkisini yasal diizenlemelere aykir1 bigcimde
kullanmasi."4

"Maddesel kazang icin (Ornegin riisvet) ya da parasal
olmayan o0zel amaglara yonelik (6rnegin kayirma) kamusal
yetkinin yasadisi kullanimini igeren davranis ve eylemler.">

"Yolsuzluk, kamu kaynaklarinin bir art niyete dayanilarak
ve kasith olarak yerinde ve verimli olarak kullanilmamasi; bir
baska ifade ile toplumun biitliniine ait olan kaynaklarin, toplumsal
yarar yerine kisisel yararlar i¢in kullanilmasidir."6

Yukarida yer alan tanimlarda yolsuzluk davraniglari kamu giiclinii
elinde tutan politikacilar ile kamu gorevlileri esas alinarak agiklanmustir.
Buna karsilik bazi bilim adamlarn da kamu giicii kullanmayan ama
ornegin ekonomik giice sahip olan kisiler icin de yolsuzluk olarak
nitelenebilecek davranmislarin  s6z konusu olabilecegini belirterek;
"yolsuzluk davranigi, bir kisinin sahip oldugu karar verme giiciinii
kendine ya da bir bagkasina 6zel ¢ikar saglayacak bicimde kullanmasidir."
seklinde tanimlama yapmiglardir. Buna son zamanlarda Tiirkiye
giindemini mesgul eden bankalarin i¢inin bosaltilmasi olaylar1 6rnek
olarak verilebilir.

Bununla beraber, esas olarak iizerinde durulan, tartisilan ve ¢oziim
aranan yolsuzluk davranislar1 kamu giiciiniin kullanilmasina bagh ortaya
¢ikmis olanlardir.

3 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sozliigii, TODAIE, Yaym No: 283, Ankara 1998, s.64.
4 A. Umit Berkman, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet TODAIE, Yayin No: 203, Ankara 1983, 5.16.
5 M.Hikmet Yavuzyigit, “Tiirkiye’de Riisvet ve Yolsuzluklar”, Sayistay Dergisi, Sayi: 23 (Aralik 1996), s.16.

6 Mehmet Korkusuz, “Yolsuzluk, Yoksulluk ve Biirokratik Sistem Iligkisi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 89
(May1s 2000), s.80.
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Genel olarak yukaridaki tanimlara bakildiginda, yolsuzluk olgusu
iki tarafin varligimni ve yine bu iki taraf arasindaki degis tokus iliskisini
icermektedir. Kars1 tarafa saglanan bir ¢ikar karsisinda, kamu giictinii
elinde tutanlar da bir ¢ikar elde etmis olmaktadirlar. Elde edilen bu ¢ikar
para ya da mal gibi maddi degerler olabilecegi gibi; makam mevki elde
etme, prestij saglama, siyasi ¢ikar elde etme gibi maddi olmayan degerler
de olabilir.

I1. Yolsuzlugun Temel Nitelikleri

Onceki béliimde agiklandig1 iizere yolsuzlugun tanimlarmi
cogaltmak miimkiindiir. Ancak yapilan tiim tanimlarda {i¢ ortak unsur
goriilmektedir. Bunlar yetkili birinin ya da kamu gorevlisinin varligi,
yetkinin kural dist kullanilmasi ve ¢ikar saglanmasi unsurlaridir. Bazi
yazarlar bu unsurlara "gizlilik" 6gesini de eklemektedirler.

Genel olarak iilkemizdeki yolsuzluk olaylart incelendiginde,
yolsuzluk olaylarinda, uygulamalarin yasalara aykiri olmasi seklinde
degil, daha c¢ok yasal sapmalar yoluyla karsilikli ¢ikar aligverisinin
gergeklestirildigi  goézlenmektedir.  Yani  yolsuzluk  olaylarinda
uygulamalar ¢ogu kez yasalara uygun olarak yapilmakta, ancak kamu
yetkisi kamu gorevlilerinin elinde bilingli sekilde ¢ikar saglama araci
olarak kullanilmaktadir. Yolsuzluk olaylarinin bu niteligi, yasalara aykiri
eylem ve davraniglara gore yolsuzlugun ortaya ¢ikarilmasini ve dnleyici
carelerin bulunmasini daha zor ve karmasik hale getirmektedir. Diger
yandan, "Taraflarin kisisel yararlarini artirma ¢abalar1 bazen uygun yasal
diizenlemeleri yaptiracak kadar etkili olmakta, bazen de yasal
diizenlemelerin olmadig1 alanlarda ¢ikartilan genelge ve tebligler
amaglarindan  saptirilarak  yolsuzluk  eylemlerinin  dikkatlerden
kac¢irilmasina ¢alisilmaktadir."”

7 D.D.K., Yolsuzluklarla Miidahaleye Yardimci Olmak Maksadiyla Ahnmas1 Gereken Tedbirlere iliskin
inceleme Raporu, DDK Yaymi No:2, s.2.
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A. Taraflardan Birinin Yetkili Olmas1 Ogesi

Yolsuzluk olgusu iki taraf arasindaki bir degis tokus iliskisini
igerir. Taraflardan biri "yetkili"dir. Yetkili kavramindan genellikle devlet
otoritesinin temsilcisi yani kamu gorevlisi anlagilir.

Yolsuzluk olaylar1 ile ilgili calismalarda da yetkili kavrami
genellikle kamu gorevlileri i¢in kullanilmaktadir. Nitekim yolsuzluk
tanimlariin ¢ogunda, kamu gorevlisi ifadesi yer almaktadir. Tiirk Ceza
Kanununun 211’inci maddesi de riisveti tanimlarken, riisvet alani; “Bu
Kanundaki memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel kanunlarinda belirli
hallerde Devlet Memuru sayildiklar1 acgiklananlar ile bazi yiikiimliiliikk ve
sorumluluklar1 bakimindan Devlet memurlar1 gibi cezalandirilacaklar

2

belirtilenler ....” seklinde belirlemis ve 279’uncu maddede memur
sayilanlar, “Devamli veya muvakkat surette tesrii, idari veya adli bir
amme vazifesi goren Devlet veya diger her tiirli amme miesseseleri
memur, miistahdemleri; devamli veya muvakkat, {icretsiz ve iicretli,
ithtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren
diger kimseler” seklinde tanimlanmistir. Zimmet, irtikap gibi yolsuzluk
tiirlerinde de kamu gorevlileri s6z konusudur. Tiirk Ceza Kanununun bu
suclara iliskin maddelerinde (madde; 202, 205, 208 ve 209) "memur", ve

"memur oldugu" ifadeleri yer almaktadir.

Sonug olarak biz de bu ¢alismamizda "yetki"yi kamu yetkisi,
"yetkili"yi de kamu gorevlisi olarak ele alacagiz. Kamu yetkisi lilkemizde
siyasal islevlere iliskin olarak siyasal yoneticiler tarafindan, yonetsel
islevlere iliskin olarak kamu ydneticileri tarafindan kullanilmaktadir.

B. Kurallara Aykiriik Ogesi

Toplumsal yasam ve devletin orgiitlenmesi c¢esitli kurallar ile
diizenlenmistir. Bu kurallarin bir boliimii yazili olan ve devletin yaptirim
uyguladigi kurallar yani yasalardir. Yolsuzluk olgusunda da kamu
gorevlisinin maddesel kazang ya da 6zel amaglar icin kurallara aykiri
davranisi ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu agidan yolsuzlugun varligi devletin varligin1 gerektirmektedir.
Dolayisiyla yolsuzluk olgusu incelenirken ulus devlet 6ncesi devlet tiirleri
konu dis1 birakilabilir. Ciinkii feodal toplumlarda yonetenler ayni
zamanda miilkiyet haklarina da sahiptirler; yonetim islevini yiiriitiirken de
kendi kendilerine karsi sorumludurlar. Ayrica Osmanli Devletindeki
Kadilik kurumunda oldugu gibi, yaptiklar1 hizmetle ilgili olarak halktan,
iicret yada hediye almak olagandir. Bu durumda yolsuzluklarin sinirini
cizmek zorlagmaktadir. Bu nedenle c¢alismamizda, o6nce Osmanl
Devletinde tarihi siire¢ igerisinde yolsuzluk olgusunun genel bir
gorintiisiinii olusturduktan sonra, yonetim orgiitiiniin kamusal bir nitelik
kazandig1 ulus devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan
itibaren yolsuzluk olgusu incelenecektir.

Ancak yolsuzluga konu olan olgunun her zaman yasalara aykir
olmas1 gerekmez. Devletin sagladig1 sinirli sayidaki birtakim olanaklar,
kamu gorevlisi tarafindan kendisine c¢ikar saglayan kisilere tahsis
edilebilir. Burada kamu giiclinii elinde bulunduran sahis, yasal
diizenlemeleri ihlal etmemekle birlikte, bulundugu kamu goérevinden
kisisel yarar temin etmektedir.

C. Cikar Saglamak Ogesi

Yolsuzluk  olgusunda  bir taraf yasal diizenlemelerde
ongoriilmeyen bir etkileme yoluyla kamu gorevlisinin yetkisini
saptirmaktadir. Bu etki ile kamusal gii¢ takas edilmektedir. Bu etkileme
aract genellikle para ya da mal cinsinden maddesel niteliktedir. Baz1
yazarlar maddi nitelikte olmayan c¢ikarlar1 da riigvet kabul etmislerdir.
"Menfaati yalniz maddi seylerle sinirlandirmak dogru degildir. Bu
bakimdan cinsi temas hatta bir Opiiclik dahi riigvet vasitast meydana
getirebilir."8

Ekonomik nitelikteki yani maddi degeri olan etkileme araci ile
kamusal yetki takas edilmektedir. Yani bir kazan¢ karsiliginda, kamu
gorevlisi bu kazanci saglayanin istegi dogrultusunda islem yapmaktadir.

8 Ahmet Mumcu, Osmanh Devletinde Riisvet, A.U. Hukuk Fak.Yayini, Ankara 1969, s.1.
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Baz1 durumlarda da kamu gorevlisini etkilemek i¢in para ya da
mal gibi ekonomik bir gii¢ yerine, aile - akraba - arkadaslik baglar1 gibi
maddi olmayan etkileme aracglar1 da kullanilabilmektir. Boyle durumlarda
kamu gorevlisi maddi menfaat elde etmemekle birlikte, yetkisini 6zel bir
ama¢ icin kurallara aykir1 bir bigimde kullanmaktadir. Burada kamu
gorevlisi, Ozel bir amac¢ i¢in yetkisini kurallara aykir1 bigimde
kullandigindan, yolsuzluk olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak kamu
gorevlisinin herhangi bir menfaat elde edip etmedigi bakis acina gore
degisecektir.

Diger bir etkileme araci da toplumsal ya da siyasal niifuzun
kullanilmasidir. Toplumsal ya da siyasal niifuza sahip kisiler bu giiclerini
kullanarak kamu gorevlisinden ayricalikli  bir islem yapmasini
isteyebilirler. Bu gibi durumlarda kamu gorevlisi ileride kendisi igin
kullanabilecegi bir kayirma imkani elde etmektedir.

Yukarida yapmaya calistigimiz yolsuzluk o6gelerine iligskin
aciklamalar dogrultusunda, yolsuzluk olgusunun tespitine iliskin en
saglam unsur "yetkinin kural dis1 kullanimi"dir. Toplumsal yasamda ve
devlet orgiitiinde kurallar belli olduguna gore, devletin toplumun ya da
bireylerin zararina yol acan, kamu gorevlisinin herhangi bir ¢ikar elde
etmek amaciyla yetkisini kurallara aykiri olarak kullanmasi yolsuzluk
olarak degerlendirilmelidir.

D. Sosyolojik Anlamda Yolsuzluk

Yolsuzluk olgusu sosyolojik agidan incelenmesinde, diger sosyal
olgulardan farkli bir ozellik gosterir. Bu farklilik yolsuzlugun gizli
yiiriitiilmesi 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Bagka sosyal arastirmalarda kullanilan sOylesi, anket ve
istatistiksel analiz gibi genelde kabul goriip uygulanan yontemler,
yolsuzluk olgusunun incelenmesinde saglikli sonuglar vermez. Ciinkii
yolsuzluk gizli kapakli, el altindan gergeklestirilen bir olgudur.
Dolayisiyla da yolsuzluga karigsmis kisilerin, sosyolojik arastirmalarda
dogru bilgiler verebilecegi diisiiniilemez.
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“Yolsuzluk olgusunu inceleyen sosyologun, verilerini
cikartip teorilerini test edecegi, en azindan bir tane ¢ok boyutlu,
renkli ve karmasik Ornegin, tarihi, kiltiiri dili ve iginde
bulundugu sartlar hakkinda c¢ok saglikli bilgi birikimine sahip
bulunmasit gerekir. Temel bilgilerden yoksun olunmasi
durumunda, agikar olanlarin diginda verimli bakis agilarinin,
yararli degerlendirmelerin sunulabilmesi imkansizdir. Benzer
sekilde, olay1 yeterince uzun siire gozlemeden, yolsuzluk
olgusunun dogast ve islevi ile ilgili bazi1 genellestirmelerin
gecerlilik derecelerini test etmek imkansizdir.”®

Yolsuzluk olaylarinin yayginlastigi toplumlarda her resmi
faaliyette bir diializm goriiliir. Devlet kurumlarinin faaliyetlerinde her isin
bir resmi olan bir de resmi olmayan tarafi vardir.

Yolsuzluk ile su¢ olgulart arasinda da genel olarak bir isbirligi
mevcuttur. Ancak bu igbirliginin alacagi sekil, yolsuzluk olgusunun
derecesine gore degisir. Yolsuzluk olgusunun yogunlugu arttikca, bu
olguya bagli olarak gelisen suclar da ¢esitlilik arzetmeye baslar.

Baz1 kantitatif wverileri kullanarak yolsuzluklarin maliyetini
belirleme caligmalar1 yapilabilir. Ancak bu c¢alismalarin sonucunu,
gergekleri yansittyormus gibi kabullenmek imkansizdir. Ciinkii ortaya
cikartilan, dolayisiyla arastirmacilar i¢in kantitatif veriler haline
doniisebilmis olan yolsuzluk olaylari, gercekteki yolsuzluk olaylarinin
toplaminin ancak kiigiik bir pargasindan ibarettir.

Ancak yeterli miktarda kantitatif verinin mevcut olmamasi,
incelenecek arastirilacak bir sey bulunmadigi anlamma da gelmez.
Yaygin olarak goriilen yolsuzluklarin etkileri ve sonuglart cesitli
yontemlerle tespit edilebilir.

Calismamizin birinci boliimiine aldigimiz tanimlardan da yola
cikarak; bir memurun herhangi bir kimsenin ¢ikarlarin1 gézetmek icin, o
kimseden hediye veya herhangi bir karsilik almasi; bir memurun goérevini
yapmak i¢in bir kimseyi kendisine riisvet vermeye zorlamasi; Kamuya ait

9 Seyyid Hiiseyin El-Attas, Toplumlarin Cokiisiinde Riigvet, (Cev.: Cevdet Cerit), Pinar Yaymlari, istanbul
1988, s.18.
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parayt memurun kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmasi; esin-dostun, hisim-
akrabanin devlet dairelerinde muhtelif mevkilere, bu makamlarin
gerektirdigi bazi temel Ozelliklerinin  bu kimselerde bulunup-
bulunmadigina bakilmaksizin ve toplumun c¢ikarlar1 gozetilmeksizin
atanmasi gibi olaylar yolsuzluk olarak degerlendirilmektedir.

“Yolsuzluk olgusunun muhtevasi icerisinde genelde ii¢ tip
olay goriilmektedir: Riisvet, zorla alma veya zorbalikk ve
nepotizm. Bu {igli birbirleriyle 6zdes olmamakla beraber ayni
baslik altinda toplanabilirler. Esas itibariyle bu ii¢ olay1 birbiriyle
ilisikli kilan ortak bir bag mevcuttur. Sahsi ¢ikarlarin yaninda
toplum ¢ikarlarinin ikinci planda kalmasi, gorev anlayisinin ve
ortak menfaatlerin ihlal, gizlilik, ihanet, aldatmaca ve halkin
sikintilarina  sirt  ¢evrilmesi.....riigvet, zorballk ve nepotizm
olaylarmin tigliniin ortak 6zellikleridir.”10

Yolsuzluk olgusunun genel 6zelliklerinden bazilar1 sunlardir;

a. Yolsuzluk olayina genel olarak birden fazla insan karisir. Ancak
zimmete para gecirme olayimnda ikinci bir sahsin  karigmasi
gerekmeyebilir.

b. Yolsuzluk, genellikle gizlidir. Ancak, yolsuzlugun toplum
geneline yayildigi ve yolsuzluklara karisanlarin gii¢lii oldugu durumlarda
gizlilige ihtiya¢ duyulmayabilir.

c. Yolsuzluk olgusu, karsilikli ¢ikarlari igerir, ancak c¢ikarlar her
zaman parasal ¢ikarlar olmayabilir.

d. Yolsuzluk olgusuna karisan kimseler, girisimlerini
gizleyebilmek i¢in yasal mazeretlerin arkasina sigmmaya caligirlar. Yani
yasalarla agikca catismaktan kaginirlar.

e. Herhangi bir yolsuzluk olayi, toplumun aldatilmasini, hile
yapilmasini gerektirir.

f. Her tiirlii yolsuzluk, toplumun devlete olan giivenini zedeler.

10 A k., 5.27.
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g. Yolsuzluk olgusu, sivil toplumdaki gorev ve sorumluluk
anlayislarini alt st eder. Yolsuzluk, sahsi ¢ikarlarin toplumsal ¢ikarlara
iistiin tutulmasi anlayisina dayanir.

Yukarida sayillan bu 0Ozellikleri genisletmek miimkiindiir.
Sayilanlarin, yolsuzluklarin tiim 6zelliklerini yansittig1 sdylenemez.
Ancak sayilan Ozellikler genel bir duruma iligkin ozellikler olarak
degerlendirilebilir.

Ulkemizde riisvet ve yolsuzluk olaylarinda milyarlarca dolar para
donmekte ve bir¢ok ekonomik karar, kamu yarar1 degil, kisisel yararlar
gozetilerek alinmaktadir. Sonugta ortaya ¢ikan zarar1 yine vatandas
O0demektedir. Etkin bir fiyat mekanizmasi islemektedir. Sanayiciler ve
isadamlar1 yasal vergiden kaynaklanan yiikii hemen tiiketicilerin iizerine
atmakta; ayni sekilde yasal olmayan bir tiir vergi olan riisvet yiikii de
hemen tiiketicinin omuzlar lizerine atilmaktadir.

“Riigvet, her ne kadar bazi 6zel durumlarda etkinligi
artirirsa da, bir biitiin olarak ele alindiginda, resmi dairelerdeki
hizmetin etkinligi tizerinde olumsuz etki yapar. Riisvet olaymin
icerisinde bogulup kalmis bir dairede, esas olan biirokratik
islemlerin yiirimesi degil ama riisvet tekerinin herhangi bir
miinasebetsiz tarafindan ¢omaklanmadan donmesinin
saglanmasidir. Diirlist, caligkan memurlarin varligi veya daha
yiiksek mevkilere getirilmeleri, riisvet ¢arkinin donmesine engel
olacaksa, bu kimselerin bagka bdliimlere tayin edilmeleri
gerekecek veya daha yiiksek mevkilere getirilmeleri derhal
engellenecektir.”!1

Uygulamada go6zlenen, zorla riisvet alma seklinde ortaya c¢ikan
yolsuzluk olaylarimin biiyiikk bir yayginlagsma egilimi gosterdikleri ve
beraberinde etkin olmayan bir biirokratik ¢arki, ihmalkarlig
getirdikleridir. Yasal olmayan isi yapma ve kuraldisi hareketlerde
bulunma aligkanlig1 gittikge daha genis kesimlere transfer edilir.
Frenlenmedigi takdirde bu yayilmanin sinir1 da mevcut degildir.

1Ak, 537
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Yolsuzluklar, yasal otoriteye kars1 duyulan saygiya da biiyiik zarar
verir. Sonugcta bu saygi eksikligi yeni sorunlar ortaya cikarir. Hiikiimetler
halkin desteginden yoksun kalirlar. Hiikiimet ile vatandaslar arasindaki
giiven kaybolur.

II1. Yolsuzluklarin Siniflandirilmasi

Tirkiye yolsuzluk hikayeleri bakimindan, gazete sayfalarindan
cok satan kitaplara kadar, zengin kaynaklara sahip olmasina ragmen kamu
yonetimi bilimi acisindan yolsuzluk, hem nicelik hem de nitelik yoniiyle
cok az incelenmigtir. Hatta kamu yoOnetimi bilimi acisindan biitiin
nedensellik ve sonuglarini ortaya koyacak bir calisma, birka¢ resmi
kurumun raporundan ibaret olmaktan Oteye gidememistir. Yapilan
caligmalar, genelde, yolsuzlugun sadece bir yoniiniin makale diizeyinde
incelenmesinin Gtesine gegememistir. Tirkiye Kamu Yonetimine 6zgii,
kapsamli bir smiflandirma ¢alismas: yapilmadigi sdylenebilir. lyi
yapilmis bir siniflandirma calismasinin ¢6ziim Onerileri iiretmeye de
faydali olabilecegini burada belirtmeliyiz.

Daha c¢ok Tiirkiye gibi az gelismis iilkelerde goriilen yolsuzluk
olgusu siyasal yolsuzluk ve yonetsel yolsuzluk olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir.

A. Bashca Yolsuzluk Tiirleri

1. Siyasal Yolsuzluk

Onceki boliimde yolsuzluk, genel bir ifade ile kamu gorevlilerinin
kamusal yetkilerini 6zel amaglar i¢in yasal diizenlemelere aykir1 olarak
kullanmalart seklinde tanimlanmisti.

Gilinlimiiz toplumlarinda oldugu gibi, Tiirkiye'de de kamusal yetki
iki sekilde kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi siyasal islevlere, ikincisi
yonetsel islevlere iliskin olarak kullanilmaktadir.

Siyasal yolsuzluklar, siyasal yozlasma sekillerinden biri olan
lobicilik aracilifiyla gerceklestirilmektedir. Siyasal karar alma siirecinde
baz1 ¢ikar gruplari, 6zellikle iktidar partisi ile; bunun yaninda muhalefet
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partisi, biirokratlar ve se¢menler ile lobicilik yaparak, kamu yararina
kararlar alinmasini engeller. Baski ve ¢ikar gruplar1 (holdingler, sirketler,
is¢i ve igveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki
birlikler vb.) degisik sekillerde kendi cikarlar1 dogrultusunda lobicilik
yapmaktadirlar.

Siyasal islevlere iligkin olarak kamu giicliniin kullanilmasi, bir
politikanin belirlenmesinde, yani en genel manada yasalarin yapiminda
ortaya ¢cikmaktadir.

"Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal yonetim
ya da siyasa yapimi sirecinde c¢ikar gozetilerek, yasal
diizenlemelere aykir1 bi¢cimde kullanilmasi "siyasal yolsuzluk
olarak nitelenebilir." Siyasal yolsuzluklar kendisine saglanan bir
menfaat karsiliginda bir milletvekilinin bir yasa taslagini, ¢ikar
saglayanlarin istegi dogrultusunda etkileme ya da etkilememe
davranisi, (milletvekillerinin bir sonraki se¢cimde aday olabilmek
icin, bazi yasa g¢alismalarinda liderlerine boyun egmeleri) bir de
iktidardaki siyasal giiciin, kendi yandaslarinin ¢ikarlarini
gozetecek bigimde, giiclinii ve yetkisini kullanmasi bi¢iminde
ortaya ¢ikmaktadir.!2

Siyasal yolsuzluklara, kamu giiciinii elinde bulunduran siyasal
parti ile iligkisi bulunan, parti iyesi, delege, parti yOneticisi,
milletvekilleri ve bakanlarin dogrudan ya da dolayli olarak katilmalari
mimkiindiir. Milletvekilleri dogrudan yasama faaliyeti yiiriitiirler.
Yasama faaliyetlerini yiiriiten milletvekilleri dogrudan siyasal
yolsuzluklara karisabilecekleri gibi; yukarida belirtilen diger siyasal
kisiler de milletvekillerini etkileyerek onlara oy saglama menfaati
karsiliginda, kendileri de baska c¢ikarlar saglamak amaciyla,
milletvekillerini siyasal yolsuzluklara siiriikleyebilirler. Bu sekilde de
dolayl1 olarak siyasal yolsuzluklara karisilmis olmaktadir.

Devletin biiyiikliigii ve ekonomik alana miidahalesi durumlarinda
siyasal yolsuzluklarin alan1 da genislemektedir.

12 A Umit Berkman, a.g.k., s.18.
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Diger taraftan siyasal yolsuzluklar1 engelleyebilecek sivil toplum
kuruluslarinin varligit ve giicii yolsuzluklar1 6nlemede olumlu etki
yapabilir. Sermaye sahiplerinin ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikan giicleri de
olumlu ya da olumsuz etkide bulunurlar. Son yillarda, iilkemizde biiyiik
sermaye sahiplerinin, ellerine gecirdikleri medya yoluyla meclisi ve
hiikiimeti etkileyerek, ekonomik menfaatler saglama c¢abalar1 dikkat
¢ekmektedir.

Siyasal yolsuzluklar uluslararasi boyutta da ortaya ¢ikabilir. Bir
takim uluslararas1 kuruluslar, sirketler hatta devletler kendilerine ¢ikar
saglamak amaciyla c¢esitli yollarla birtakim yasalarin ¢ikmasini
saglayabilirler.

2. Yonetsel Yolsuzluk

Yonetsel yolsuzluk, politikalarin uygulanmasinda yani yasalarin
ve hiikiimet politika ve programlarinin kamu biirokrasisi tarafindan
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikar. Bu nedenle yonetsel yolsuzlugun
taraflarindan biri her zaman i¢in kamu gorevlileridir.

“Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da
siyasal uygulama siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir
bicimde kullanilmas1 yonetsel yolsuzluk olarak tanimlanabilir.”!3

Az gelismis {lkelerin genelinde ve Tiirkiye'de, yonetsel
yolsuzluklarin daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Bunun nedeni olarak
cikar gruplarinin ya da sivil toplum kurulusu seklinde ortaya c¢ikan
orgiitlenmelerin iilkemizde c¢ok etkili bir konuma ulagmamis yani
yasamay1 etkileyebilecek bir gligte olmamasi; bunun yerine kamu
yonetimi siirecine etkide bulunabilecek olan aile, akraba, etnik, dinsel ya
da yerel bagliliklarin daha ¢ok olusmus olmasidir. Bunun sonucu olarak
talepler genellikle yasa yapildiktan sonra yani uygulama siirecinde ortaya
cikmaktadir. Bireylerin geleneksel ve sinirli bagliliklari, biiytlik ve orgiitlii
baski kiimelerini olusturmalarin1 engellemekte; boylece siyasa yapimina
etkide bulunma giicii olusmamaktadir.

13 A Umit Berkman, a.gk.s.18.
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Yonetsel yolsuzluk da karsimiza birgok sekilde ortaya
cikabilmektedir. Calismamizin bundan sonraki boliimiinde yonetsel
yolsuzluk siniflandirilmaya calisilacaktir.

B. Yonetsel Yolsuzluklarin Stmiflandirilmasi

Yolsuzluk yapanlarin temel amaci, bir ¢ikar elde etmektir. Bu
cikar maddi olabilecegi gibi, maddi olmayan bir sekilde karsilikli kollama
veya kayirma vb. sekillerde ortaya cikabilir. Buradan hareketle yonetsel
yolsuzluklar ilk olarak, "maddi ¢ikar karsiligi yolsuzluk" ve "koruma
kollama karsilig1 yolsuzluk" olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.

1. Maddi Cikar Karsihg: Yolsuzluk

Kamu gorevlilerinin yetkilerini maddi kazang gozeterek yasal
diizenlemelere aykir1 bigimde kullanmasi maddi ¢ikar karsilig1 yolsuzluk
olarak tanimlanabilir. Yolsuzlugun bu sekli karsimiza c¢ok cesitli
sekillerde c¢ikabilir. Bunlarin belli basli olanlar1 ise rlisvet, hara¢ ve
zimmettir.

a. Riisvet

Riigvet, yolsuzluklarin en yaygin sekillerinden biridir. En eski
orgiitlii toplumlardan giiniimiiz devletlerine kadar varligin1 devam ettirmis
sosyal bir problemdir.

Konusma dilimizde “riigvet” kavrami hem memurun sagladigi
menfaati, hem de riisvet alma veya verme eylemini ya da bunlardan
ikisini de ic¢ine alan “riigvet su¢u”nu ifade eder. Tiirk Hukuk Liigati da
risvet kelimesini “riisvet sugu” anlami ile tanimlamistir: “...Memur
sayillan kimsenin vazifesine giren bir is ic¢in (...) kanunca verilmesi
icabetmeyen bir para veya mal almasi veya herhangi bir menfaat temin
etmesi, yahut para mal veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminat kabul
etmesidir.”!4

14 Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, Maarif Matbaasi, Ankara 1944, s.288.
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En genel bigimde "riigvet, yetkili birisine bagkasi tarafindan
toplumun usul ve kurallarina aykir1 bir sekilde menfaat vaad edilerek ya
da saglanarak bir isin yaptirilmasi"!> seklinde tanimlanabilir.

Riigvetin daha belirgin ve genis tanimi da; "Bir gorevlinin
gorevini, bir ger¢ek veya tlizel kisiye haksiz ¢ikar saglayacak bicimde
yapmasi ya da bu kisinin eylemlerini gormezden gelmesini saglamak i¢in
kendisine verilen para, hediye ya da saglanan olanak. Ozellikle kamu
adina karar verme ya da islem yapma yetkisine sahip kisilerin, yurttaglara
sagladiklar1 avantajlar karsiliginda ya da kimi zaman islemin
cabuklastirilmas1 ya da sadece savsaklanmamasi igin para veya hediye
almalar1 ya da istemeleri bi¢imindeki yolsuzluk davranisi."!¢ seklinde
yapilmistir.

Bazi yazarlar riisvet konusunda devletin islevleri ile ilgili olmayan
0zel kesimdeki kisisel ¢ikar karsilig1 yarar elde edilmesini riigvet tanimina
dahil etmislerdir. Ancak riisvet alanin 6zel isyerinde calisiyor olmasi
halinde bu eylem "inanci kétiiye kullanma", “emniyeti suiistimal" veya
"dolandiricilik"  gibi baska sug tiirlerine sokulmaktadir. Mumcu da bu
konuda su tespiti yapmaktadir: "Hukukcular riisveti genellikle kamu
hizmetlileri tarafindan islenen bir sug¢ olarak kabul etme egilimindedirler.
Riigveti genis anlaminda kabul etmek sucun unsurlarinin dengesini
bozacak, riigvetin kamu hizmetlileri veya 6zel kisilerce islenmesi halinde
vahimlik durumu genis 6l¢iide degisiklige ugrayacaktir."!7 Nitekim Tiirk
Ceza Kanunu da riisveti tamimlarken, rlisvet alan olarak kamu
gorevlilerini  belirtmistir. Tirk Ceza  Kanununda riisvet sugunun
olusabilmesi i¢in iki kisinin varligi esas kabul edilmistir. Bunlardan biri
rigvet alan (miirtesi), digeri ise riigvet veren (rasi)'dir. Bu bakimdan
risvet toplu islenen suglar grubuna sokulmustur.

Ulkemizde Tiirk Ceza Kanunu'nun 211’inci maddesinde riisvet
tanimlanmaktadir. Bu madde ile getirilen tanim sdyledir:

15 Ahmet Mumcu, a.gk. s.l.

16 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, a.g.k., s.214.
17 Ahmet Mumcu, a.g.k., s.16.
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“Ceza Kanununun tatbikinde memur sayilanlarin, kanunen
veya nizamen yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklar seyi
yapmak veya yapmamak i¢in aldiklar1 veya bagkalarina
aldirdiklar1 para, hediye ve her ne nam altinda olursa olsun
sagladiklar diger menfaatler ile bu maksatla alip sattiklar1 veya
ihale eyledikleri taginir ve tagmmaz mallarm gergek degeri ile
verilip alinan bedel arasindaki fahis fark riigvet sayilir.

Bu Kanundaki memur tanimi disinda kalsalar dahi, 6zel
kanunlarinda belirli hallerde Devlet Memuru sayildiklar
aciklananlar ile baz1 yiikiimliilik ve Sorumluluklar1 bakimindan
Devlet memurlar1 gibi  cezalandirilacaklar1  belirtilenlerin
yukaridaki fikrada gosterilen sekilde sagladiklart her tiirli
menfaat de rligvet sayilir.”

Kisilerin riigvet alma olasiliklari, cezalarin agirligi, yakalanma
olasiligl, kaybedecegi maas ve emeklilik haklar1 ve memuriyete iliskin
benzeri ayricaliklar ile yakalanma durumunda ortaya ¢ikacak psikolojik
maliyetlere bagli olarak azalacak; rlisvetin saglayacagi para, mal ve
benzeri kazanglara gore artacaktir. Ancak kisiler riisvetin getirecegi
maliyet ve yarar 6gelerine farkli agirliklar verirler. Bunun sonucunda da
riigvet alma ya da almama egilimi ortaya ¢ikar.

Riigvet veren icin yarar, kurallara aykir1 islemin kendisine
saglayacagi c¢ikarlardir. Riigvet vermenin maliyeti ise yakalanma halinde
ortaya c¢ikacak maddi ve manevi zararlardir. Yapilan maliyet yarar hesab1
sonucunda, saglanacak faydalarin dogabilecek maliyetleri astigina kanaat
getirilirse, riisvet verme egilimi ortaya ¢ikacaktir

“Riigvet karsiliginda kamu gorevlisinden yapmasi istenilen yolsuz
islemi ana hatlar1 ile "gabuklastirict islem" ve "garpitici islem" olarak
ayirmak olanaklidir. Cabuklastiric1 islemde yasal diizenlemelere uygun
bir islem hizlandirilmaktadir. Carpitict islemlerde ise yasal diizenlemelere
aykir bir islem yapilmaktadir.”!® Bunlardan carpitici islem, cabuklastirici
isleme gore daha agir bir su¢ sayilmistir. Kanunun 212 ve 213’lincii
maddelerinde hafif ve agir rligvet sugu ayrimi yapilmis ve bunlara farkl
cezalar ongorilmistiir.

18 A Umit Berkman a.g.k.s. 35.
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b. Harac

Kamu gorevlisinin karsisindaki kisiden isini yapmak i¢in bir bedel
istemesidir. Harag nitelik itibariyle riisvete benzemekle birlikte, temelde
talep kamu gorevlisinden gelmektedir.

“Tiirk Ceza Yasas1 agisindan (md.209) “irtikap” tiirlerinden biri
olarak goriilebilecek harag, “aktif yiyicilik” ya da “aktif riigvet” diye
adlandirilabilir. Ancak riigvet ile harag arasindaki ayirim ¢ogu kez kolay
olmamaktadir.”1?

c. Rant Kollama

“Cikar ve baski gruplarmin, devlet tarafindan “suni” olarak
yaratilmis bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetlere
rant kollama denilmektedir”20

Suni rant bazi ekonomik faaliyetlerin devlet tarafindan
diizenlenmesi veya ekonomik faaliyetler iizerine sinirlar konulmasi
suretiyle ortaya ¢ikmaktadir. Rant kollama kavrami da; suni rantin bask1
ve ¢ikar gruplari tarafindan elde edilmeye calisilmasini ifade etmektedir.
Rant kollamanin bazi tiirleri ise sunlardir:

a. Monopol Kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir
monopoliin elde edilmesi i¢in baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklari
faaliyetlerdir.

b. Tarife Kollama: Cikar gruplarimin yurti¢ci piyasada karlarini
maksimum diizeye ¢ikarmak i¢in belirli mal ve hizmetlerin ithalinde
yasaklamalar ya da ithalat vergisi konulmasi igin giristikleri lobicilik
faaliyetleridir.

c. Lisans Kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi
almak i¢in yapilan lobicilik faaliyetleridir.

d. Kota Kollama: Ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi
olmasit durumunda bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli
kotalarin artirilmasi girisimleridir.

19 ak.s.24
20 Coskun Can Aktan, "Politikada Rant Kollama", Amme idaresi Dergisi, C: 26, Say1 4 (Aralik 1993), s.121.
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e. Tesvik Kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya diisiik
faizli krediler, tarimsal {iirlinler icin destekleme alimlari, vergi istisna ve
muafiyetleri gibi devletten mali yardim elde etmek ig¢in yaptiklar
faaliyetlerdir.

f. Sosyal Yardim Kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik
yaparak devletten sosyal gayeli mali yardim (Ornegin issizlik yardimu,
fakirlik yardimi vb...) elde etme faaliyetleridir.

d. Zimmet

Memurun para ya da mal niteligi tasiyan bir kamusal kaynag:
yasalara aykiri, olarak kisisel kullanimi i¢in harcamasi ya da
kullanmasidir. Ornegin, bir kamu gérevlisinin devlete ait bir arabay1 ya da
bilgisayart kendi 6zel kullanimina tahsis etmesi, ya da devlete ait bir
paray1, yasalara aykir1 olarak memurun sahsi harcamalari i¢in kullanmasi
veya almasi zimmet olarak tanimlanabilir.

2. Maddi Olmayan Cikar Karsihig: Yolsuzluk

a. Kayirmacihik

Kamu islemlerini yerine getiren memurun, yakinlarini haksiz yere
ve yasalara aykiri olarak kayirmasi, arka ¢ikmasidir. Tiirk¢e'de kullanilan
“iltimas” kavrami da kaymrmacilik ile es anlamlidir. Halk dilinde
kullanilan “torpil” kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina
karsilik gelmektedir. Kayirmaciligin degisik tiirlerinden bazilar1 sunlardir:

Akraba Kaywrmaciligir (Nepotizm)

Bir kimsenin beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi vb.
faktorler dikkate alinmaksizin sadece politikaci, biirokrat ve diger kamu
gorevlileri ile olan akrabalik iliskileri esas alinarak bir devlet gérevinde
istthdam edilmesine ya da tayin edilmesine akraba kayirmaciligi ya da
nepotizm adi verilmektedir.

Akraba kayirmaciligi, geleneksel baglarin ve iliskilerin yogun
olarak yasandigi az gelismis lilkelerde daha yaygin olarak goriilmektedir.
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Bazi yazarlar nepotizm olgusunda kamu gorevlisinin bir cikar
olmadigini ileri siirmekle birlikte, baz1 yazarlar da manevi kazang elde
ettiklerini ileri siirmektedirler. Yani bunun sonucunda kamu goérevlisinin

“itibar gorme”, “takdir edilme” gibi psikolojik ve toplumsal kazang elde
ettigi diistintilebilir.

Es-Dost Kaywrmacihigr (Kronizm)

Kamu gorevlilerinin ise alimmasinda liyakat (yeterlik) ve esitlik
ilkeleri yerine es-dost iligkileri esas alinmasi suretiyle yapilan
kayirmaciliktir.

Nepotizmde kayirilan kisi akraba, kronizmde ise es-dost
olmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de de yaygin olarak goriilen “Hemsehri
kayirmacilig1” da kronizm’in 6zel bir tiirii olarak degerlendirilebilir.

Siyasal Kayiwrmacihik (Partizanhk)

Siyasal partilerin, iktidara geldikten sonra kendilerini destekleyen
secmen gruplarma cesitli sekillerde ayricaliklt islem yaparak, bu
kimselere haksiz menfaat saglamalarima “siyasal kayirmacilik” adi
verilmektedir.

Partizanlik, o6zellikle mahalli kamu hizmetlerini yiiriiten
kurumlarda daha yaygin olarak goriilmektedir. Siyasal kayirmaciliga
bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yaygin olarak rastlanmaktadir.

Hizmet Kayirmaciligi

Siyasal iktidarin gelecek se¢imlerde yeniden iktidarda kalabilmek
amaciyla biit¢e tahsisatlarini, oylarmi maksimize edecek sekilde kendi
secim bolgelerine tahsis etmesi ve bodylece biitce kaynaklarini
yagmalamasidir.

Bu tiir yozlasma ile kamu kaynaklarimin dagitiminda yerlesim
bolgeleri ve ihtiyaclar dikkate alinmamakta, hizmetler siyasal iktidarlarin
kendi se¢im bolgelerine gotiiriilmektedir.
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b. Patronaj

Siyasal siire¢ igerisinde siyasal partilerin iktidara geldikten sonra
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan “iist diizey biirokratlar1” gérevden
almalar1 ve bu gorevlere yine siyasal yandaslik, ideoloji, nepotizm-
kronizm gibi faktorler esas alinarak yeni kimseler atamalar1 bazen yaygin
bir durum arzedebilmektedir. Bu duruma literatiirde “patronaj” adi
verilmektedir.

¢. Oy Ticareti

Yasama faaliyetlerinin yiiriitiildigli asamada ortaya ¢ikan siyasal
bir yozlagsma tiirlidiir. Yasama faaliyetini yiiriiten parlamentoda siyasal
kararlarin alinmasinda siyasal partiler menfaatleri dogrultusunda
parlamentoya  sunmus  olduklart  kanunlar1  karsilikli  olarak
desteklemelerine ““oy ticareti” denir. Bu bir anlamda karsilikli oy
aligverisi ya da ticaretidir.

Oy ticareti baz1 durumlarda parlamentonun karar alma siirecini
hizlandirabilir. Parlamentoda siki ve sert kurallara baglanmis olan yasama
islevlerini hizlandirabilir. Ancak c¢ogu durumda oy ticareti siyasal
yozlasmaya neden olabilmektedir. Uygulamada daha c¢ok siyasal
partilerin “ortak ¢ikarlar1” dogrultusunda birbirlerini destekledikleri
goriilmektedir. Ornegin, milletvekili maaslarmin yiikseltilmesi, emekli
ikramiyesinin artirilmasi, milletvekili emekliliginin kolaylastirilmasi gibi
konularda milletvekillerinin daha kolay anlastiklar1 goriilmektedir.

d. Lobicilik

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma siirecinde, iktidar
partilerini, muhalefet partilerini, biirokratlar1 etkileyerek, kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirmeleridir. Lobicilik faaliyetleri ile
kamu sektoriinde optimum karar alinmasi engellenir.

Lobicilik faaliyetleri; se¢cim asamasinda bir siyasal partiye maddi
ya da diger sekillerde yardimda bulunma, se¢cimden sonra milletvekillerini
cesitli sekillerde etkileyerek, parlamentoda kendi ¢ikarlari dogrultusunda
hareket etmelerini saglama, sekillerinde ortaya ¢ikabilir.
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Ikinci Boliim

Tirk Kamu Yonetiminde Yolsuzlugun Tarihi

Gilinimiizde  yasamakta oldugumuz  yolsuzluk olgusunu
cozlimleyebilmek i¢in, anlayislari, inanglari, deger yargilart ve toplumu
ile birlikte, iizerinde yeni devlet kurulan, Osmanli Imparatorlugunun
sosyal ve siyasal yonlerini anlamak gereklidir. Genel olarak arastirmacilar
Osmanli Imparatorlugunu ii¢ ana boliimde incelemekte ve ilk olarak, 16.
ylizyilla kadar siiren kurulus ve yiikselme donemi, 16. yiizyildan
Tanzimat’a kadar olan duraklama ve ¢okiis donemi ve Tanzimat donemi
olarak ayirmaktadirlar. Biz de ¢alismamizda genel hatlar ile yolsuzluk
olgusunu bu {i¢ donem itibariyle ele almaya calisacagiz. Son olarak da
Cumhuriyet Donemini genel bir bakis agisi ile incelemeye calisacagiz.

I. Osmanh Devletinin Gunimiize Olan Etkisi

Giliniimiizde yayginlasan yolsuzluk olaylarinin tarihsel bir ge¢misi
vardir. Tarih i¢inde olusan nedenler, giiniimiizdeki gelismeleri de
etkilemektedir. Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini olusturan  Tiirk
toplumu, tarihsel bir siire¢ icinden geldigine gore, toplum da tiim
inanglari, aligkanliklar1 ve deger yargilar ile devralinmistir.

Modernizasyon ve  modernizasyona eslik eden  hizh
degisiklikler,yolsuzluk ~ yapmak isteyenler icin yeni firsatlar
olusturmustur. Sosyal, siyasal ve ekonomik degisiklikler yeni yeni
problemler ortaya ¢ikarmistir. Yolsuzluk olgusunu, tarihi gelisimini ihmal
ederek yalnizca giincel faktorlerin bir fonksiyonu olarak ele alip
aciklamaya ¢alismak ise hatali bir yaklasimdir.

Bu nedenle, giinliimiizde yolsuzluk olaylarinin analizini
yapabilmek i¢in, yolsuzluk olgusunun tarihsel gelisiminin de géz oniinde
tutulmasi yararl olacaktir.

Tirkiye'deki yolsuzluk olaylari, cereyan ettigi kiiltiirel cerceve
icinde ele alinarak incelendiginde daha 1iyi anlasilabilecektir.
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Yolsuzluklar1 herhangi bir yorede, herhangi bir ulusun biinyesi iginde
incelemek yeni ufuklar agacaktir. Belirli bir mekanda, belirli bir zamanda
biraraya gelmis faktorlerin ortaya c¢ikardigi sonuglarin incelenmesi,
sorunun boyutlarinin aciklik kazanmasini saglar.

Tiirkiye agisindan yolsuzluk olgusu Osmanli Devleti ile o kadar
baglantilidir ki; Osmanli Devletinin bir Bahriye Nazir1 1911 yilinda
yaptig1 bir islemden dolayi, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulduktan sonra, 1929 yilinda yargilanacak ve tazminat O0demeye
mahk(m edilecektir:

"1911 yilinda padisah Sultan Resad doéneminde kurulan
Ahmet Muhtar Pasa hiikiimetinde, bahriye nazir1 olan Mahmut
Muhtar Pasa (Katircioglu), o zamanlar bu bakanliga bagli olan
Devlet Denizyollar1 adina, Anadolu Demiryolu Kumpanyasindan
borglanarak aldig1 20.000 ingiliz Lirasin1 sézlesmede agikca yazil
oldugu halde, bir bankadan kefalet almadan, Londra'daki Taymis
Ayran Vorks adli bir sirkete, sehir hatlar1 vapurlar1 yapmasi
avansi olarak 6detmis; sonra da bu sirket batinca para gitmistir.
Hazine zarara sokulmustur.

1911 yilinin iizerinden bir Trablusgarb Savasi, bir Balkan
Savagi, bir Diinya savast ve bir de Kurtulus Savasi gectikten
sonra; bir imparatorluk batip elde kalabilen topraklar iizerinde
Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra, bu bahriye nazirmin
yakasina yapisiliyordu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, konuyu
Divan-1 Ali'ye sevke karar verdi. Durusma 3 Kasim 1929'da sona
erdirildi. Hiikiim oldukga agird:

Mahmut Muhtar Pasa hazinenin ziyanmma neden oldugu
gerekgesiyle 22.411 Liray1 faizi ile birlikte ddemeye mahkiim
ediliyordu. Ayrica mahkeme masraflarini da 6deyecekti."2!

21 pear Pean ve iThami Soysal, Riisvet, Altin Kitaplar Yaynevi, Istanbul 1990, 5.275-276.
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I1. Tanzimat Donemine Kadar Osmanh
Devletinde Yolsuzluk

A. Kurulus ve Yiikselis Donemleri

Osmanli Devlet diizeninde yonetim ile halk iligkileri kaynagim
dini unsurlardan alan kutsal bir nitelige sahipti. Tebaa'y1 yonetme de,
yonetilenlere itaat etme de din i¢in yapiliyordu.

"Siyasal otoritenin ve bununla 6zdesmis durumda olan
kamu yonetiminin halka kars1 paternalistik (babaca) bir davranig
kalibina sahip oldugunu belirtmekle bunun kamu yo&netimi-halk
iligkilerinin bu kalip i¢inde bi¢imlenmesi i¢in gerekli ve yeterli
kosul oldugu savinda degiliz. Bu davranisin kendisine yoneltilen
halk kitlelerince de onay gormesi gerektigi ger¢egini unutmamak
gerekir. Osmanli toplumu Osmanli Kamu yonetimine bu onay1
vermistir. Halkin ilahi hukuka, Seriate, “u’l-iil emre” (emir verme
durumundakilere) itaat1 onu yasal otoriteye ve belli diizeylerdeki
temsilcileri olan kamu yoneticilerinin paternalistik davranigini
tartismasiz kabule yoneltmistir.

Bu durumda halkin yasal otorite karsisindaki durumu,
kiiltiirii ve deger sistemleri geregi, yasal otoritenin kendisi igin
yasal saymadigi ¢ikarlar1 elde etmek i¢in kamu yonetimini
dogrudan etkileme yollarina bagvurmaktan alikoyan onemli bir
etken olmustur. Ote yandan kamu y&netiminin yasal otoriteye
kesin baglilig1 da siyasal otoritenin halk kitleleri i¢in yasal saydig:
cikarlarin saglanmasinda dig bir etkilemeye gerek olmaksizin
eyleme gecmesini saglamakta idi. Bagka bir deyisle bu cergeve
icinde rligvet ve yolsuzluga yaygm bicimde bagvurulmasi soz
konusu degildi."2?

Kiicik ya da biiyiik biitlin orgiitlii toplumlarda oldugu gibi,
Osmanlt Devletinde de yolsuzluk iddialart eksik olmamustir. Ancak,
Osmanli Devletinde riigvet ve yolsuzluk soylentileri eksik olmasa da
birgok yazar Osmanli Devletinin saglam temeller lizerine oturdugunu
belirtmektedir.

22 yavuz Bayar, "Tiirk Kamu Yénetiminde Riisvet", Amme Idaresi Dergisi, C: 12, Say1 3, (Eyliil 1979), 5.45.
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H. Ragip UGURAL, cevirisini yaptigi “Devlet Adamlarina
Ogiitler” adl1 eserin nsdziinde; bircok yillar Osmanli Devletinde Ingiliz
Sefirligi yapmis olan Sir James Porter’in “Tiirklerin Davranislari,
Devletin Hukuku, Dini Uzerine Diisiinceler” adli eserinden gériislerini
aktarir: “Genis alanlara yayilmis ve uzun zaman payidar olmus her
imparatorlugun anayasasinda makul ve iyi taraflar vardir. Surasi da
muhakkaktir ki Tiirklerin politik sistemindeki bozukluklarin derecesi ne
olursa olsun, Osmanli Imparatorlugu hukukla yogrulmus bir din temeli
lizerine o kadar saglam sekilde kurulmus ve kamu vicdani ve Tirk
Ferdinin gururuyla oldugu kadar cikarlariyla da o kadar siki sekilde
percinlenmistir ki bu imparatorluk c¢aglar boyunca slirmiis, istikrar1 ve
devamlilig1 saglanmigtir.”23

16 yy.’a kadar Osmanli devletinde giiclii bir otoritenin
kuruldugu, devletin giiclii ve diizenli memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle
iilkenin her kosesine egemen oldugu sdylenebilir.

“Merkez otoritesinin giicii ve iilkedeki denetimi 1600
yillarma kadar hemen her alanda kendini belli etmektedir.
Devletin, biitiin yurdu kapsayan ¢agin kosullar1 icinde ¢ok
gelismis bir biitce diizeni vardir. Mali konularda en kii¢iik bir
aksaklik bile hosgoriiyle kargilanmamaktadir.”24

Daha sonraki donemlerde ise, tarih kitaplarinda Osmanli Devletine
rigveti ilk bulastiranin Semsi Pasa oldugu belirtilmektedir: "Tarihgi
Pecevi'nin bir bagka tarih¢i olan Ali'den aktararak yazdigina gore, III.
Murad'in vezirlerinden Semsi Pasa atalar1 Kizil Ahmetli ailesinin 6ciinii
almak icin bir bahane bulup, padisaha 40.000 altin riisvet almay1 kabul
ettirmistir. BOylece rilisvet hastaligin1 devletin en yiiksek katina da
bulastirdigini tarihgi Ali'ye bizzat kendisi anlatmistir.

Ayni Semsi Paga bu olaydan sonra da padisaha verilen dilekgeleri
yiiklii riigvetler karsilinda almaya ve aldig1 riigvetlerin bir boliimiint de
padisaha vermeye, boylece bir komisyoncu gibi ¢calismaya baslamistir."23

23 Defterdar Sart Mehmet Pasa, Devlet Adamlarma Ogiitler, (Cev.: H.Ragip Ugurel), TODAIE Yaynlari
Ankara 1969, s.IX.

24 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi, Cem Yayinevi, Istanbul, Mart 1989, 5.99
25 Ahmet Mumcu, a.g.k., s.87.
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B. Yiikselis Sonras1 Donem

16 yiizyilldan sonra Osmanli Devleti’nde idari sistem ile birlikte
mali sistem de ¢oziilmeye baslamis; devlet yavas yavas otoritesini
kaybetmis; yolsuzluk ve riisvet i¢in uygun bir ortam olugmustur.

“Bu gelismeyi destekleyen ve giiclendiren bagka bir etken
16.yiizy1l sonlarma dogru Imparatorlugun icine diistiigii mali ve
parasal sikmti sonucu dar gelirli kamu ydneticilerinin giderek
artan gec¢im sikintis1 i¢ine diismeleri ve bunun sonucu olarak
diirtistliik ve sayginliklar1 iizerinde olumsuz etkilerin ortaya
¢ikmasidir.

Boylece, genel olarak sistemin yozlasmasi ve parasal
sikintilarin da kamu yoneticileri iizerinde daha ¢ok baskilar
getirmesi sonucu Tirk kamu yonetimi-halk iliskilerinde riigvet
bliylik boyutlara varan bir yaygmlik kazanmis ve zaman iginde
geleneksellesmistir.””26

Osmanli Devletinde 16. ylizyilldan sonra, kamu hizmetlerine
tayinde rilisvetin yayginlastigi goriisi hakimdir. "Bu yiizyil ortasinda
Tirkiye'ye gelen Avusturya elcisi Busbesque memurluklarin bilgi
kabiliyet ve zekaya gore dagitildigini belirtir ve Tiirklerin istiin 1rk haline
gelme sebeplerinden biri olarak, bunu gdsterir. Devrinde riisvetgiligi ile
meshur olan veziri azam Riistem Pasanin ( 1500-1561) bile tayinlerde,
kendisinden sonrakilerle karsilastirildigi taktirde, pek az riisvet aldigi
anlagilmaktadir."2

16. yiizyila iligkin olarak, Defterdar Sar1 Mehmet Pasanin
gozlemleri de, bu donemde yolsuzluklarin ¢ok goriilmeye baslandigi
yoniindedir.

“Seferlerde, smirlarda hicbir vakit hizmetleri
gecmemis ve Istanbul’dan disar1 bir konak yere ¢ikmamuis
cok adamlar vardir. Sefaat ve rica ile ve birer sebeple
Yeniceri ve oteki ulufeli asker ziimresine katilarak kimi

26 Yavuz Bayar, a.g.k., 48.
27 Ahmet Mumcu, a.g.k., s.87.
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emekli, kimi nefer ulufesi edinip, o yiizden Miisliimanlarin
maliye hazinesine zararlar1 agik goriinen ¢ok adam oldugu
halk arasinda sdylenmektedir."28

“Zamanimizda bu gibi énemli gorevlere tayin olunanlarin
¢ogu bu durumlan giiya kendisine menfaat saglamak icin bir is
saylp olmayani var gosterip maliye hazinesine haksizlik ve
kendisine de diinya ve ahirette kahir ve eziyet olacagi siiphesiz
oldugunu anlayip kavrayamayarak neferlerin bu kadar noksani var
iken birka¢ akceye tamah ile dogru yoldan ayrilarak hakiki
durumu saklayip gizleyerek eksiksiz hepsi mevcuttur diye haber
verir. Bu yaradilista adam gonderilmekten son derece sakinilip
dogru ve dindar adam gonderilmesine ¢aligilmalidir.”2°

"Bu arada fakir askerler yarim maasa kavusmayip
hemen birkag adama gec¢im yeri olmus olurlar.

O memlekette olan vaki dahi yolsuzluklarint men
eylemek istese biz miistakil daireyiz kimsenin bize
karigsmamasi i¢in elimizde fermanlar vardir diye yiiksek emir
gosterip karistirmazlar.

Bazilar da ger¢i vahim etmezler. Ocakligimizdir diye
vergi veren halki himaye ederler. Lakin ocakliklarin gelirini
zabitleri aralarinda yiyip yutarak askerlerini pek az azin azi
ile idare ederek kendileri diledikleri gibi sarf ve harg ederler.
Yolsuzluklar1 olanlarin ve ocaklar1 reayasi zuliimlerine takat
getirmeyiip padisahin ilkesi bu gidisle harap ve viran
olur...”30

Osmanli Devletinin bu dénemini arastiran Ismail Cem de benzer
goriisleri paylagmaktadir:

"Osmanli diizenindeki bu bozulmalar devlet yonetimini
olumsuz yonde etkilemistir. Ozellikle toprak edinme imkanimin
geniglemesi, iltizam usuliiniin yayginlagsmasi ve yeni is alanlarinin

28 Defterdar Sart Mehmet Pagsa, a.g.k., s.68.
29 Ak.,s.81.
30 A k., 5.84.
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actlmast memurlarin  ilgisini  karli ugrasilara  ¢ekmistir.
Niifuzlarindan yararlanan memurlar, kolaylikla toprak edinmekte,
stiriilerle koyun beslemekte, kagakgilik yapmaktadirlar."3!

Bazi yazarlar Osmanli Devletinde riisvet ve yolsuzluklarin
yayginlagsmasinda, Tirk olmayanlarin etkisinin biiylik oldugunu
savunmaktadirlar. Tiirk olmayanlarin etkisinin birinci yonii, Osmanlt
yonetiminde rol alan devsirmelerin yonetimi yozlastirdiklar1 seklinde
belirtilmektedir: "Tiirk Milletine kars1 boylesine gaddar olan ve Tiirk
Devleti adina da higcbir endiseleri bulunmayan devsirmeler iktidari, ayni
zamanda servet elde etmenin vasitasi olarak kullanmislardir. Devlet
kadrolarmi riisvet karsiligi satmak, devletin sirlarini riigvet mukabili
diisman temsilcilerine bildirmek, seferleri geciktirmek, agilan seferleri
yarida kesmek, Ozellikle Tiirk irkina sahip olan ikta sahiplerinden vergi
adinda hara¢ almak suretiyle, siyasi bakimdan oldugu kadar mali
bakimdan da gii¢clenen bu kapi kullar1 Osmanli diizeninin egemen sinifini
olusturmuglardir.32

"Gedik Ahmet Pasa'nin azlinden, Osmanli tarihi i¢in kotii
bir doniim noktas1 olan ikinci Viyana bozgununa kadar gecen 206
yilda veziri azamliga gecen 74 kisinin ancak 12'si Tiirk'tlir ve bu
12 Tiirk'iin 206 yillik tarih kesiti iginde toplam sadaret miiddeti de
17 yil 8 ay 25 giindiir. Bunlardan Piri Mehmet Pasa makamini 5
yil, Karamani Mehmet Pasa da 4yil makamlarmi muhafaza
edebilmis, otekiler ise donme-devsirme entrikalar ile birkag ay
icinde iktidardan uzaklastirilmislardir. (.....) Tirke karsi boylesine
hassas olan ve Tiirkili bdylesine hazmedemeyen bir mekanizma,
muhakkak ki Tiirk devletinin en biiyiik talihsizligi olmustur."33

Tirk olmayanlarin etkisinin ikinci yénii ise, biiylik ekonomik
giiclere sahip olan Hiristiyan ve Musevi azinliklarin, ekonomik ¢ikarlarini
koruyabilmek i¢in, hile ve yasal olmayan yollara bagvurduklar1 seklinde
belirtilmektedir: "Hiristiyan ve Musevi azinliklarin olusturdugu banker
siifi Osmanli Imparatorlugu iginde biiyiik ekonomik giice sahip

31 jsmail Cem, agk., s. 218
32 Necdet Seving, Osmanhnin Yiikselisi ve Cokiisii, Burak Yaymevi, Aralik 1991, s.305.
33

A.k., s.104.
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olmalarma ragmen, sosyal ve siyasal agidan genelde ikinci sinif vatandas
sayllmislardir. Ozellikle Osmanli Devlet diizeninin bozulmaya basladig
15 ve 16. ylizyildan sonra siyasal ve sosyal giice hile ve yasal olmayan
araclarla ulagsma yolunu, bir yerde zorunlu olarak se¢gmislerdir. Tiirk kamu
yonetiminde riigvet ve yolsuzlugun yayginlasmaya baslamast bu
gelismelerin bir sonucudur."34

"Biitiin bu bozulmalar Imparatorlugun Tiirk-Miisliiman
halk digindaki 6gelerinin bir toplumsal (ekonomik) gii¢ olarak
ortaya ciktiklar1 doneme rastlamistir. Daha dnce de belirttigimiz
gibi, hemen tiimiiyle Hiristiyan ve Musevi azinliklarin
olusturduklar1 bu yeni tiiccar ve banker sinifi Miisliman devletin
hos goriillen ama ikinci smif vatandas sayilan ogeleri idi.
Ekonomik giiglerinin biiylik olusuna karsin siyasal ve sosyal
yonden ayirim goriiyorlardi. Dolayisi ile olusan yeni ortamdan da
yararlanan bu smiflar siyasal ve sosyal giice hile ve yasal olmayan
araglarla ulagsma yolunu, bir yerde zorunlu olarak se¢mislerdir. Bu
da ilgili biitiin taraflarda genel bir ahlak ¢okiintiisiine yol agmuistir.
Tiirk kamu yonetiminde riigvet ve yolsuzlugun yaygilagsmaya
baslamasi bu gelismelerin bir sonucu olmugtur.”33

Osmanli Imparatorlugunda dzellikle son dénemde devlet vatandas
iligkileri son derece sagliksiz bir diizeyde idi. Belki de demokrasiden
yoksun bir yonetim anlayisinin sonucu olarak toplumu olusturan fertler
"vatandaglik" bilincinden yoksun, devlet de "baba" roliindedir. Bu ¢arpik
anlayisin sonucu olarak, halkin hi¢bir sekilde kontroliiniin olmadigi
yonetim, yolsuzluklara meyilli idi. Her yoniiyle yOnetimin yozlastigi,
ozellikle din gibi kutsal duygular bile, yolsuzluklara alet edilebiliyordu.
Ziraat Bakanliginin 1938 yilinda yayinladigi "Tiirk Ziraat Tarihine Toplu
Bir Bakis" adli eserde yer alan iinlii gazeteci Ali Suavi'ye ait asagidaki
hatira, Osmanli Imparatorlugunun hem sosyal, hem siyasal hem de
ekonomik yoniiniin ya da daha somut bir ifade ile halkin yoksullugunun,
yalnizliginin, memurun gaddarhiginin, sistemin  yozlasmisliginin

34 DDK, a.gk., s.7.
35 Yavuz Bayar, a.g.k., s.46.
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anlasilmasi agisindan son derece ilgingtir. Olay 1875 yilinda, Simav'da
Nahiye Miidiiriiniin odasinda gergeklesir:

"[geriye bir zaptiye bir kdylii kar1 getirdi. Kar1 "davam var"
dedi. Bizim sofu Hac1 Hafizoglu (Nahiye Miidiir vekili) "kayit ve
tescili ser'an lazimdir" deyup sag eline bir kalem sol eline bir kagit
ald1 ve gozlerini siizerek... "sdyle" dedi. Koylii kar ki kdyiinde
dahi kimsesiz, evsiz barksiz hizmetci oldugu takririnden zahir
oldu. Ta kadin ninesinden olmak tizere ciimlesi yirmi kurus eder
etmez toprak tencere, keser sapt gibi birtakim esyanin
koyliisiinden birinin zaptinda oldugundan bahisle bunlarin ahiz ve
tahsilini ciger paralar niyazlarla rica etti. Miidiir vekili miifredati
esyayl1 zincirleme kaydettikten sonra, "herif celbolundugu halde
inkar ederse isbat edebilip edemeyecegine" dair bazi sual ve cevap
ile ademi isbat canibini bittercih "herifi celp ve miidafaa lazim
gelmeyecegi" cevabiyesini verdi. Kadin aglayarak kapidan disar
cikmak istedi. Amma Haci Hafizoglu, kaslarini gatup, gozlerini
belertiip kalin sesi ile haykird: ki "kayit ve tescil parasini ver de
Oyle git." Fakir koylii para lakirdisini isidince doniip "aman aga,
merhamet et, benden para isteme" dedi. Hac1 Hafizoglu dedi ki:"
Miidiir senin hizmetkarin m1? Kag¢ saatdir sen sdyledin, iste ben
yazdim ( elindeki kagidi da gosteriyor) ser'an resmini ver." Koyli
"ser'an" denince ne yapsun (seriatin kestigi parmak acimaz) kag
para oldugunu sual eyledi... Hac1 Hafizzade ser'an altmis kurus
dedi. Kar1 altmist duyunca "aman aga, padisah basi i¢in ben kdyde
hizmet¢iyim, aman..." diye aglamaga basladikta midir
gerdaninda delaili hamil ve miihellil oldugu halde zaptiyeye
tevcih hitap ediip, "al bu kadincagizi, kara miiftiiye gotiir ve de ki
Hac1 Hafizoglu bu kadincagizin yazdirdigi seyler zahmeti icin
altmis kurus resim istiyor... Kitaba baksin haber versin dedi."
Zaptiye karty1 odadan c¢ikardi. Bir az miiddet sonra kadin
aglayarak zaptiye ile odaya girdi ve Kara miiftiiniin kara kaplh
kocaman kitaba bakip "oyledir altmis kurus lazim gelir" dedigini
ikrar eyledi. Lakin kendinin bunu vermege kudreti olmadigindan
¢ocugunu (yaninda bir kiiciik oglan var idi) kasabada birine
beslemelige vererek para tedarik etmesi zzmminda zaptiyenin
kendisi ile beraber dolagsmasina miisaade niyaz etti. Ol vechile de
miisaade edildi. Gittiler. iki saat sonra gocuksuz déndiiler. Agaci
esnafindan birine ¢ocugu yilligi kirk kurusa vermisler ve yirmi
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kurusunu pesin almislar. Bu yirmiyi Hacit Hafizogluna verdiler...
Yerimden firladim ¢iktim. Bu ne halet, bu ne itfa, bu ne seriat...
Ne hiyanet, ne isaet, bu ne devlet.. Diye diisline diisiine
miiteessiren hasta oldum."3¢

Osmanli toprak diizeni 16. yiizyilin ortalarindan baslayarak
derebeyler ve miiltezimler elinde ¢cokmeye baslamistir. Koylii halk ¢ogu
zaman mal giivenligi 1rz ve can gilivenliginden mahrum kalmistir. Halk
eskiyanin yaninda, devlet adina ya da devlet destegi ile karsisina
¢ikanlardan kagmak zorunda kalmaistir.

Tanzimat hareketi ile birlikte can ve mal gilivenligi saglanmaya,
yoneticilerin keyfi davraniglarina son verilmeye ¢alisilmistir. Bu donemde
demiryollarinin yapilmasi ve telgrafin kullanilmaya baslanilmasiyla
asayis az ¢ok saglanabilmis ise de koylii, derebeylerin ve miiltezimlerin
elinden kurtarilamamustir.

Osmanli Devletinin son donemlerinde riisvet ve yolsuzluklarin
yaygin oldugu goriisii hakimdir. “Ancak bu yaygin riisvet ve yolsuzluk
olaylart yaninda, devlet yonetiminde bulunanlar her zaman riigvet
sugunun agirhigini ve zararlarini belirtmislerdir. Ornegin III. Selim en

biiyiik riisvet diismanlarindan biri olarak bilinir.”37

Yine bu donemde yazilan bir¢ok eserde, kendileri de genelde birer
yonetici olan yazarlar, riisvetin olumsuz yanlarin1 belirtmekte ve
Onlenmesi i¢in ¢areler 6nermektedirler.

Bu eserlerden en onemlileri olarak, Liitfi Pasa’nin 16. yiizyilda
yazdigr Asafname’si, Kog¢i Bey’in 17. yiizyillda yazdigi kendi adiyla
anilan “Risalesi”, yine 17. yiizyilin degerli fikir adamlarindan Hazerfan
Hiiseyin Efendi’nin “Talhis al-Bayan fi Kavanin-i Al-i Osman” adl1 eseri
ve Defterdar Sart Mehmet Pasa’nin 1703 yilinda III. Ahmet’e sundugu
“Nasa-ih al-Vuzara va al-Umara” adl1 eserleri sayilabilir.

36 fsmail Cem, Tiirkiye'de Geri Kalmighgn Tarihi, Cem Yaynevi, istanbul 1988, 268-269'da amliyor.
37 Ahmet Mumcu, a.g.k., s.257.
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Padisahlarin da riigsvet ve yolsuzluklart onlemek icin cesitli
carelere bagvurduklart bilinmektedir. “Orhan Bey ve II.Murad sabahlar
saray kapisi onilinde yiiksek bir yere ¢ikarak halkin dertlerini sahsen
duymak isterlerdi. Divan-1 Hiimayun’un ilk gorevi sikayet dinlemektir.
Hiikiimdarlar Fatih Sultan Mehmed’den itibaren Divan’da hazir
bulunmak gelenegini de kaldirdiktan sonra “Adalet Koskii” denilen ve
Divana agilan bir penceresi olan yerden 6zellikle davalar1 dinlemislerdir.
IV.Mehmet bu amagla Edirne Sarayinda degisiklikler yaptirmistir.
Osmanli hiikiimdarlarina bu gelenegin Anadolu Selguklularindan gegctigi
bilinmektedir. Padisahlar firsat bulduk¢a tebdil gezerlerdi. Casus
tuttuklar1 ve bunlarin yolsuzluklar hakkinda ilging sifreli raporlar dahi
sunduklar1 bilinmektedir. Padisah veya vezir-1 azam reayanin sikayetleri
lizerine gerekirse miifettis yollar ya da inanilir ve giivenilir bir mahalli
memuru teftisle gorevlendirirdi. Biitlin bu sikayetlerin ve teftislerin
sonucunda diizeltilmesi gerekli bir aksaklik goriiliirse, bunlar ¢ikartilan
adaletnamelerde belirtilir ve reayanin hakkinin korunmasi, riigvet ve
benzeri yolsuzluklarin yasaklandigi, aksine hareket eden ydneticilerin
siddetle cezalandirilacag bildirilirdi.”38

Kadi ve naipleri riisvet almaktan alikoyabilecek bir tedbir de,
temyiz imkaninin bulunmasi idi. Divan-1 Hiimayun kadilarin verdigi ve
kesin mahiyet tasiyan hiikiimleri son merci olarak goriisiir ve gerekirse
bozabilirdi. Boylece en kiigiik bir naibin bile verdigi kararlarin veziri
azam baskanhigindaki bir kurulda goriistilebilmesi, hatta bazen bizzat
sultan tarafindan bile duruma el konulmasi halk i¢in biiylik bir teminat
idi.

II1. Tanzimat Donemi

Tanzimat déneminde siyasal otorite ¢6ziilme asamasinda idi. Ilk
defa bu donemde degisik toplumsal gruplar tarafindan otoritenin

paylasimi giindeme gelmis; dolayisiyla kamu yonetimi {iizerinde de
toplumsal gruplarin etkileme c¢abalar1 ortaya ¢ikmustir.

38 Ak, 5.261-262.
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“Kendisine yasallik veren onay geregi tartisilmaz ve
paylasilmaz olmasi gerekli olan bu otorite Giilhane Hatt1 ile
esrafin ve daha sonra Tanzimat Hareketi ile belli toplumsal
guruplarin  paylagsma isteklerine konu olmustur. Bu, halk
diisiiniinde ve onayinda bir kavram kargasasma yol ag¢mustir.
Bilingli olmasa da kendi sistemi i¢inde tutarli bir onay fiili bir
duruma basegme bi¢imine doniismiistir. Bu ise Tiirk ve
Miisliman halki, daha once de agikladigimiz mekanizma ile,
kamu yonetimini dogrudan etkileme konusunda diger &gelerin
egilimleri i¢ine girmekte 6zgiir duruma getirmistir.

Zaten kul sistemi, 6nce kamu yonetiminin asker kanadindan
baglayarak, siyasal otoriteye kesin bagliliktan ¢ikma savasimina
baslamis ve sonunda kul sistemi tiimiiyle kaldirilarak geride ancak
teorik bir sistem iligkisi kalmis ve bu iligki de tiim sosyal
sistemdeki aksamaya bagli olarak aksamistir. Dolayisi ile siyasal
otorite yerlesik bicimi ile kalsaydi bile kamu yonetiminin isleyisi
eskiye gore daha ¢ok dogrudan etkileme gerektirir ve kaldirir
duruma gelmis olacakti. Siyasal otoritedeki bozulma ile bu
gereklilik daha da artmigtir.”3?

Ozellikle II.  Mahmut doneminde  kokli  reformlar
gerceklestirilmeye calisiimistir. Ozellikle o devir Avrupasimi model alan
modern bir biirokrasi olusturulmaya calisilmistir.

Bu doénemde ehliyetsiz kisilerin memur olmasini dnlemek icin siki
sinav usulleri uygulandi. Bazi memurlara hazineden belirli maaglar tahsis
edildi. Diger yandan da halkin adaletle yonetilmesini saglamak i¢in eskisi
gibi sik sik fermanlar ¢ikarildi.

Bu donemde riigvete karsi alinan en 6nemli 6nlem olarak, kamu
gorevlilerinin, gorevlerine iligkin suclarin cezalandirilmasi i¢in bir ceza
kanunnamesi yaptirildi. II. Mahmut yapilacak kanunnamede ozellikle
risvet sucunun cezalandirilmasini emretmisti. Sonugta biri memurlara ait,
degeri ulemaya ait iki kanunname ¢ikarildi. Memurlara ait kanunnamede
miisadere ve Orfi riyaset cezalarimin kaldirildig:r belirtildikten sonra,

39 Yavuz Bayar, a.g.k., s.46.
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hemen riisvet suguna gecilmektedir. Kanunda en kiiciik riitbeli
memurdan, en yiliksek riitbeli memura kadar, herhangi bir memurun
risvet aldigi tespit edildigi takdirde cezalandirilacagi belirtilmektedir.

Riigveti onlemeye iliskin daha ciddi 6nlemler 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermani ile geldi. Tanzimat Fermani ile Osmanh
reayasinin temel haklari, can ve mal dokunulmazliklari tanindi.
Fermanda, devlet orgiitinde 6nemli yenilikler yapilacagi belirtiliyordu
ayrica risveti Onlemeye iliskin daha etkili tedbirlerin alinacagi
ongoriilityordu.

Tedbirler hemen alinmaya basland1 ve Ferman yayinlandiktan bir
yil sonra, 1840 yilinda ytiriirliige giren Ceza Kanunnamesi hazirlandi. Bu
Kanunnamenin besinci faslinda riigvet sugu genis sekilde diizenlenmistir.
Burada riisvet alan ve riisvet verenin hangi cezalara carptirilacaklari
belirlenmistir.

1849 yilinda yeni tedbirler uygulamaya konuldu. Biitiin
memurlara riisvet almayacaklarina iliskin yemin etme usulii getirildi.
Istanbul’da basta padisah olmak iizere biitiin yiiksek memurlar Kur’an’a
el basarak yemin ettiler. Tasrada gorevli memurlar da bu yemini halkin
gbzii onilinde yaptilar. Ayrica riisvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler
bir Nizamname ile tespit edildi.1855 yilinda yiiriirliige giren Nizamname
30 maddeden meydana gelmisti ve sirasiyla riigveti, devlet malim
calmayi, riisvet sayilan ve sayilmayan hediyeleri ve usul kurallarimi
diizenliyordu.

1858 yilinda ise, Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir
Ceza Kanunu yapildi. Bu Kanunda da yine Nizamnamedekine benzer
risvet ile ilgili hiikiimler yer almistir. Ayrica eski Nizamnamenin riisvet
sayillan ve sayllmayan hediyeler ile ilgili hiikiimleri bu Kanunda
zikredilmistir.

Tanzimat doneminde yargida yapilan en 6nemli reformlardan biri,
kadilarin devlet memuru haline getirilmeleridir. Boylece kadilarin kendi
hesaplarina tahsil ettikleri her tiirlii har¢ ve resimler kaldirildi. Bdylece
kurulmaya ¢alisilan modern biirokrasinin bir pargasi haline getirildiler.
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Tanzimat Doneminde alinan Onlemler ile ilk zamanlar basarili
sonuglar elde edilmeye baslandigi sdylenebilir. Bu donemde riisvetle
savasmak i¢in i1yi niyetle aliman ve donemin diirlist ve degerli devlet
adamlarinca yiiriitiilen tedbirlerin uygulanmasi sonralar1 yine gevsemis ve
Osmanli Devleti yikilana degin riisvet ve yolsuzluklarin yayginlig
azalmamustir.

"Zorba jandarmalar gibi valiler, mutasarriflar, kaymakamlar
ve benzeri bilylik memurlar arazilere el koyarak toprak agaligina
terfi etmislerdir. Mesela Amasya mutasarrifi, Goyniicek
koyiindeki araziyi begenip oraya el koymustur. Demokrat Parti
doneminde Amasya milletvekili oglu Faruk Co6l, mutasarrif
babanin sahiplendigi bu arazi ve seker sirketi sayesinde kapitalist
ciftci haline gelmistir. Piiliimiir'iin iinlii agalar1 Hiisnii Canakgi,
Hiiseyin Sahin ve Veli Aslan yiizyil kadar once Piiliimiir'de
kaymakamlik yapmis bir memurun siilalesinden gelmektedirler.
Kaymakam onbinlerce doniim araziyi sahiplenmeyi bilmistir. ikisi
cesitli donemlerde ¢esitli partilerden milletvekili olan, bu {i¢ aga
hemen hemen bolgelerindeki tiim araziye ve kdylere sahiptir."

"[ste zorbalik, devlet giiciinii arkasina alma, riisvet ve
bor¢landirma yollariyla arazinin 6nemli bir kismi1 derebeyler
ve toprak agalari elinde toplanmugtir." 40

Sonug olarak, 6zellikle 16. ylizyildan itibaren Osmanli Devletinin
sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarinda yaygin bir yozlasmanin oldugu
sdylenebilir. Iste yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanlidan
devralinan yozlasmis bu yapilarin iizerinde kurulmustur. Bu gegis
asamasinda:

“Osmanli imparatorlugunun gerileme devrinde 16.yiizyilin
sonlarina dogru yayginlasmaya baslayan ve yikilisa kadar
kemiklesen Tiirk kamu yonetiminde riisvet geleneginin ¢agdas
Tiirkiye Cumhuriyetine devrolundugu yadsinamaz bir gercektir.
Nedeni: 1) Toplumun tiimii inanglari, aligkanliklar1 ve deger
yargilari ile birlikte devralinmistir; ekonomik giicii elinde tutan ve
konumuz agisindan egilimleri daha Once belirtilen azinlik

40 Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni-1, Bilgi Yaymevi, Ankara 1971, s.123.
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guruplart da aymi toplum i¢inde Cumhuriyet toplumuna
gecmistir.2) Imparatorlugun kamu yéneticilerinin bir kesimi de
tim aligkanliklari, davranig kaliplart ve deger yargilart ile
Cumbhuriyetin kamu yoneticileri olarak gorev almuislardir. 3)
Osmanli kamu yoOnetimine ait baz1 Orgiitlenme bigimleri, yasal
gerceve, yontem ve uygulamalar da olduklari gibi yeni kamu
yOnetimi igine sokulmusglardir.”#!

IV. Cumhuriyet Donemi

Bu donemde Cumbhuriyetin “Egemenlik ulusundur” ilkesini
getirmesi ile siyasal otorite kaynak ve nitelik yonlinden Onemli
degisiklige ugramistir. Artik otorite dinden degil halkin egemenliginden
kaynaklanmaktadir. Yasallig1 belirleyen halkin onayidir ve halk iradesini
ozgiir ve etkili bicimde ortaya koyma olanagina sahiptir.

Artik Tiirkiye Cumhuriyetinde otorite yasal ve ulusal bir nitelik
kazanmustir. Halk ¢ikarlarin1 kamu yonetimini dogrudan etkileyerek degil,
siyasal otoriteyi etkileyerek yasallik sinirlar i¢ine aldirmak ve bu yolla
kamu yonetimini belli davranis kaliplarina sokmak olanagina sahiptir.

Otorite, gelenek ve dinsel inanglara dayanmadigi i¢in belli gelenek
ve dinsel inang¢lar1 paylasmayan guruplar icin de aymi olgiide gecerlilik
kazanmistir.

Ancak teorik olarak var olan bu olanaklar, nitelik olarak bigimsel
diizeyde kalmistir. Bunun iki sebebi iizerinde durulmaktadir:

13

a. Sozii edilen tirde bir etkilesim ic¢in gerekli
mekanizmalar  henliz  tam anlami ile yaratilamamistir.
Cumhuriyetten sonra uzunca bir siire Tiirkiye'de tek partili bir
diizen egemen olmustur. Cok partili siyasal yasama gectikten
sonra da se¢im yasalarmin ve On se¢im sistemlerinin “halkin
cikarlarina hizmet etmeyen” siyasal iktidarlar dogurdugu ve
siyasal otoriteyi “halk iradesinden” soyutladigi yaygin elestiri
konusu olagelmektedir. Dolayisi ile yeni diizen i¢inde de genis
kitlelerin siyasal otoriteyi etkileyerek ¢ikarlarma yasallik

4 yavuz Bayar, a.g.k., s.47.
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kazandirma olanag:1 kisitli kalmaya devam etmektedir. Yeni
diizenin getirdigi bir de olumsuz gelisme vardir, bu da hak
yaratma (yasallastirma) ve hak arama yerine siyasal baski ile
kamu yonetiminden belli Odiinlerin saglanmasi yolunun
acilmasidir.

b. Halkta bilin¢ ussal-yasal otoritenin temel gereklerinden
biridir. Halk otoritenin kaynagi oldugunun ve bu otoritenin
olusumunda kendi roliiniin bilincinde olmali ve bu rolii etkin
bicimde oynamaya goniillii ve yeterli olmalidir. Bu bir egitim
sorunudur. Halkimizin se¢imlere ilgisizligi, yasamsal oneme sahip
bir ¢ok siyasal soruna duyarsizligi, giinliik yasamimizda yurttas,
delege ve hatta milletvekili oylarinin fiyatinin agikca tartigilir
olmasi1 halkimizda heniiz tam bir siyasal bilinglenmenin
olusamadigini gostermektedir.”42

Bir {ilkedeki ydnetimin mutlakiyet¢i bir bigimden, mesrutiyet
yonetimine, sonra da Cumbhuriyet yonetimine ge¢cmesi, tek basina
yolsuzluklar1 ortadan kaldiracak bir unsur degildir.

Nitekim daha Cumhuriyetin ilk yillarinda yolsuzluk olaylar
goriilmeye baslanmistir. Tek partili siyasal hayatin hakim oldugu bu
donemde, devletin en {ist yOneticilerinden bir bakanin yiice divana
sevkine ve Havuz-Yavuz davasi adiyla anilan bu olaym saniklarinin
mahklimiyetine ve siyasal yasamlarinin son bulmasina kadar gitmistir.

Cok partili demokrasiye gecilmesinin hemen ardindan, Tiirkiye
yine yolsuzluk sdylentileriyle dalgalanir. Bu defa da saniklar Giimriik ve
Tekel Bakani Suat Hayri URGUPLU ve bakanligin pek cok memurlaridir.
Ancak bu davadan ¢ok az kisi mahktimiyet alir.

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra da durum aynidir. Bu donemde
de Meclise riigvet ve yolsuzluk iddialan ile pek ¢ok sorusturma onergesi
verilir. Ancak bu Onergelerden yiice divana kadar uzanan yoktur.

42 Yavuz Bayar, a.g.k., s.48.
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Diger yandan kitle iletisim ara¢ ve olanaklarinin gelismesine
karsin, kamu yonetimi lizerinde etkili bir kamuoyu olusturulamamaktadir.
Bunun nedeni halkin yasallik ve hak kavramlari tizerinde yeterli diizeyde
bilinglenmemis olmasidir. Topluma, yolsuzluklara kars1 koyacak yeterli
diizeyde deger yargilar1 kazandirilamamustir.

1980’11 yillarda ise Tiirkiye’de yolsuzluk olaylarinda genelde bir
artis oldugu goriisii hakimdir.

“1980°’li yillarda kamuoyunun bilgi alan1 igine giren
yolsuzluk olaylarinda olaganiistii bir yogunlasma
gozlemlenebilmektedir. Bilindigi gibi 1980 sonrasi Tiirkiye’sinin
siyasal tartisma giindeminin bir numarali maddesi politikacilarin
ve kamu yoneticilerinin yolsuzluklar1 olmustur.

Ama bu durum Tiirkiye’ye 6zgii degildir, hemen hemen her
yerde ayni olusumdan séz edilebilmektedir. Ornegin Italya’daki
“temiz eller” operasyonu, yolsuzluk yogunlagsmasinin boyutlari
hakkinda bir fikir verebilmektedir. Kamu oyuna yansimig
yolsuzluk olaylarma bakildiginda ornegin Amerika Birlesik
Devletlerinin ~ de  Italya’nin  ¢ok  gerisinde  kalmadig
soylenebilmektedir.”43

“Ulkemizde maalesef 1980 sonrasinda Cumhuriyet
tarihimizin hicbir doneminde goriilmeyen bir Yatinm Tesvik
Politikas1 izlenmis ve sistemin igleyisinde onemli yozlasmalar
gorilmiistiir. Yatirnmcilara; tesvik primi, kaynak kullanimi
destekleme fonundan prim 6demeleri, orta ve uzun vadeli yatirim
kredilerinden vergi, resim ve harg istisnasi, glimrilk muafiyeti,
bina ingaat harci istisnasi, ulastirma alt yapilar1 resmi muafiyeti,
KDV ertelemesi, yatirim indirimi, yatirim finansman formundan
faydalanma vb. tiirlerde tesvikler saglanmistir.

Ulkemizde dzellikle kalkinmada, dncelikli ydrelerde verilen
isletme ve yatiim kredileri ile ilgili mevzuat degisikliginin
yapilmasindan sonra pek cok kisi “Tesvik Kredisi” adi altinda
Tiirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)’dan milyarlarca lira almistir.
TKB’den kredi alanlarin ¢gogunun Dogu ve Giineydogu Anadolu

43 Gencay Saylan, "Degisim ve Yolsuzluk", Amme idaresi Dergisi, C: 28, Say1 3, (Eyliil 1995), s.14.
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Bolgelerine yatirim yapmis gibi goriinerek tesvik kredisi
sagladiklar1 ve aldiklar1 kredileri baska yerlerde ve baska
amagclarla kullandiklar1 tespit edilmistir. Sozde yatirimeilar;
paravan sirketler, is takipgileri ve “gezginci” politikact ve
biirokratlar vasitasiyla tesvik kredisi almaya ¢alismiglardir. Hayali
ihracattan sonra boylece iilkemizde bir Hayali Yatirim skandali
yasanmigtir.”#4

Ulkemizde 6zellikle 1984 sonrasinda sayilari hizla artan biitge dist
fonlar ile adeta bir “Golge Kamu Sektorii” yaratilmistir. Vergi
miikelleflerinin 6dedikleri vergiler, fonlar kanaliyla kime ve nigin
verildigi bilinmeyen bir transfer ekonomisinin (rant ekonomisinin) araci
haline gelmistir. Fonlardan hayali ihracatgilara, hayali yatirimcilara
milyarlarca lira transfer edilmistir. Uzun yillar parlamento denetimi
disinda faaliyet gosteren fonlar iizerinde halen etkin bir yasama, ylriitme
ve yargl denetiminden sz etmek miimkiin degildir. Kisaca fonlarin
tilkemizde rant kollamanin yayginlasmasinda onemli rol oynadigi
sOylenebilir.

"Ulkemizde 1986 yilindan giiniimiize degin yapilan
Ozellestirme uygulamalarinda rant kollama olay1 dikkat ¢ekicidir.
Ulkemizde &zellestirme hazirlik calismalarinin yapilmas: ve daha
sonra sirketlerin Ozellestirilmesi agamasinda yabanci danigsman
firmalar1 ile baz1 Tirk banka ve firmalarindan yararlanilmistir.
Ulkemizde 6zellestirme hazirlik ¢alismalar1 adeta kapali kapilar
ardinda yiiriitiilmiis, bu ¢aligmalarda iiniversite, is¢i ve igveren
kesimini temsil eden kuruluslar ve sendikalar ve benzeri uzman
kurum ve kuruluslarindan yararlanma ihtiyaci hissedilmemistir.
Yerli ve yabanci firmalara yaptiklar1 hizmetler karsiligi 6denen
astronomik paralarin rakam olarak tutar1 da maalesef kamuoyunun
bilgisi diginda tutulmustur. Deyim yerindeyse, devlet bazi
kuruluslara bir “rant” firsat1 yaratmis ve kuruluslar bu rant1 elde
etmek icin adeta yarnismuslardir. Ozellestirmede hazirlik
caligmalarinda siirdiiriilen bu gizlilik, satis asamasinda da devam
etmistir. Bu durum rant kollayan kesimi de harekete gecirmis,

44 Coskun Can.Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tiirkiye Yaymlari, No 4, Ankara 1999, s.135.
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yerli ve yabanci kigisel ve kurumsal yatirimcilart “ne kaparsak
kardir” anlayisina itmistir.” 45

Sonug olarak bakildiginda, Tiirk Kamu Y6netimi 6zellikle 1980’11
yillardan sonra, biiylik bir yolsuzluk olgusu ic¢indedir. Yolsuzluklarin
yayginlagsmasinin sosyal, siyasal ve ekonomik agilardan degisik sebepleri
vardir.

45 Coskun Can Aktan, “Politikada Rant Kollama”, s.134.
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Uciincii Boliim
Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzlugun

Siyasal, Toplumsal ve Ekonomik Altyapisi

Genel olarak az gelismis ilkelerde yolsuzlugun daha yaygin
oldugu goriisii hakimdir. Tirkiye de az gelismis bir iilkedir ve
yolsuzluklarin ¢ok sik oldugu konusunda genel bir kanaat mevcuttur.

Calismamizin bu bdéliimiinde Tiirkiye'de yolsuzluk olasiliklarim
artiran nedenler belirlenmeye ¢alisilacaktir. Incelememiz, Tiirkiye nin
siyasal, toplumsal ve ekonomik yapilar1 ile yolsuzluklar arasindaki
iliskilerin saptanmasi yoniinde olacaktir.

I. Devletin Siyasal Yapis1 ve Yolsuzluk iliskisi

Tiirkiye’de 1950’11 yillara kadar tek partili, bu donemden sonra da
cok partili siyasal hayat mevcuttur. Ulke yonetimi siyasal parti ya da
partiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu nedenle de siyasal partiler
devletin siyasal yapisina damgasini1 vurmakta ve sekillendirmektedirler.

“Tek bir siyasal parti ya da grubun ellerinde toplanan
iktidar tekeli ve etkili bir muhalefetin bulunmayis1 kirli
yolsuzluklardan yararlanmada siyasetgilerle kamu gorevlileri
arasinda korkutucu bir anlagsma icin firsat yaratmaktadir. Bir
partinin iktidarda kaldig1 siirenin de bu agidan dikkate alinmasi
gerekebilir. Tktidarda cok uzun siire ve kesintisiz olarak kalan bir
siyasal parti zayifligin, yorgunlugun, verimsizligin ve yolsuzlugun
kaynag1 olabilir. Ote yandan, ¢ok kisa ve belirsiz donemler igin
iktidara gelme durumu da daha hizli bigimde kisisel ¢ikar saglama
girisimleriyle sonuglanabilir. Daha 6tesi, demokratik bir sistemde
secme siirecindeki zorlamalar ve se¢im yOntemlerindeki
bozukluklar yolsuzluklari 6zendirebilir.”46

46 Turgay Ergun, "Yé6netimde Yozlasma Olgusu Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, C: 11, Say1 1, (Mart 1978),
5.26.
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Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusunda, genel olarak
batinin siyasal ve yonetsel kurumlart 6rnek alinmistir. Batidan 6rnek
aliman s6z konusu bu kurumlar, Batida iki ylizyili agkin bir zaman dilimi
icinde olusmustur. "Bu olusum i¢inde kamu biirokrasisi, siyasal dizgeye
agirhgmmi koyan girisimei smiflar karsisinda siyasal bagimsizligim
yitirmis ve gelisen kapitalist ekonominin gerektirdigi nesnellik, diizenlilik
verimlilik ve etkinlik gibi diizgiilerin etkisi altinda zamanla uzman bir
yonetsel yap1 haline doniismiistiir. Baska bir deyisle, biirokrasi siyasal
sisteme bagimli ve 6zilinde siyasal kararlari uygulayan belli bir uzmanlik
diizeyine ulagsmis ve teknik yonii agir basan bir kurum olmustur."4’

Tiirkiye Cumbhuriyetinin yonetsel ve siyasal kurumlar ise,
monarsik yonetim tarzi olan padisahligin yikilmasiyla, birka¢ yilda
gerceklestirilen bir devrim ile tesis edilmistir.

Devrimin gergeklestirildigi kisa siirecte siyasal kurumlar cesitli
nedenlerle toplum tarafindan 6ziimsenememis ve Ozellikle ¢ok partili
yasama gectikten sonra, bu siyasal kurumlar yozlastirilmustir. Ozellikle
secme ve secilme haklari, yonetime katilma haklar1 din, cemaat, hizip,
agiret, akraba anlayislarina kurban gitmis; sonugta da siyaset, yonetilenler
acisindan akrabam, asiretim, hizbimden olan beni yonetsin; yOnetenler
acisindan da benim akrabalarim, yandaslarim ve asiretimden olanlar
iktidarin nimetlerinden faydalansinlar anlayisina doniismiistiir.

Yonetilenler (halk ) ile yoneten ve politika olusturan siyasiler
arasinda kalan ise biirokratlar olmustur. Yukarida aciklanan 6ziirlii siyasal
yapt iginde biirokratik sistem de zamanla yozlagsmistir.

A. Biirokratik Yapinin EtKkisi

Biirokratik yapimiz saglam temeller iizerine oturtulamamistir.
Yetki ve sorumluluk yoOniinden bircok belirsizlikler mevcuttur.
Dolayistyla biirokratik yapimizda zaaflar mevcuttur.

“Norm kadrolarin saptanmamis olmasi, biirokratik yapida
istege bagl degisikliklerin yapilmasimi kolaylastirmaktadir. Tiirlii

47 A Umit Berkman, a.g.k., s.47.
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pozisyonlara iliskin goérev, yetki ve sorumluluklarin belirsiz olusu,
karigikliklara yol ag¢maktadir. Kamu gorevlerinin ¢ogunda
goriilebilen bu durum, gerek birimler gerekse personel arasinda
yetki catigmalarina neden olmaktadir. Ayrica, bu belirsizlikten
yararlanmak isteyen birim ya da kisiler, yetki agmasina
(tecaviiziine) gidebilmektedirler. Ote yandan, sorumluluklarin
belirtilmemis olmasi, yapilan yanlislik ve verilen zararlara yol
aganlar1 ortaya ¢ikarmaya bir engel olmaktadir."48

"Siyasal iktidarlar, kamu personeline iliskin olarak “yeterlik
sistemi” ilkeleri yerine “siyasal yagma” ve “ganimet sistemini”
yeg tutmuslardir. Bunun sonucu olarak, iktidara gelen siyasal parti
ya da partiler, elinden geldigince biirokratik kadrolart kendi
yandaslari ile doldurmak yoluna gitmislerdir. Bu yaris, artan bir
hizla devam etmekte ve biirokrasi siyasallastirilmaktadir."4?

Biirokrasinin siyasallasmasi ise yolsuzluklar i¢in ayr1 bir uygun
ortam olusturmaktadir. Iktidara gelen her parti, kendi biirokratik
kadrosunu olusturma ¢abasina girmekte; olusan bu biirokratik kadrolar da
daha ¢ok kendi partililerine hizmet etme egiliminde olmaktadirlar.

“Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar is basina
geldiklerinde her zaman parti cikarlarin1 gozeten atamalar
yapabilmisler, diledikleri kimselerin hizmete alinmalarinda etkili
olmuslar ve oOzellikle st yonetim kademelerinde siyasal
disiincelerle diledikleri degisiklikleri yapabilmigler ve biitiin bu
islemlerini yasalarin  big¢imsel sinirlari gergevesinde
gergeklestirmislerdir.”0

Yolsuzluklarla miicadele eden kamu gorevlilerinin, daha {ist
diizey yoneticiler tarafindan desteklenmesi, korunup kollanmasi,
yolsuzluklarla miicadele etmek isteyenleri cesaretlendirecektir. Bu
konuda Italya i¢in yapilan tespitler Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

48 Refik Culpan, a.g.k., s.36.
49 Ak, 5.39.

50 Canit Tutum, "Yo6netimin Siyasallasmasi ve Partizanlik", Amme Idaresi Dergisi, C: 9, Say1 4, (Arahik
1976), s.18.
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“Higbir kriminal kural, bir savcr onu kullanana kadar
yeterince etkili degildir. Italya’da 92’ye kadar durum bu
sekildeydi. Bir grup sulh yargici (kisa zamanda “temiz eller
harekat1” olarak popiilerlesti.) bir sorusturmayi baslatti ve tiim
politik idari sisteme bulasan sizmis riisvet olaylarini kisa zamanda
aciga c¢ikardilar.

Neden sulh yargiglar1 92’den 6nce hareket etmedi. Bu soru
cevaplamasi ¢ok kompleks olan ama ¢ok basit sorulardan biridir.
Bir¢ok uyusan faktor arasinda-ki bunlarin ¢ogunun kokii politik
sistemdeydi-birinin daha az O6neme sahip oldugunu
animsatmayalim, fakat tipik “biirokratik” dogaya sahip; idari
liderler savcilarm insiyatifini cesaretlendiremedi. Ornegin, {ist
diizey yoneticiler yolsuzlukla suclanan kamu goérevlilerine disiplin
cezalar1 verilmesinde isteksizlik gosterdiler ve hatta bazen
yolsuzluktan kinandilar/mahkum oldular.”>!

Biirokratik pozisyonlarda siyasal kayirmacilia karsi en etkili
onlem, her kamu gorevine o isi en yapabilecek adayin atanmasini
saglayan “yeterlik ilkesinin” benimsenmesi ve egemen kilinmasidir.
Yeterlik ilkesi; yeteneklilik, yansizlik ve firsat esitligi temellerine
dayanir.

“Kamu c¢alisanlarinin  gorevlerinde liyakatle yiikselme
ihtimallerinin ~ olmamast da  yolsuzlugu etkileyecektir.
Gorevlerinde liyakatle ylikselme, bilylik organizasyonlarin ayakta
kalmalarinin temel kosullarindan biridir. Liyakatten ayrilma; ehil,
yetenekli caliganlarin  sisteme kiismelerine neden olurken,
yeteneksizlerin igbasinda kalmalarina neden olacaktir. Bu durum
basli basina yolsuzluk olayidir. Bu sekilde kamu hizmetine alinan
kisilerin dogru is yapmalan giliclesmekte, hatta imkansiz hale
gelmektedir. Dolayisiyla bir kisinin kamu ¢aligan1 olarak
alinmasinda yapilacak, kii¢iik bir kayirma; ileride telafisi imkansiz
yolsuzluk olaylarinin baslangici olacaktir. Giinliik dildeki deyimi
ile bir tanidigmi torpille kamu isine alma, hem o kisiye hem de
sisteme yapilabilecek en biiyiik kotiiliik haline gelebilecektir.”2

51 Fabio Rugge, "Institutional Instrument Against Corruption: The Italian Case" Political and Administrative
Corruption, [ISA and TODAIE, (Seminar), Ankara 1997, s. 150-151.

52 Hiiseyin Isik, "Yolsuzluk Olgusunun Kamu Calisanlar1 ve Bireyler", Maliye Yazilar1 Dergisi, Say1 67,
(Aralik 1999), s.29.
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Biirokrasinin merkeziyet¢iligi ve tek tip kontroliin varlig1 riigvetin
kurumsallagsmasint  kolaylastirir,  diizenliligini  artirir.  Biirokratik
merkeziyetgilik derecesi, hiyerarsinin her diizeyinde alinan riisvetin
miktarim1 etkiler ve riisveti yukari dogru tasir. Merkeziyet¢i olmayan
yapida riigvet daha alt derecedeki  hiyerarsik pozisyonlarda kalir.
Biirokrasinin riigvet olgusuna kars1 duyarliligi, merkeziyetgi yapilarda tist
yoneticinin duyarliligi ile 6zdeslesme egilimi gosterir. Boyle bir durumda,
giclii bir sekilde kurumsallasmis riigvet iligkileri iist ydneticiyi
uyumsuzluk gdstermesi halinde tecrit edebilir.

Biirokrasi  i¢cinde uzmanlasma mevcut riisvet  kontrol
mekanizmalarinin  etkinligini azaltir, rlisvetin miktarmi artirir. Bu
durumda kurumsallasmanin da azalmasi beklenir.

Biirokrasi  siyasal iktidarlara hizmet veren, olusturulan
politikalarin uygulayicisi bir 6rgiitsel yapidir. Bu o6rgiitsel yap1 i¢inde yer
alan kamu gorevlilerinin tarafsiz ve bir siyasal goriisiin esiri olmadan
gorevlerini  hukuka  uygun olarak  yapmalart  gerekir. Bu
gerceklestirilebilse halkin giiveni saglanacak ve kamu gorevlileri de
islerini benimseyecek ve is giivenligi i¢inde gorevlerini yerine
getirebileceklerdir.

Biirokrasinin siyasallastirilmasi igbasina gelen hiikiimetin izledigi
personel politikalarinda somutlagmaktadir.  Her yeni iktidar kamu
personeli atama ve degerlendirmesinde yetenek ve becerileri temel alan
"yeterlilik” sistemini bir kenara itmekte ve siyasal kayirma ile siyasal
sagmaciliga dayanan "ganimet sistemini" uygulamaya koymaktadir.
Boylece siyasal iktidar personel atamalarinda, yer degistirmelerinde ve
yiikseltmelerinde kendi yandaslarina olanaklar hazirlamaktadir.

"Tiirk biirokrasisi yasal zeminde "liyakat" ve "kariyer"
ilkeleri lizerine kurulu bir sisteme sahiptir.

Ancak bu sistem uygulamada neredeyse c¢okmiis olup,
nepotist ve patronaj nitelikli bir sisteme doniismiistiir.

Nasil doniismesin ki?
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Eger ki siz uzunca bir siire 6nce baslayan ve ayrimsiz her
iktidar tarafindan en sedit bicimde uygulanan "biirokratin
hukuktan Once siyasilere sadakati" ilkesini(!)  Tiirk kamu
hukukunun en temel esaslarindan biri yaparak ;tarafsiz, objektif,
namuslu ve ehliyetli kamu gorevlilerini dislayarak, onlar1 her giin
yaptiginiz uygulamalarla saskin, umutsuz, karamsar bir duruma
diisiirliyorsaniz, biirokrasi yozlagsmaz da ne olur?

Ancak biirokratik yozlagmanin tek nedeni elbette ki
"siyasetgiler" ve bunlarin amaglar1 degildir. Ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, hukuksal, egitsel ve ahlaki ortam ile; biirokratin
siyasilerden haksiz talepte bulunmasi, kisisel ¢ikar giitmesi,
direnissizlik, yeteneksizlik ve ahlaki kaygusunun eksikligi gibi
bagka bir¢ok neden de biirokratik ¢ilirimenin anonim nedenlerini
olusturmaktadir."53

Defterdar Sart Mehmet Pasa, devlet adamlarinin 6nemine sdyle

isaret etmektedir. “Sultanlik ancak devlet adamlariyla, devlet adamlar
ancak mal ile mal bayindirlikla, bayindirlik da ancak adalet ve iyi
yonetim ile olur. Yani devlet diizeni rical iledir ve askerin ayakta durmasi
hazine parasiyladir ve hazine toplamak iilkenin bayimndirlig: iledir ve iyi
hal iledir ve ililkemiz bayindirligi da adalet, iyilik ve zalimlere karsi

koyma siyaseti iledir. Bagka tiirlii olmaz.”>4

"Siyasallasmanin biirokrasi agisindan ¢ikaracagi sakinca da
onemlidir. Yiikselmenin en kestirme yolunun ehliyet, liyakat ve
basar1 yerine siyasal parti ya da kisilerle iyi iliskilerden gectigi
sonucuna varacak bir kamu gorevlisi ister istemez particilige
bulasacaktir. Bu yol bir yandan genglerin cabuk yiikselme
tutkularint1  kamgilarken, o&te yandan kamu gorevlilerini
oldugundan baska gozilkme suretiyle yiikselme ¢abasina
stiriikleyecektir.">>

53 Celal Karavelioglu,. "Biirokratik ve Siyasal Yozlasma", Denetim Dergisi, Say1 102, s.9.
54 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, a.g.k., 5.76.
55 Cahit Tutum, a.g.k., s.31.
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Biirokrasinin siyasallasmasi yaninda, biirokratik yapimizda
yolsuzluklara neden olan digsal faktorler de mevcuttur. Bunlar;

a. Hukuk devleti ilkesinin islememesi nedeniyle kamu giiciiniin
denetlenmemesi,

b. Devletin toplumda {istlendigi roliin tartisiilmamasi ve kontrol
edilmemesi, Devlet birey iliskilerinde esitlik olmamasi,

c. Kamu hizmetlerinin sunumunda Bireyin beyanma giivenil-
memesi, Bireyin her eylem ve isleminin kontrol edilmeye ¢alisilmast,

d. Kamu hizmetlerinden yararlanmanin karigik olmasi, zaman
almasi ve standart is tanimlarinin yapilmamasi,

e. Kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda veya kamu erkiyle
iligki kurulmasinda bireyler arasinda esitsizlik olmasi veya sistemin
saydam olmamasi nedeniyle buna inanilmasi,

f. Sisteme olan giivensizligin kamu calisanlarinin ve bireylerin
yolsuzluk zincirine isteyerek ya da istemeyerek dahil olmalarina neden
olmasi,

seklinde siralanabilir.

B. Hizli Personel Devri

Siyasal iktidarlarin kendi politika programlarini uygulayabilmeleri
i¢in, ¢esitli biirokratik yerlere kendi goriislerine yakin kisileri getirmeleri
dogaldir. Ancak iktidara gelen partinin kendine yakin olanlar1 isbasina
getirmede bir Ol¢iiniin olmasi gerekir.

Ancak uygulamada biiyiik sayilara varan degisikler yapilmakta
kadrolar parti yandaglarina "ganimet" gibi dagitilmaktadir. "Degisiklikler
miistesar, genel miidiir ve daire baskanlarindan uzman personele ve hatta
odacilara dek wuzanabilmektedir. Daha kotiisii sozlesmeli personel
calisiran  kimi  kuruluslara, asir1  siyasal  goriislii  yandaslar
yerlestirilmektedir.  Gittikge artan siyasallasma sonunda, kamu
kuruluslarinda baski yapma ve zor kullanma gibi goriilmemis olaylar
yasanmaktadir.">¢

56 Refik Culpan, a.g.k., s.33.
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Her iktidar degisikliginde, Ozellikle iist diizet biirokratlarin
degistirilmesi ¢ok yaygin bir uygulamadir. Yeni gelen iktidar mevcut olan
iist diizey yoneticileri miisavirlik ve benzeri gibi etkin olmayan gorevlere
atamakta; kendi yandaslarina bu sekilde bos kadrolar olusturmaktadir.

Bu durum da kamu yonetiminde Onemli miktarda insan
kaynaklarimin israfina yol ag¢maktadir. Hem yetismis tecriibeli
personelden yaralanilmamis olmakta hem de yeni atamalar yonetimin
verimliligi acisindan, lilke adina kaynak ve zaman israfi olusturmaktadir.

Bu sartlarin sonucu olarak da yetismis personelin bir boliimii 6zel
sektorde calismayi, bir boliimii de dis tlkeleri tercih etmektedir.
Dolayisiyla devletimiz nitelikli insan giicii acisindan gittikge daha gii¢
duruma diismektedir.

C. Orgiitlenme Yetersizlikleri

Kamu yonetimi, yasalarimizda genelde "merkezden yOnetim"
esasma gore sekillendirilmistir. Yol yapimindan memur alimina kadar
bircok islev merkezden planlanmakta ve merkezden onaylanmaktadir.
Yerel yonetimlerin etkinligi biiylikk oranda azaltilmigtir. Tasradaki
yonetsel iglevlerin, merkezden yonlendirilmeye calisilmasi ise etkili ve
verimli olmamaktadir.

"Tiirkiye’nin merkeziyetci bir diizenle yonetilmesi ¢ok gii¢

bir duruma gelmistir. Bakanliklar ve genel miidiirlikkler ve oteki

yonetsel birimlerin sayilar1 kabarik, islevleri belirsiz ve diizenli

bir isbolimiinden yoksun olduklar1 goriillmektedir. Kamu

biirokrasisinde bir¢ok béliimler (genel miidiirliik, daire baskanligi,

miidiirliik, sube bagkanligi, yerel birimler) herhangi bir bilimsel

Olciite gore degil, gelisigilizel (kimi kisiye pozisyon yaratmak i¢in)

kurulmuslardir.">?

Kamu biirokrasilerinde ¢ogu kez birim ve kisiler arasindaki
cekisme ve catigmalar, iletisim (haberlesme) bozukluk ve kopukluklari, is
goren ile is arasindaki uyumsuzluklar, esglidim sorunlarina yol
agmaktadirlar.

57 Refik Culpan, a.g.k., s.36.
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“Tirk Kamu Yonetiminin en belirgin sorunlarindan birisi
de, orgiitsel isleyis sirasinda ilgili kuruluslar arasinda igbirligi ve
esglidiimiin yeterli Olgiide saglanamamasidir. Bunun baglica
nedenlerinden birisi, anilan islerin yonetimin dogal akist iginde
etkin bir bigimde saglanmasinin temel kosullarindan olan birlikte
caligma karar olusturma, isbirligi yapma aligkanlik ve anlayiginin
yeterince gelismemis olmasi ile ilgilidir. Uygulamada esgiidiimii
giiclestiren bir baska neden de, orgiitsel yapilasma diizeninden ve
yonetsel diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Kurumlarin birim
diizeyinde ayrintili amag¢ ve gorevlerinin agik olmamasi, bilgi ve
iletisim sistemlerinde gerekli aligkanligin saglanamamasi kamu
kesiminde esgilidiimii zorlastiran 6teki degiskenler arasinda yer
almaktadir.”>8

Mevcut yoOnetim sistemimizde vatandaslara giivensizlik esas
alinmis olup, kamu islemleri agir bigim kosullarina baglanmistir. Genel
olarak kamu iglemlerinde kurallarin ¢oklugu ve karmagsikligi goze
carpmaktadir. Ayn1 konuda birden ¢ok kamu kurumu yetkili kilinmis olup
vatandaglar, 6n kosullar, izinler, onaylar ve daha birgok tekrarlanan
gereksiz asamalar ile sikintiya maruz birakilmaktadir.

Kamu islemlerindeki bu giigliikkler araci1 ve komisyoncularin
olusmasina yol a¢mustir. Hatta resmi komisyoncularin yaninda,
vatandaglar kamu kuruluslarinda islerini daha iyi ve dogru sekilde ve
zamaninda gordiirebilmek i¢in gayri resmi aracilar bulmak zorunda
kalmaktadirlar.

Sonu¢ olarak oOrgiitlenme yetersizlikleri, kaynaklarin verimli,
etkin  ve tutumlu kullamilmasim1  engellemekte, dolayisiyla da
yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasina yol agabilen bir Orgiit ortami
olusmaktadir.

58 DDK Raporu sy. 118

50



Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim Onerileri

I1. Toplumsal Yapi ve Yolsuzluk

A. Geleneksel Yapilarin Giiclii Olmasi

Kamu yonetiminde vatandas ile kamu gorevlisi ikincil iligkilere
dayanarak kars1 karsiya gelirler ve kamu gorevlisinin herkese esit
muamelesi gerekir. Ancak biitiin az gelismis lilkeler ile birlikte {ilkemizde
de, kamu gorevlisinin aile, akraba ya da hemsehrilerine yardim etmesini,
biirokratik kurallardan daha eski ve kokli olan toplumsal kurallar
bi¢gimlendirmektedir.

Bu durumda kamu gdérevlileri biiytlik bir baski altinda kalmaktadir.
Kamu gorevlilerinin yakinlari, onu gorevlisi olarak degil, yakini olarak
gorme egilimine girmektedirler.

“Birincil ve yiizyiize iliskilere alisik, bi¢cimsel orgiitlenme
ve ikincil iligkilere genellikle yabanci olan toplumun biiyiik bir
kesimi igin devlet ve biirokrasi karmasik ve kendilerinden uzak
nesnelerdir.

Ikincil iliskilerin, yazili kurallarin ve kisisel olmamanim
goriiniimde egemen ilkeler oldugu biirokrasi karsisinda Kkisi
alistigr iliski bigimleri ile isini yiirlitmek isteyebilir. Bu istek
hediyelesme, karsilikli kayirma, para verme vb. iligkilere yol
acarak yolsuzlugu getirmektedir.">*

Genel olarak az gelismis iilkelerde toplumsal orgiitlenme ve
iliskiler biiyiik olciide aile, akraba, budunsal, dinsel ve hemsehrilik
baglaminda olusmaktadir. Devlet ve millet gibi kurumlara olan baglilik
ise ikinci ve ligiincii derecede bagliliklar olarak goriiliir. Kamu gorevlisi
de cogu zaman geleneksel iliskilerin baskis altinda is yapma egiliminde
kalir.

Kamu gorevlisinin etrafinda bulunan insanlar da biirokrati ¢gogu
zaman, biirokrat rolii ile degil de, kendilerine olan yakinlik rolii ile
gormek egilimindedirler. Diger bir ifade ile biirokratin yakinlari, biirokrat
rollinli bagkasina kars1 oynamasini, kendilerine kars1 akrabalik - yakinlik

59 A. Umit Berkman, a.g.k., s.
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roliinii oynamasini beklemektedirler. Bu giiclii geleneksel yapi iginde
blirokratin da yakinlarina karst bilirokrat rolii oynama imkani pek
kalmamaktadir.

Ulkemizde goreli olarak gegerliligini koruyan bu geleneksel
baghliklar, kamu gorevlisinin yakinlarim1 "kayirmasi" ve "kollamas:1”
sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir. Halk dilinde iltimas ve adam
kayirmaciligr ifade etmek {lizere "torpil" kavrami da kullanilmaktadir.
Kayirmaciligin degisik tiirleri olarak akraba kayirmaciligi (nepotizm), es-
dost kayirmaciligt (kronizm) ve hemsehri kayirmaciligi olarak
siniflandirilabilir.

B. Otoriter Devlet Sivil Toplum Catismasi

Az gelismis Tllkelerde genellikle kamu gorevlileri itibarh
kisilerdir. Genellikle kendi tercihlerini iistiin goriirler. Halk da bunlar
karsisinda kendilerini kiiglimser. Halk kamu hizmetinden yararlanmay1
vatandaslik hakkindan ¢ok bir liituf olarak gérmektedir.

Biirokratin ve yurttagin kamu hizmetini bu algilayis bigimleri ve
aralarindaki egitim ve statli farkindan dogan toplumsal uzaklik yurttagin
kamu islemlerine iligskin bilgi eksikligi eklenince yolsuzluk ve riisvet
olasilig1 artmaktadir.

"Kamu yonetiminde davranis ve eylemi belirleyen en somut
etken siyasal otoritedir. Yonetsel sistem siyasal sistemin bir alt
sistemi olarak tiim temel girdilerini {ist sistemi olan siyasal
sistemden alir. Ayrica, bizim gibi normatif sisteminin yasalagmig
kesiminin 6nemli bir boliimiinii kendisi yaratmayip disaridan,
bagka sistemler aktaran bir toplum igin yasal ¢ercevenin siyasal
otorite-halk ilintisini tam yansittigin1 kabul etmek yanlis olacaktir.
Dolayist ile kamu yoOnetiminin yasal davranis digina ¢ikisinda
bdyle bir uyumsuzluk da etkili olabilir. Bu bakimdan siyasal
otoritenin niteligi inceleme konusu edilmelidir. Bagka bir deyisle,
kamu yoOnetiminde riisvet yolu ile yasallik sinirlari disina
c¢ikislarin incelenmesinde siyasal otoritenin halka kars1 duyarlilig
ve kamu yoOnetiminin siyasal otoriteye karsi duyarlilig
incelenmelidir.”¢0

60 yayuz Bayar, a.g.k., s.40.
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Kisaca yurttas genellikle karsisindaki kamu gorevlisinden
cekinmekte, onu kendinden {istlin gérmekte, kamu islemleri hakkinda
yeterli bilgiye sahip bulunmamakta, devlet dairesinde islerinin
geciktirilecegi endisesini tasimaktadir. Bu kosullar altinda yurttas riisvet
vererek gorevliye yakinlagsmak, iyi muamele gérme olanagi yaratmak,
gecikme endigesini gidermek istemektedir.

“Tirk yoneticilerinin daha ¢ok “otoriter yOnetim stilini”
benimsedikleri izlenmektedir. Demokratik ve katilmali yonetim
bicimlerine olanak verilmediginden ydnetenler ile yonetilenler
arasinda diyalog kopuklugu ve ¢atigmalara rastlanabilmektedir.”6!

Tiirk halki, devleti genelde kutsal bir olgu olarak goérmiis, kamu
gorevlilerine ve kamu orgiitlerine yiice degerler atfetmistir. Osmanl
Devleti'nden beri devam ede gelen uygulamalarda da vatandas hep
devletin hizmetgisi roliinde olmustur. Vatandaslar da bu hizmet¢i rolii ile
devleti sorgulama ihtiyaci hissetmemis; "yaptig1 islerin hikmetinden sual
olunmaz " kabul etmistir. Kamu gorevlilerini de kamu hizmetlisi gibi
degil, "efendisi" gibi gormektedir. Egitim ve statii farkindan dogan
toplumsal uzaklik, vatandasin kamu hizmetlerine iliskin bilgi kithig1 ile
birlesince yolsuzluk ve riigvet olasilig1 da artmaktadir.

C. Hediyelesme Gelenegi

Ulkemizde o6zellikle kirsal kesimde geleneksel yapilar oldukca
gicliidiir. Bu nedenle de insanlarin birbirlerine yardim etmeleri,
hediyelesmeleri ¢ok yaygin goriilmektedir. Bizim ilgi alanimiza giren ise
kamu gorevlilerine hediye verilmesi olgusudur. Hediye alma alisgkanli1
kazanan kamu gorevlisi i¢in, hediye kabul etmenin Olglisii dnemlidir.
Zamanin ve bolgenin sartlarina gore belli degerin iistiindeki hediyelerin
kabul edilmesi ve hediye getirenlere ayricaliklar saglanmasi durumunda
yolsuzluklar ortaya ¢ikmaktadir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa hediyenin Ol¢iisiinii soyle belirler:
“Devlet sahiplerine riigvet hastaligi gibi ilact miiskil belki ilac1 yok bir
devasiz hastalik yoktur. Iyi diisiiniip bundan son derece perhiz etmek ve

61 Refik Culpan, a.g.k., s.40.
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cekinmek lazimdir. Meger ki kisinin kendi dostu bir hediye getire, bu
hediyeyi almakla bir sakinca yoktur. O da bir nesne dolayisiyla olmaya;
ancak sevginin artmasini saglamak niyeti ile ola™®2

Ancak hediyelesme gelenegi ile yolsuzluklar arasinda neden-
sonug iligkisi tlirlinden bir bag kurulmasina karsi ¢ikan arastirmacilar da
vardir:

“Yolsuzluk olgusuna nester vurulup, arastiran gozlerin
projektorleri altina yatirilmasi durumunda, yolsuzluk olaylarmin
amaglarina en uygun libaslara biirlinerek ortaya ciktiklarina ve
bunlar igerisinde de en yaygin olaninin hediye miiessesesi
olduguna sahit olmaktayiz. Ne var ki bu ger¢ek “Geri kalmisg
iilkelerde, yolsuzluk olaylarinin artmasinda hediye miiessesesi
dolayli ama etkin bir rol oynamaktadir” gseklinde ifade
edilebilecek olan bir iddiay1 tek bagma kanitlamaya kafi gelmez.
Hediye miiessesesi evrensel bir kurumdur. Diinyanin diger
yorelerinde oldugu kadar Batida da yaygmdir. Yolsuzluk
olaylarinin artmasinin veya azalmasimin, hediye verme olaylarinin
sayisinin artmasi veya azalmasindan bagimsiz olmasi gergegi;
hediye verme olaylar1 ile yolsuzluk olaylar1 arasinda neden-sonug
iligkisinin mevcut olmadigini gosterir. Ayrica hir hediyenin neden
olacagi dolayli sonuglar tek boyutlu degil ama ¢ok boyutludur.
Verilen bir hediye, bireyi birakin koétli davranislara siiriiklemeyi
kotl davraniglara siirtiklemekten alikoyabilir.”63

D. insan Unsurunun ihmal Edilmesi

Bugiin geldigimiz noktada, kapitalist ekonomilerin savunuldugu
kadar basarili olmadigi, kapitalizmin etik temellerden yoksun olmasinin
bu basarisizlikta Onemli rol oynadigi anlasilmistir. Bu nedenle
glinimiizde, kapitalizmi etik kurallarla bagdastirma cagrilar1 giderek
taraftar toplamaktadir.

62 Defterdar Sart Mehmet Pasa, a.g.k., s.48.
63 Seyyid Hiiseyin El-Attas, a.g.k., s.66.
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"Biitiin bu ortamda Tiirkiye tam bir celiskiler iilkesidir. Bu
topraklar iizerinde genis halk kitleleri hala dayanismay1 rekabetten
iistiin tutmakta, bencilligi ve ¢ikar pesinde kosmay1 asagilamakta,
fedakarca davraniglar1 fazilet olarak kabullenmektedir. “Hak”,
“helal” ve “haram” kavramlari hala yaygin kitlelerce tiim yasamin
temel kurallar1 olarak goriilmektedir. Obiir yandan, Tiirkiye,
“arpaliklarin” yaygin oldugu “hortumlamanin” en ileri boyutlara
ulastigi, halkin mali olan en kiymetli tesislerin “0zellestirme”
adiyla yagmalandigi bir {ilkedir. Tirkiye, ne kapitalizmin
kurallarm1 hakkiyla uygulayabilmekte, ne de kendi sistemlerini
gelistirebilmektedir."%4

Ulke yonetimini her yonden yeterli ve yetenekli insanlara vermek
gereklidir. Asil olan bunu gergeklestirebilmektir. Yiice Atatiirk
Soylev’inde (s5.657'de) bunu sdyle dile getirmektedir: “Efendiler! Bu
vesileyle muhterem milletime sunu tavsiye ederim ki; sinesinde yetiserek
basinin istiine kadar c¢ikaracagi adamlarin kanindaki, vicdanindaki
cevher-i asliyi, ¢cok 1yi tahlil etmek dikkatinden bir an feragat etmesin!”

"Parlak 6rnekler hep bu soylu kanlar, vicdanlar sayesinde
sergilenmistir. Atatiirk, Paris’teki Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin’den
Rene Grousset’nin iki ciltlik “Uzak Dogu Tarihi” adli yapitinin
gondermesini ister. El¢i kitab1 gonderir ve tutart olan 571,80
Franklik faturay1 da 6denmek iizere Disisleri Bakanligina yollar.
Bunu 6grenen Atatiirk Disisleri Bakanligindan faturayr hemen
aldirip paray1 kendisi oder."%3

Yolsuzluklar1 yok etme girisimleri, insan davranislarini bir biitiin
olarak ele alma esasina dayandirilmalidir. Yasal ve idari tedbirler tek
basma yeterli degildir. Bunun o6tesinde yonetici sinifin iliklerine kadar
islemis tutarli bir ahlak anlayisinin mevcudiyeti gereklidir.

Yolsuzluklarin 6niinii alabilmek i¢in memurlarin diiriist kimseler
arasindan secilmesi esastir. Isinin ehli olma yolsuzluk yapmaya mani bir
durum degildir. Hiikiimetlerin egitim politikalarinda moral faktorlere

64 Ozer Ertuna, "Ekonominin Etik Temelleri", Radikal, 6.2.2001.

65 Sami Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymlari, No: 1, Ankara 1999,
s.516.
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agirhik vermesi gerekir. Din faktorii yolsuzluklara karsi etkin olarak
kullanilabilir. Yolsuzlukla miicadele i¢in sosyal ekonomik, politik
planlamalar gereklidir.

Yolsuzluk olgusunu olusturan faktorlerin birinin veya birkacinin
veya tamaminin, yolsuzluga meyilli insanlar olmaksizin tek basina
yolsuzluk olgusunu dogurabilmesi miimkiin degildir. Yolsuzluklarin
ortaya c¢ikabilmesinde insan faktorii, insanin ahlak dSlgiileri sonug tayin
edici 6nem arz etmektedir.

“Ahlaki donanimlar1 yeterli derecede miikemmel yeterli
sayida insan destegi olmaksizin, yolsuzluklarla basa ¢ikmak i¢in
girisilen her caba sonugsuz kalmaya mahkumdur. Yolsuzluk
belasindan kendisini kurtarmak isteyen bir toplumun, yeterli
sayida insan1 yeterli derecede ahlaki degerlerle donatip, en kisa
zamanda, bu insanlari, toplumu etkileyip  yeniden
bigimlendirebilecekleri makamlara getirmesi gerekir60

“Yolsuzluklara dur diyebilecek insan hangi ozelliklere
sahip olmalidir? Bu tiir bir insan her seyden 6nce namuslu, diiriist
bir insan olmalidir. Ulkede hangi ideoloji, hangi politik gériis
hakim olursa olsun insanlar namuslu degilse, yolsuzluklar
hiikmiinii siirdiirmeye devam edecektir. Rejim degisikliklerine
ragmen bir iilkede yolsuzluklarin varligmi siirdiirebilmelerinin
nedeni iste budur. Yeni rejim degisiklikleri, akip giden yeni yeni
senelere ragmen yolsuzluklarla miicadelede bir iilke basarili
olamiyorsa, bunun nedeni yeterli sayida diiriist, namuslu, isine
hile karistirmamis vatandasa o tilkenin sahip bulunmamasidir.”67

"Halk, politikacilar, kamu memurlar1 ve g¢alisanlari gibi
kamu islerini goren insanlarin kendilerine verilen gdrevlerini etik
ve sorumluluk iginde gormelerini bekler. Bu beklenti kamu
mensuplarmin  kamu fonksiyonlarin1  gerceklestirecek tercih
ettikleri ve yetki verdikleri kamu calisanlarina olan giivenle
iligkilidir. Kamu ¢alisanlarin1 yonetmedeki yiikiimliliigiin dogasi
onlarm paralarinin vergi 6deyenler tarafindan verildigi gerceginde

66 Seyyid Hiiseyin El-Attas, a.g.k., s.62.
67 Ak.,5.134.
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yatar. Kamu ¢aliganlari islerini verimli ve ahlakli yapmalari igin
iicret almaktadirlar ve tekrar ¢ikar veya avantaj saglamamalidirlar.
Kamu sektorii kurumlart politik ve idari yolsuzlukla savasta
kullanilmak tizere arayista olmalidirlar."68

Nihai planda, yolsuzluk olaylarinin Oniine set c¢ekebilmek, is
basindaki gorevlilerin ahlaki donanimlarinin son derece yiiksek olmasiyla
miimkiindiir. Iyi insanlara iyi yasalar ve iyi yasalara iyi insanlar destek
olmadik¢a yolsuzluklar olmaya devam edecektir. Ancak iyi kamu
gorevlileri olmasinin yolu da egitimden geger.

“Davranis degisim silireci ve igyerlerindeki yeteneklerin
kazanilmasi ve asilanmasi kamu sektoriinde artirilmasi, yani
gevrenin dinamiklerine uymak igin siirekli degismeli. Belirli
kurslar personel ve finansal fonksiyonlar ile ugrasan kamu
memurlarina  verilmeli ve sunulmali. Calisanlar degisik
yeteneklerle donatilmali ki performanslarin1 ve kamunun onlara
duydugu giiveni ve anlayis1 artirabilsinler. Egitim kurslar1 {ist, orta
ve alt seviye yonetim konulariyla ilgili olmali ve dizayn edilmeli.
Egitimin etkili ve konuyla alakasi olmasi i¢in, yolsuzlugun ortaya
konmasini tanimlayacak ve uzmanligi olan degisik seviyelerde
egitim kurumlartyla koordinasyonunu saglamak olan her
departmanda bir kisinin olmasi lazim.”®?

E. Hizh Niifus Artisi

Ulkemizde hizli bir niifus artig1 vardir. Niifusumuz yilda %2-2.5
arasinda artmakta, bu artis birtakim olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmektedir.

Genel olarak Tiirkiye nin biiylime hiz1 da yiiksek olmasina
ragmen, artan niifusumuza is imkanlar1 olusturulamamaktadir.
Eksik istihdamin olusmasi, bir yandan igsiz olanin her isi
yapabilecek konuma diismesine, diger yandan ise devletin (biraz
da sosyal patlamalar1 6nlemek amaci ve 6teden beri aligilagelmis
"devlet baba" anlayisi ile ) kamu kesiminde yapay olarak asir1

68 John Mufunisa Mutuwafhathu, a.g.k., s.191.
09 A k., 5.194.
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istthdam olusturmasina neden olan kamuda agir1 istihdam
yaratilinca, iicretlerin diisiik tutulmasi bir zorunluluk olmaktadir.
Gorevlilerin dislik gelirlerle gecinememesi, gelirlerini artirmak
amaciyla cesitli yollara bagvurmasina neden olmakta ve enformel
sektor basta olmak tizere yeralti ekonomisine yol agmaktadir."70

Niifusun hizli artmasi, sosyal refah devletinin en 6nemli gorevleri
sayllan egitim ve saglik hizmetlerine olan talep artisinda etkisini
hissettirmektedir. Devlet bu alanlarda vatandaslarin taleplerini yeterli
diizeyde karsilayamamakta; hizmet arzi hizmet talebinden diisiik
kalmaktadir. Bu durumun sonucu olarak, hastanelerde ticretsiz hizmet
sunmaya mecbur olan doktorlarin, 6zel muayene olmadiginizda yeterli
ilgi gdstermemesi ya da iyi bir okula kayit yaptirmak i¢in bagis yapmak
zorunda olmak gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu ettigimiz
egitim ve saglik hizmetleri, toplumun ¢ok biiylik bir kesimini
ilgilendirdiginden, toplum ac¢isindan da bu yozlasma ya da yolsuzluklar
kaniksanmayacak bir diizeye ulasmaktadir.

Ulkemizde yaygin bir yolsuzluk olgusu da hizli niifus artisi ile
ortaya ¢ikan igsizlere istthdam saglanmasi1 asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu kesiminde yapay olarak istthdam olusturulmasina ragmen, biitiin
igsizlere is imkam saglanamamaktadir. iste bu asamada genellikle siyasal
iktidarin kendi yandaslarina is imkan1 tanidig1 yani adam kayirmaciligin
ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Ya da riisvet olgusu ortaya c¢ikmaktadir.
Yani riigvet veren is imkanina kavusabilmektedir. Bu durum ayni
zamanda devlet personel rejimini de yozlastirmakta ve ise almada
uyulmasi gereken bilgi, beceri, liyakat gibi unsurlarin goz ardi edilmesine
yol agmakta; sonucta ehil olmayan kisilerin elinde kamu ydnetimi
yozlagma kisir dongiisii i¢ine itilmis olmaktadir.

F. Kentlesme

Kentlesme dar anlami ile kent sayisinin ve kentlerde yasayan
niifusun artmasi; genis anlam ile sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
bagl olarak kent sayisinin artmasi ve halen var olan kentlerin biiyiimesi

70 A. Fazil Ozsoylu, Yeralti Ekonomisi, Ak¢ag Yayinlari, Ankara 1999, s.16.
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sonucunu doguran, toplumsal yapisinda artan oranda Orgiitlesme,
isboliimii ve uzmanlasma olusturan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere o6zgli degisikliklere yol agan niifus birikim siireci seklinde
tanimlanmaktadir.

Kentlesmenin en 6nemli nedeni hizli niifus artis1 ve tarimda tiretim
teknolojisinin gelismesi nedenleriyle igsizligin artmasi ve gittikce miras
yoluyla parcalanan topraklarin insanlarin ge¢imine yetmemesi sonucu
olusan ekonomik sikintilardir. Buna karsilik kentlerin ¢ekiciligi, sanayi,
ticaret ve hizmet kuruluglarinin genellikle kentlerde kurulmus olmasi
nedeniyle kentlerin daha fazla is imkani saglamasi kentlesme olgusunu
artirmistir.

Tiirkiye'de kentlesme 1950 yilim takip eden yillarda hizlanmistir.
Ancak Tirkiye'deki kentlesme, gelismis lilkelerdeki kentlesmeden farkli
bir ozellik gostermektedir. Batida kentlesme kalkinma ile birlikte
gergeklesmistir. Oysa Tiirkiye’de kentlesme hizi, ekonomik biiyiime
hizinin genellikle gerisinde kalmistir. Buna gore, batida kentlere goc
edenler genellikle is imkani bulabilmis iken, ililkemizde ise bu i¢ gocler
sonucu gizli issizler, kayit dis1 sektorde ¢alisanlar ortaya ¢ikmustir.

Tirkiye'de kentlesme ¢ok hizli ger¢eklesmis, halen de hizli devam
etmektedir. 1935'lerde niifusun yaklasitk  %17'si kentlerde yasarken,
1950'de bu oran %19'lara ¢ikmistir. Ancak 1950'li yillardan sonra hizl
bir kentlesme baglamistir. 1997 yili DPT verilerine gore kentsel niifusun
toplam niifusa orani; 1960'da %26, 1970'de %36, 1980'de 9%42.1,
1985'de %47.2, 1995'de %60.9 2000°de ise %66 civarindadir.

Kent niifusunun yogunlagsmasina bakildiginda ise, en biiylik dort
ilimizin (Istanbul, Ankara, izmir, Adana ) toplam niifusa oram %25
civarindadir. Yine 1990 yil1 niifus sayimi sonuglarina gore, niifusumuzun
ortalama %20'si dogduklari ilin disinda bagka yerlerde yasamaktadirlar.

Sosyal hareketliligin bu kadar hizli olmasi ve belli kentlerde
yogunlasmasi bir¢ok problemi de beraberinde getirmektedir. Kentlerin
yapist bu kadar insana is saglamaya, giivenlik, saglik, egitim ve benzeri
hizmetleri vermeye yeterli olmamistir. Sonucta ortaya ¢ikan bu ¢arpik
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kentlesme olgusu iginde kalan toplum kesimleri yasal ve ahlaki olmayan
yollar1 denemek zorunda kalmaktadirlar.

Asya tllkelerinde II. Diinya savasindan sonra yogun yolsuzluk
olaylarinin goriildiigiinii belirten El-Attas’in kentlesme ile ilgili tespitleri
ilgingtir:

“Hizli sehirlesme, kirsal kesime ait deger yargilarinin hizla
zayiflamasina neden oldu. Tutumlulugun, basit bir yasam tarzinin
strdiiriilmesini  saglayan  toplumsal  kontrollerin  yerine
maddiyatcilik, statli kazanmak icin duyulan goriilmemis bir aglik,
toplum igerisinde kaybolmus bir insan, para ve giic kazanma hirsi,
moral degerlere bosvermislik aldi. Boyle bir ortam igerisinde,
savag zamaninda ilkenin ticaretini eline ge¢irmis bulunan
spekiilatorler ve maceracilar kokusmuslugun tiim {ilkeyi sarmasi
icin ellerinden geleni artlarina koymadilar. Bu arada tcretli
kesimin reel geliri siirekli olarak azaliyordu. Bu insanlarin biiyiik
bir kismi ise hiikiimet hizmetinde bulunmaktaydi. Iste biitiin
bunlar yolsuzluklarin dal budak salip gelisebilmesi i¢in son derece
uygun bir atmosfer olugturmaktaydi.””!

G. Toplumsal Degisim

Tiirkiye geleneksel bir toplum olmaktan ¢ikip, hizla sanayi
toplumu haline gelen bir tilkedir. Bu degisim siireci geleneksel toplumsal
yapida, baz1 degisiklikleri de beraberinde getirmistir.

"Tarimsal ya da baska deyimle feodal toplumlarda riisvetin
belli dlgiilerde norm sistemi igine girdigi goriilmektedir. Buna
karsilik tarimsal toplum kapitalist topluma doniisiince riisvet
kesenkes mnorm sistemi disina dogru itilmekte, sosyalist
toplumlarda ise deger yargilarinda bile riigvet bir olumsuzlugu
ifade etmektedir.”2

71 Seyyid Hiiseyin El-Attas, a.g.k., s.97.
72 {lhan Tekeli, Gencay Saylan, “Riisvet Kurani”, Amme idaresi Dergisi, C:7, Say1:3, (Eyliil 1974), 5.94.
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"Tkinci olarak, 6zel miilkiyetin tarihsel gelisimine paralel
olarak kamu kesimi igin riigvetin normatif ele alinist1 6nem
kazanmakta, giderek keskinlesmektedir. Tarim toplumunda ya da
bagska deyimle feodal toplumlarda egemen miilkiyet bigimi
bugiinkiinden farkli bir yapiya sahip olmakta, miilkiyete konu
kaynaklar tizerinde bir intifa haklar1 hiyerarsisi olusmaktadir.
Intifa haklar1 hiyerarsisinin en iist diizeyini elinde bulunduran
ayricalikli aristokrasi ayn1 zamanda bilfiil toplumu yonetmektedir.
Baska bir deyimle, feodal toplumlarda ydnetim ile miilkiyet
birbirleri ile i¢ ice bulunmaktadirlar. Ekonomik yonden hakim ve
toplumu yoneten aristokrasi yonetim islevini siirdiiriirken sadece
kendi kendine sorumlu goziikkmektedir. Buna gore toplumsal
kaynaklarin kullanim ve Kkontroliinde beliren nitelik feodal
toplumlarda  riigvetin  kolayca  kurumsallagmasina neden
olmaktadir. Feodal toplumda iliskilerin ylizyilize olusu da riisvet
alan ve verenin kolayca karsi karsiya gelmesi nedeni ile
kurumsallagmay1 hizlandirmaktadir."”3

Bu hizli degisim siirecinde toplumsal yasami belirleyen ahlak
kurallart da degisim gec¢irmektedir. "Ekonomik iligkiler, siyasal
orgiitlenme bi¢imleri, kent yasami, iletisim araglarinin etkinligi son
derece hizli degisirken, bireyler arasi iliskileri diizenleyen kurallarin aynm
kalmas1 beklenemez. Toplumlar ne kadar hizli degisirse, ahlak kuralarinin
da o kadar hizli degismesi kaginilmazdir."74

“Toplumun hizla degistigi donemlerde ahlak kurallar1 da bu
degisimin sonucu olarak sarsilmaya baslamakta, eger bir toplumda
hizl1 bir yap1 degisimi yasantyor, toplumda kaynaklar ve firsatlar
esit olarak dagitilmiyor ise, yasadisi faaliyetleri Onleyecegi
diisiiniilen ahlaki normlar etkinligini yitirebilmektedir. Topluma
hakim olacak 1is bitirici ahlak anlayisi, ahlak sisteminin
bozulmasina ve hukuk sistemini zaafa ugratan yapilarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir.”?>

73 Ak, s97.
74 A. Fazil Ozsoyly, a.g.k., 5.26.

75 DPT, Kayitdist Ekonomi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT
Yayinlar1, Ankara 2001, s.60.
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Hizli degisim siireci i¢indeki toplumlarda yasanan bu gelisme, iki
tiir ahlak anlayisimi ortaya c¢ikarir. Toplumun orf ve adetleri, deger
yargilar1 ve normlarindan kaynaklanan ve resmen kabul edilen; yasalarla
zorunlu kilman, egitim kurumlar1 ve toplum tarafindan empoze edilen
resmi ahlak ve hizla degisen ekonomik ve toplumsal sartlar ile ayn1 hizda
ilerleyen resmi olmayan ahlak. Resmi ahlak ile gayriresmi ahlak
arasindaki bu ¢eliski ahlaki yozlasmanin varligmi gostermektedir. Iste bu
stire¢ de yolsuzluklar i¢in uygun bir yapiya doniismektedir.

“Modernlesme ile siyasal ya da yonetsel yolsuzluklarin
yogunlagmasi ilk bakista ii¢ temel nedenle agiklanabilir:

(1) Modernlesme bir anlamda, siirekli olarak toplumda yeni
kaynaklarin ve firsatlarin yaratilmas: demektir. Toplum iginde
ortaya ¢ikan bir takim yeni gruplar ve orgiitlesmeler sozii edilen
kaynak ya da firsatlar1 kullanmak i¢in siyasal cabalari icinde
yolsuz davranista bulunmayi olast kilan etkilesimler giderek
agirligini artirmaktadir.

(2) Toplum iginde insan davranislarini belirleyen deger ve
norm sistemleri degismekte; eski ve yeni normlar birbirleri ile
zitlasma gostermektedir. Bu zitlasma ya da norm sisteminin
¢ozililmesi yeni kaynak ve firsatlar kullanmay1
mesrulastirabilmektedir.

(3) Modernlesme, toplumun her kesiminde hizli bir
degismeyi icermektedir; bagka bir deyisle siyasi ve yonetsel
kurumlar, kanunlar, yonetmelikler siirekli olarak degismekte ve
sistemin bigimsel kontrol yapilarinda bosluklar meydana
gelmektedir.  Yolsuzluk vyapacak kisiler bu bosluklardan
faydalanabilmektedir.”7°

Her alanda hizli bir degisimin yasandig1 Tiirkiye'de, kaynaklarin
ve firsatlarin esit dagilimini saglamak oldukc¢a zordur. Toplumun bazi
kesimleri zenginlesirken, bazi kesimler de fakirlesiyorsa, ozellikle de
Tirkiye 'de oldugu gibi bazi kesimlerin gelirleri ge¢inme standardinin
altina diigmiis ise, ahlak normlar1 yavas yavas etkinligini yitirmektedir.

76 Gencay Saylan, "Toplumsal Degisme Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk", Amme idaresi Dergisi, C: 8, Say1
4, (Aralik 1975), s.85.
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H. Kiiltiir ikiligi
Kiiltiir;  tarthin, sosyal aligkanliklarin, inanglarin, doga
kosullarinin, bir toplumda uzun siirede meydana getirdigi ekonomik alt

yapi ile uyumlu olarak bigimlendirdigi temel deger yargilari, bakis agilar
ve diinya goriistidiir.

19. yiizy1l sonrasinda Osmanli toplumunda bati ekonomik sistemi
uygulanmaya c¢alisilmaktadir. Ekonomik sistem ile birlikte, oziinde
ferdiyeteiligi tastyan bir kiiltiir de, batidan ¢ok farkli sosyal bir yapiya
sahip Tirk toplumuna ithal edilmeye calisilmaktadir.

Bu donemde Anadolu halki genelde yoksuldur. Tek basina
ekonomik girisimlere atilacak giicii ve bat1 hukuku ile korunmas1 gereken
mal1 yoktur. Batili hayat tarzinin nimetlerinden yararlanmak i¢in gereken
parayr elde etmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bati kiiltiiriinii
benimsemeleri i¢in bir neden yoktur.

Bat1 kiiltiirlinii ise kii¢iik bir azinlik kabul etmektedir. Bu azinlik
ferdiyet¢i ekonomiye katilip onun nimetlerinden faydalanacak ve batili
yasam tarzin1 uygulayacak kadar parasi olanlardir.

Bu asamada Tiirk halk: ikili bir olusumun etkisinde kalmaktadir.
1960' yillardan sonra baslayan imalat sanayisinin gelismesiyle piyasada
yogun bir rekabet yasanmaya baslanmistir. Reklam kampanyalariyla halk
bir taraftan lilkks yasama alistirilmaya calisilmaktadir. Haberlesme
araclarinin  gelismesiyle beraber Tiirk halki siirekli olarak yeni
kolayliklarin, bagka hayat diizeylerinin adini isitmekte, televizyonlardan
seyretmektedir. Halkin genel yoksullugu oraninda medya organlarinin
daha fazla tiiketime doniik telkinleri de artmaktadir.

"Toplumdaki bozuk gelir dagiliminin getirdigi bu siiregte,
kendi emegiyle yiikselmekten, hayatin1 gegindirebilmekten timitli
olmayanlar kendi deger yargilari ile kendilerinden birkag kez daha
iistlin hayat standardinda yasayan toplum kesimlerinin hayatina
olan dzlemleri arasinda sikisip kalmaktadirlar. Insanlar neden ben
de zengin olmayayim diisiincesiyle deger yargilarini geri plana
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itip, yolsuz davraniglarla kendilerine ¢ikis yolu aramaya
calismaktadirlar."7’

Anadolu insaninin kanaatkarliga, diizene ve uyumlu olmaya dayali
hayat tarz1 19. yiizyila kadar siirmistiir. Ancak birtakim i¢ ve dis etkiler,
ekonomik ¢okiintii ile birlikte bu degerlerin yozlasmasina sebep olmustur.

III. Ekonomik Yapi ve Yolsuzluk

Az gelismis iilkelerde, devlet ve kamu biirokrasisi genellikle
toplumda en orgiitlii yapilar olup, birg¢ok ekonomik ve toplumsal islevi
yiiriitmektedir. Ancak kaynaklarin kithigr ve artan beklentiler nedeni ile
bu tir hizmetlerin arzi, hizmetlere olan talebi  genellikle
karsilayamamaktadir. Bu kosullarda kamu hizmetlerinin dagitiminda
yolsuzluk i¢in 6nemli firsatlar dogmaktadir.

Kaynak ve doviz kithgi, ddemeler dengesi, enflasyon, issizlik,
yatirim, digalim, digsatima iliskin sorunlar azgelismis {ilkelerin cesitli
bicim ve derecelerde ekonomik diizenlemelerde bulunmalarina yol
acmaktadir. Bu baglamda devletin, dolayisiyla biirokrasinin ekonomik
alanda “diizenleyici” ve “denetleyici” islevleri yaygin ve kapsamlidir.
Bunlar ise baslayabilmek i¢in ruhsat almak, giimriik muafiyeti ya da
indirimi, hammadde tahsisi, doviz tahsisi, vergi indirimi, fiyat denetimi
vb. islemlerdir.

Az gelismis llkelerde, 6zel kesimin ekonomik olarak giiclenmesi
siirecinde, blirokrasi goreli olarak giiclinii ve etkisini yitirmekte,
biirokratin maddesel ve statii kosullar1 kétiilesmektedir. Ozel kesimin
belli bir ekonomik giice ulastigi ekonomilerde goreli olarak biiyiik
miktarlara varan riisvet goriilebilmektedir. Daha sonraki asamada ise 6zel
kesim istemlerini ve ekonomik ¢ikarlarini siyasal partiler ile isbirligine
girerek siyasa yapimi siirecinde gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

77 fsmail Cem, a.g.k.,s.521.
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"Ekonomimizin en belirgin 06zelligi, giderek artan bir
enflasyon oranma sahip olmasidir. Ulkemizin dissatimi ile
disalimi arasindaki agik, giderek biiyiiyerek, “6demeler dengesini”
altiist etmistir. Boylece dogan doviz darbogazinda, basta petrol
olmak iizere bircok temel girdiler saglanamaz ya da giicliikle
saglanabilir duruma gelmistir. Hiikiimetler, dig borglar1 erteleme
ve yenilerini saglama pesinde kosa gelmektedirler. Bir yandan da
birbirini izleyen devaliiasyonlar yapila gelmektedir. Uretim
diizeyindeki diisiikliik ve disalim i¢in yeterli doviz bulunamamasi,
“sunu-istem” dengesini bozmustur. Piyasada mal kithig: siiriirken
birgcok mal icin de “karaborsa” ve “cifte fiyat” uygulamalar
gecerli olmustur."”8

Sonug olarak, biirokrasinin gergeklestirmek durumunda oldugu bu
hizmetlerde ve tekelinde bulunan olagan denetimlerde diizenleme ve ihale
islevlerinde yolsuzluklar goriilmektedir.

A. Devletg¢i Politikanin Etkisi

Tiirkiye’de devletin rolii ve agirliginin biiyiik oldugunu biliyoruz.
Bunda Cumbhuriyet’in kurulmasiyla sonuglanan tarihi siireclerin pay1
oldugu kuskusuz. Osmanli imparatorlugu, Bati Avrupa ile rekabetinde
geri kalmis; savaglarda biiyiik toprak kayiplarina ugramisti. Bekasini
saglayabilmek icin batililasma reformlarini uygulamak devlete diismiistii.

Bu savunma amagli milliyet¢ilik Cumhuriyet’in ilk dénemi olarak
tanimlanabilecek 1923-1950 arasinda yogunlugunu artirarak devam etti.
1929 Diinya Ekonomik Bunalimina kars1 devlet¢i ekonomik politikalara
bagvurmaktan bagka care yoktu. Biiyiik sermaye acig1 olan, savaglarda
harap olmus bir iilkede ekonomik kalkinmanin bdylece tiimiiyle devlete
kalmasi, dogal olarak devletin biiylimesine de neden oldu.

1950°de ¢ok partili siyasal yasama gecildikten sonra iilkenin ¢ok
eksik olan alt-yap1 yatirimlar1 yine devlet onciiliigiinde yiirtitiildii. 1961
yilinda baglayan planli donemde, o giiniin revagta olan ideolojisine uygun
ithal ikameci kalkinma modeli de, hem devletin piyasaya miidahalesine,
hem de devlet iktisadi tesebbiislerinin ¢ogalmasina yol acarak, devletin
ekonomideki agirligini artirdi.

78 Refik Culpan, a.g.k., s.39.
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Bu durum 24 Ocak 1980 serbest piyasa reformlarina kadar
sirdii. Halen i¢inde bulundugumuz bu donemde devletin ekonomik
alandaki kiiciilmesi, i¢ {iiretimin giderek artan oranlarda o6zel sektor
tarafindan yapilmakta olmasindan da goriiliiyor. Baslangigta yavas
ilerleyen, ancak bugiinlerde hizlanan oOzellestirmeler de bu siireci
tamamliyor.

Yeni Tiirkiye Devleti 1931 yilinda toplanan CHP kurultayinda
"devletcilik" ilkesinin de programa alinmasiyla, resmen ekonomik alanda
faaliyetler yliriitmeye basladi. Giiniimiize kadar da devletin ekonomik
alana miidahalesi degisen agirliklarda devam edegelmistir.

Yolsuzluklar ile ekonomik sistem arasinda yakin bir iligskinin
varligi, genel olarak kabul gdérmektedir. Devletin ekonomiye
miidahalelerinin daha fazla oldugu iilkelerde biirokrasi yaygin ve
kirtasiyecilik de dogal olarak yaygin bir hastalik. Biirokrasi netice olarak
rigvet ve yolsuzluklara daha fazla firsat yaratiyor. Biirokrasi engeline
takilan vatandaslar, ister istemez riisvet ve yolsuzlukla islerini yapmaya
calistyorlar. Biirokratik formalitelerin fazlaligi kamu gorevlileri i¢inde
rlisvet piyasasi ortaya ¢ikariyor.

Diinya iilkelerinde yapilan arastirmalar da devletgi Tilkelerde
yolsuzluklarin fazla, piyasa ekonomisi uygulayan {ilkelerde ise
yolsuzluklarin daha az oldugu goriisiinii dogrulamaktadir.

Devlet¢i politikalarin  egemen oldugu iilkemizde potansiyel
yolsuzluk alanlar1 sunlardir;

a. Miiteahhitlere biiylik kazanclar saglayacak biiylik ¢apli devlet
thaleleri,

b. Elektrik, akaryakit ve gaz gibi bazi endiistri kollarinda fiyatlarin
ve kar oranlariin hiikiimet tarafindan belirlenmesi ve sonugta da bu is
kollarina hakim kimselerin kar oranlarini ve fiyatlar yiiksek tutabilmek
i¢in yolsuzluga bagvurmasi,

¢. Baz1 hammaddelerin tahsisinde hiikiimetin s6z sahibi olmasi,
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d. Biiyiik miktarda vergi alinmas1 ve sonugta riisvet karsilig takdir
edilecek vergi miktarinin kiigiik tutulmasini saglama girisimleri,

e. Hikiimetin cesitli alanlarda saglamis oldugu kredi ve
tesviklerden yararlanma imkani elde etme girisimleri.

“Yeniden yapilanmanin ya da bir bagka deyisle yeni diinya
diizeninin savunucularina gore devletin sosyo-ekonomik yasama
miidahalesi, yani refah devleti uygulamalar1 kamu biirokrasisi i¢in
temel yolsuzluk nedenidir. Devlet, yani biirokratlar ekonomik
yasama diizenleyici olarak miidahale yolu ile, bizzat mal ve
hizmet {iireterek, gelir dagilimi siirecinde Pazar mekanizmasinin
islerligini kisitlayarak vb. girisimlerle rantlar ya da ekonomik
degerler yaratmaktadir. Bu durumda biirokrat, kaginilmaz olarak,
verdigi kararlara bagl olarak olusan rant ya da degerden kisisel
pay alma diirtiisii ile kars1 karsiya kalacaktir. S6z konusu diirtii,
yeni sagin ya da yeniden yapilanmanin hararetli savunucularina
gore yolsuzluk davranisi i¢in en belirgin kaynak olma islevi
gorecektir.”7?

Fraser Institute adli kurulus 1996 yilinda "Diinyada Ekonomik
Ozgiirliikler" (Economic Freedom of the World) bashigimi tasiyan bir
arastirmanin sonuglarin1 yayinladi. Bu arastirma sonuglarina gore,
diinyada devlet miidahalesinin en az dolayisiyla da ekonomik
Ozgiirliiklerin en genis oldugu iilkeler sirasiyla Hong Kong, Singapur,
Yeni Zelanda, A.B.D. seklinde siralama devam etmektedir. Tiirkiye ise bu
siralamada 70. sirada yer almaktadir.

Diinyada yolsuzluklarin boyutu ise Uluslararas: Seffaflik Kurumu
(Transparency International) adli bir uluslararasi sivil toplum kurulusu
tarafindan yapilan arastirmalar ile olgiilmektedir. Bu kurulusun 1996
yilinda yayiladig: "Uluslararas: Yolsuzluk Endeksi" siralamasinda, en az
yolsuzluklarm oldugu iilkeler sirasiyla Yeni Zelanda, Danimarka, Isveg,
Hollanda, Avustralya, irlanda, Ingiltere, Almanya, A.B.D., Japonya,
Hong Kong, Malezya, Giiney Kore seklinde siralanmistir. Bu siralamada
Tiirkiye 33. sirada yer almistir.

79 Gencay Saylan, "Degisim ve Yolsuzluk", s.12.
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Bu arastirma sonuglarina bakildiginda, diinyada yolsuzluklarin en
az oldugu 20 iilkenin 18'inde serbest piyasa ekonomisinin ileri diizeyde
uygulandig1 goriilmektedir. Yolsuzluklarin yaygin oldugu 15 iilkedeki
ekonomik sistem devlet¢iligin uygulandig: sistemlerdir.

Tiirkiye ise ekonomik 6zgiirliikler agisindan 103 iilke arasinda 70.
sirada, yolsuzluklarin en yaygin oldugu iilkeler siralamasinda ise 54 iilke
arasindan 22. sirada yer almaktadir. Devlet¢ilik politikasi hala Tiirkiye'de
etkilidir. Yolsuzluklar yoniinden 1ise "kirli iilkeler" arasinda yer
almaktadir.

B. Liberal Diisiincenin EtKisi

Neoliberal diisiince ile birlikte, yolsuzluk olgusu gozardi edilmis;
kar i¢in herseyi miibah goren bir anlayis hakim olmustur :"Neoliberal
okulun ana paradigmasi der ki; bir ekonomik girisim, tek amaci olan
karliligin1 maksimize etme hedefine sahip olmalidir. Etik diisiinceler is
aleminin bir isi degildir. Eger herkes kendi en iyisine bakacak olursa,
otomatik olarak, pazarin goriinmez eliyle kamunun iyiligi de gozetilmis
olur. Buradan kolayca ¢ikarilabilecegi gibi birinin karini artiracak her sey
aklanir, yolsuzluk bundan hari¢ degildir. Eger kamunun iyiligini
diisinmek zorunda degilseniz ve diger moral degerlere sahip degilseniz
yolsuzluk kolayca kabul edilmis bir pratik olur.”80

Ulkemizin bugiin geldigi noktada uygulanmaya c¢alisilan liberal
ekonomik sistem, yolsuzluklarin da etkisiyle tikanmis ve ekonomik
krizler kronik hale gelmistir.

80 Reinold E.Thiel, “Corruption in the Age of Globalisation”, Political and Administrative Corruption,
IISA and TODAIE, (Seminar), Ankara, 1997, 5.44,45.
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Dordiincu Boliim

Yolsuzluklarin Zararlari ve Alinabilecek
Onlemler

I. Yolsuzluklarin Zararlarn

A. Yonetimin Yozlasmasi

Yonetilenlerin her bakimdan giivenligi acisindan, "hukuk devleti"
olmak yani kamu yoneticilerinin biitiin islemlerinde hukuka bagh
kalmalari1 ¢ok dnemlidir.

Yolsuzlugun oldugu durumlarda ise en basta yasalara aykiri bir
islem yapilmaktadir. Bu durumda devletin ve yonetimin yasallig1 ortadan
kalkmakta ve saygmhigi zedelenmektedir. Yasalarin etkisini yitirdigi
toplumlarda ise diizenin saglanmasi miimkiin olmayacaktir.

“Ulkemiz agisindan diisiindiigiimiizde, kamu biirokrasisinde
goriilen yozlagsmanin kapsamini ve boyutunu gorebilmek i¢in son
on yilda gerceklesen olaylara bakmak yeterli olacaktir. Ozellikle
bu donemde biirokraside goriilen partizanliklar, arpalik seklinde
degerlendirilen kurumlarin olusmasi, literatiirde patronaj olarak
adlandirilan, ehliyetsiz kisilerin kamu kurumlarinda istihdami,
siyasal iktidarlarin icraatlarin1 agiklik ve seffaflik iginde
stirdiirmemeleri, baski ve ¢ikar gruplarinin biirokrasi ve siyasiler
tizerindeki etkinlikleri, iktidarmn kisisellesmesi, somut olarak
ortaya cikarilan riisvet ve yolsuzluk skandallari, yozlasmanin
kapsamini ve boyutunu gézler 6niine sermektedir.”’8!

Yolsuzluklar ile kamu siyasalari ve kamu hizmetleri 6zel amaglar
icin saptirilmaktadir. Bu saptirici uygulamalar ile kamu yarar, esitlik,
adalet gibi devletin islevlerinde yer almasi gereken ilkeler
zedelenmektedir. Bunun sonucu olarak ise vatandaslarin diizene ve

81 M AKif Ozer, “Tiirkiye’de Kamu Biirokrasisi ve Yozlagma”, Sayistay Dergisi, Say1 37, 5.97.
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yonetime giivensizlik duymalarina, dolayisiyla da siyasal bunalimlara ve
toplumsal kargasalara yol acilmis olmaktadir.

Ulkemizde yolsuzluklar bir taraftan siyasal ve toplumsal
diizensizliklere yol acarken, bir taraftan da bu diizensizligin 6nlenmesi
icin baskic1 rejimlerin olugmasimna yol a¢maktadir. Yapilan askeri
miidahalelerin nedenlerinden biri olarak da, sivil yonetimlerin yolsuzlugu
onlemek i¢in gerekli dnlemleri almamasi ve bu konuda etkili olmamasi
gerekce gosterilmistir.

B. Kamu Yonetiminin Bozulmasi

Ulke yénetiminde &nce kamu siyasalari olusturulmakta, bu
siyasalar dogrultusunda hazirlanan plan ve programlarin uygulanmasina
calisilmaktadir. Siyasa ve programlarin yolsuzluklar ile saptirilmasi
sonucu, kamu yonetimimizin kamu yarar1 dogrultusunda islemedigi ¢ok
yaygin bir kanaat haline gelmistir.

Yonetim sistemimiz i¢inde yolsuzluk c¢ok yaygin bir hal
aldigindan, kamu yoOnetimimiz islevlerini verimli olarak yerine
getirememektedir. Biirokrasimiz kalkinmanin etkili bir aract olmasi
gerekirken, adeta kalkinmanin engeli konumuna gelmistir. Yolsuzluklarin
Oniine gegilmesi ve bunun sonucu olarak da kamu ydnetiminin topluma
kendinden bekleneni verememesi nedeniyle biirokraside ¢alisanlar da is
basarma motivasyonlarini kaybetmisler; hatta imkanini bulabilenler 6zel
sektorde ¢aligma egilimine girmislerdir.

Kamu y06netiminin islerligi a¢isindan daha da kétiisii, cok yaygin
yolsuzluk olgusu i¢inde bulunan ama bu olumsuzluga karsi1 ¢ikan kamu
yoneticilerinin de zamanla yolsuzluk siirecine katilmak egilimine
girmeleridir.

Sonu¢ olarak kamu yoOnetimimiz yolsuzluk olgusunun kisir
dongiisiine girmis olup, verimli ve etkili ¢calismasini yitirmistir.
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C. Ekonomik Kalkinmay1 Engellemesi

Tirkiye Devletinin "devletgilik" politikasin1 uygulamaya devam
ettigi ve ekonomik hayata miidahale agisindan da, Ozgiirliik¢ii piyasa
ekonomisinin uygulanmasinda 103 iilke arasinda 70'inci sirada yer
aldigini belirtmistik.

Devletin ekonomik alana bir¢ok yonden miidahale etmesi,
yolsuzluk yapilabilecek alanlar1 genisletmis; boylece ekonomik kalkinma
ve bilylime iizerinde olumsuz etkide bulunmustur. Devletin elinde
bulunan ekonomik kaynaklar yolsuzluklar nedeniyle, kamu yarar
yoniinde degil bireysel ¢ikarlar i¢in kullanilmustir.

“Yolsuzluklarin islevsel olarak ekonomik kalkinmaya ve
bliyimeye olumlu etkileri olabilecegine iliskin ilk teorik
tartigsmalara karst savunulan goriislerde son yillarda bir artis goze
carpmaktadir. Ozellikle 6zel ve kamu yatirimlarina etkileri
vasitasiyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz olarak etkiledigi ampirik
olarak dogrulanmaktadir. Yolsuzluklar, bir yandan kamu
yatirimlarini  arttirarak, yapisii  bozarak ve yine kamu
yatirnmlarinin - verimliligini azaltarak; diger yandan da ozel
yatirimlar1 kisarak ekonomiyi olumsuz etkiler. Ayni zamanda bir
vergi gibi ¢alisarak yabanci yatirimcilarin da kagmasina neden
olabilir.”82

Devletin ekonomideki en belirgin etkisi KIT statiisiinde bulunan
iktisadi kuruluslar yoluyla olmaktadir. Bu kuruluslarin  bir¢ogunun
yillarca zarar etmesi, bu kuruluslarin yolsuzluklara konu oldugunun
gostergesidir.

Bir diger bakis acisiyla da; yolsuzluklar nedeniyle kamu
yOnetiminin para ile alman mal ve hizmetleri, vatandas agisindan daha
pahali hale gelmistir. Vatandasin devletten bekledigi hizmetlerin karsiligi
olarak 6dedigi vergiler anlamimi yitirmekte, vatandaslar kamu hizmetleri
icin ikinci bir vergi gibi riigsvet 6demek zorunda kalmakta; ya da ihale

82 Muhsin Kar, Astm Balci, "Yolsuzluklar ve iktisadi Kalkinma", Tiirk idare Dergisi, Say1 423 (Haziran
1999), s. 152.
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yolsuzluklarinda riigvetin tutar1 ya ihale bedeline eklenmekte ya da
ihaleye konu olan malin niteligi distiriilerek ¢ikarilmaya ¢alisilmaktadir.

“Komisyon olarak riigvet 6demesinde bulunan girisimciler
acisindan Odenen riigvetin ciddi bir sorun oldugu sdylenemez.
Ciinkii ¢ogunlukla bu maliyetin karsilanmas1 oldukca kolaydur. ilk
olarak, eger kamu ihalesinin kazanilacagi, riigvetei yetkililerce
garanti edilmis ise girisimciler riigvet maliyetini ihale bedeline
dahil edebilmektedirler. ikinci olarak, baslangictaki ihale bedeli
diisiik olsa bile projenin ilerleyen safhalarinda, etkili gorevlilerin
de destegiyle, sozii edilen bedelin, projedeki degisiklikler mazeret
gosterilerek arttirilmasi yoluna gidilebilir. Ugiincii olarak, ihaleyi
alan girisimciler, 6dedikleri riisvetleri karsilayabilmek amaciyla,
projeye iliskin harcamalar1 bir o kadar azaltabilirler. Dogal olarak,
bu maliyet azalmasi igin ve kullanilan malzemelerin kalitesinden
fedakarlik yapilarak gergeklestirilir. Dordiincli  olarak, eger
sOzlesme, maliyet art1 belirli bir kar oran1 seklinde yapilmis ise,
girisimei, bu kez de asir1 fiyatlama yolu ile riisvet maliyetini
karsilayabilir.

Ancak riigvet alan ve yolsuzluklara bulagsmis politikaci veya
blirokratlarin  destegi ile isleyebilecek bu alternatiflerin
tamaminda, vergi 0deyenler ya daha maliyetli veya gereginden
fazla biiyiik ve karmasik ya da diisiik kaliteli ve bakim ve onarim
maliyetleri hayli yliksek yatirim projeleri ile karsilagsmaktadirlar.
Nitekim 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu sektorii yatirim
projeleri macerasi/deneyimi, tamamlanmasiin hemen ardindan
cukurlarla dolan yollar, siirekli olarak devre dis1 kalan enerji
santralleri ve c¢alismayan altyap1 projelerine iligkin hikayelerle
doludur.”®3

Yolsuzlugun kamu yatirnmlarinin sayica artmasina, fakat
verimliliklerin diismesine neden oldugu goriisii hakimdir. Ciinki
siyaset¢iler ve biirokratlar kamu yatirimlarimi  kolayca manipule
edebilmekte, kimi zaman kendi se¢im cevresine veya hemsehrilerine

83 Yiiksel Karaca, "Yolsuzluklar Biiyiimeye Nasil Zarar Verir?", Maliye Dergisi, Sayi: 133 (Ocak-Nisan
2000) 5.96.

72



Tiirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlar: ve Coziim Onerileri

yonlendirebilmektedirler. Boylece ihtiyag olmayan yerlere ¢ok biiylik
kamu yatirimlar1 yapilmakta ve ¢ogu atil kalmakta veya zaman iginde
O0denek yetersizligi nedeniyle tamamlanamamaktadir. 2000 yili
programindaki verilerine gore iilkemizde 1984 yil1 6ncesinde baslamis ve
halen bitirilememis proje sayist 273, 1984 ve oOncesi ile 1999 yillan
arasinda devam eden proje sayisi ise 5458°dir. Projelerin ortalama
tamamlanma siireleri ise 9.3 yil olmaktadir. Uzun yillar devam eden bu
yatirimlarda, kamu gorevlilerinin ilgisi azalmakta, sorumlu kisilerin
tespiti zorlagmakta ve yatirim giderleri yolsuzluga acik hale gelmektedir.

Sonug olarak denilebilir ki, yolsuzluk ekonomik kalkinmanin ve
yabanci sermaye yatirimlarinin éniindeki en biiyiik engellerden birisidir.

I1. Yolsuzluklara Karsi Alinabilecek Onlemler

A. Orta Vadede Alinmasi Gereken Onlemler

1. Kamu Mali Yonetiminde Saydamhgin Saglanmasi

“Mali Saydamlik hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin,
mali politika planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali
hedeflerinin kamuoyuna ac¢ik olmasidir. Kamu sektorii mali
politikanin olusturulmas1 ve yiiriitiilmesi ile ilgisi olan biitlin
kurum ve kuruluglar olarak tanimlanabilir. Mali saydamlik,
sorumlulugu giiclendirir ve siirdiiriilebilir olmayan nitelikteki
politikalarin getirmis oldugu politik riskleri artirir.”’84

Saydamligin kamu mali yonetiminde tasidigi 6nem nedeniyle,
IMF iye iilkeler i¢in 1988 yilinda, seffaflik ilkesi bakimindan ideal
kurallar1 belirleyen Mali Seffaflik Uygulamalar1 Tiiziigiinti kabul etmistir.
Bu Tiiziige gore gerceklestirilmesi gereken 4 temel ilke kabul edilmistir.
Bunlar;

1-  Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi

2- Bilginin kamuya agik olmasi

84 DPT, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Mali Saydamlik, Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, DPT Yayin No: 2517 Ankara 2000, s.83.
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3- Biitge hazirlama, Uygulama ve Raporlama siireclerinin agik
olmasi

4-  Denetimin ve istatistiksel veri yayinlamanin bagimsiz olmasi

Mali saydamligin gergeklestirilmesi konusunda, Tiirkiye’de ortaya
cikan eksiklikler 6zet olarak sunlardir:

1- Biit¢enin kapsami ¢ok dardir. Biitce disinda doner sermayeler,
fonlar, dernekler ve vakiflar araciligiyla bircok biit¢e dis1 kamusal faaliyet
gerceklestirilmektedir. Dolayistyla da kamusal kaynaklarin az bir boliimii
meclis denetiminden gegmis olmaktadir.

2- Merkezi hiikiimet gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri,
vergi harcamalar1 ve kamu bankalari, KiT'ler ve Merkez Bankasi ile
iliskilerinden kaynaklanan yar1 mali nitelikteki faaliyetleri biitge metni ile
birlikte a¢iklamamaktadir.

3- Kamu gelir ve giderlerinin gergeklesmesi ile ilgili mali riskler
raporlanmamaktadir.

4- Mali yonetimde gorev ve sorumluluklarin agikca belirlenmemis
olmasi nedeniyle yonetsel sorumluluk degerlendirilememektedir.

5- Biitgeler yalnizca, biitce genel dengesinin anlagilmasina imkan
vermekte, ekonomik analizler yapmaya imkan verecek farkli biitce agig1
tanimlamalar1 kullanilmamaktadir.

6- Sonuc¢ hesaplarinin kapsami ¢ok kisitlidir. Mali faaliyetler bir
biitiin olarak degerlendirilememektedir.

Tiirkiye’de konsolide biitcenin kapsami ¢ok dardir. Biitge kanunu
ile birlikte merkezi hiikiimetin biitce dis1 faaliyetlerine iliskin herhangi bir
rapor yayinlanmamaktadir. Konsolide biitge i¢ine yar1 mali nitelikli
faaliyetlerin katilmasi gerekmektedir. Biitceyle iligkisinin kurulmasi
gereken bir cok kamusal harcama alani biitce disinda kalmakta, kamusal
harcama alani disinda kalan kisminda 6nemli bir oran1 kamu kesimi genel
dengesi disinda kalabilmektedir (doner sermaye, vakif, dernek, yar1 mali
nitelikli faaliyetler, kosullu yiikiimliiliikler, vergi harcamalar1 gibi).
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Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde gorev ve sorumluluklarin ¢ok
kesin sinirlamalarla birbirinden ayrilamadigi, hatta ¢akistig1 ve sonugta da
ciddi bir koordinasyon problemiyle karsilasildigi gézlenmektedir. Kamu
yonetiminde sorumluluklarin yerine getirilmesinin dogru bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak iizere biitce disinda yer alan ancak biitceden
transfer alan biitce dis1 faaliyetlerin de biit¢enin tabi oldugu denetim
ilkelerine tabi olmasi gerekir. Bu konuda da Tiirkiye’de ciddi problemler
vardir. Ornegin, konsolide biitcenin denetimi Sayistay tarafindan yerine
getirilirken biitge i¢i ve dist biliylik bolimi Sayistay denetimi disinda
tutulmustur. Ayrica, konsolide biit¢e fonlarin islemleri de farkli muhasebe
ilkelerine gbére kayit edilmektedir. Tim bunlar sorumluluklarin
denetlenmesinde biitlinliigli bozmakta kamu faaliyetleri hakkinda dogru
degerlendirmeler yapilmasini engellemektedir.

Diizenlenen biitcelerin, dayandiklar1 kanun ve diizenlemelerin ek
biitceler, yedek 6denek uygulamalar1 ve emanet kalemleri ile delinmesi
sonucu etkinliklerini yitirmektedir. Tiirkiye’de biitcelerin etkinligini
kaybettiren bu uygulamalara sikca rastlanmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’deki duruma bakildiginda cari yil yaninda
gelecege ve gecmise iliskin  verilerin  diizenli, kapsamhi ve
karsilastirilabilir nitelikte elde edilmesinde cesitli sorunlar oldugu
bilinmektedir. Konsolide biitge bor¢larinin seviyesi ve yapist hakkinda
diizenli olarak bilgi yaymlanirken, finansal varliklar hakkinda herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica, devletin varlik ve yiikiimliiliikklerinden
tiiretilen devlet bilangosu da yaymlanmamaktadir.

Tiirkiye’de “Yillik Programlar” ve Biitce Tasaris1 Metni ile
birlikte Meclise sunulan “Genel Ekonomik Hedefler” ve “Biitce
Gerekgesi” ana hatlariyla mali hedefleri, makroekonomik c¢erceveyi ve
biitcenin hangi politikalara dayandirildigimi icermekte ancak mali riskleri
tanimlamamaktadir.

Tirkiye’de biitge islemlerinin muhasebelestirilmesinde genel
olarak nakit bazli kayit sistemi kullanilmaktadir. Bu durum mali durumun
degerlendirilmesini giliclestirmektedir. Ekonomi ve kamu mali durumu
hakkinda daha kapsamli degerlendirmeler yapabilmek i¢in nakit bazli
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tablolar yaninda tahakkuk bazli raporlamalarin da yapilmasi
gerekmektedir. Buradan elde edilecek verilerle devletin bilangosuna
ulagilmasi, bdylece diger bilango cikaran sektorlerle kamu sektoriintin
karsilastirilmast miimkiin olacaktir. Bundan sonraki gerekli adim ise iilke
ekonomisinin tiimiinde uygulanacak muhasebe standartlarinin ayni
olmasin1 saglamaktir. Bu sektorler arasinda tam bir degerlendirme ve
karsilagtirma yapilmasina imkan verecektir.

Tiirkiye’de mali raporlamanin zamaninda yapilmasi, etkin,
kapsamli ve gilivenilir olmasinda birtakim problemler bulunmaktadir.
Biitge kanunlarinin ve biitce kesin hesabinin kapsaminin dar olmasi
raporlama konusunda da eksiklikler olmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’de biitge islemlerinin yasalara uygunlugunu Meclis adina
denetleyen ulusal denetim organi1 Sayistay’in denetim alani tipki biitgenin
kapsami gibi ¢ok dardir. Boylece kesin hesaplarda da kamu faaliyetlerinin
bir biitlin olarak degerlendirilmesi yapilamamaktadir.

2. Denetimlerin Etkinliginin Artirilmasi

Tiirkiye'de halen tiim denetim kurumlar1 ve birimleri yalnizca
diizenlilik denetimi yapmaktadirlar. Oysa cagdas iilkelerde performans
denetimi uygulanmaktadir. Yapilacak performans denetimi ile kamu
hizmetlerinin ~ verimli, etkili ve tutumlu gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin tespiti miimkiin olacaktir. Bu sekilde yapilacak bir
denetim yoluyla yolsuzluklarin da 6niine ge¢ilmis olacaktir.

“Denetim islevi de, hemen hi¢ islememektedir. Yapilan
denetimlerde biiyiik dl¢lide islerin yasa ve kurallara uygun olup
olmadig1 (bi¢im) iizerinde durulmakta, ama verimlilik ve etkililik
yoniinden bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bunun sonucu
olarak, kamuya biiylik zararlar veren davraniglar, ¢ogu kez
sorumlu  tutulamamaktadir. Bdylece bu tir davraniglar
tekrarlanabilmektedir.

Yazilan raporlar, incelenerek  degerlendirilmedikce
anlamsiz kalmaktadirlar. Islerin daha once saptanan amaglara
(plan ve program hedeflerine) uygun olup olmadig arastirilarak,
sapmalar iizerinde durulmamaktadir.”85

85 Refik Culpan, a.g.k., 5.42.
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Denetim birimleri arasinda esgiidiim saglanarak, denetim
programlarindaki uygunsuzluklar giderilmelidir. Ozellikle aym tiir
denetim yapan kurumlarin, ayni kamu kurumlarinin denetiminde
yogunlasmalarindan ziyade daha fazla sayida kurumun etkin bir sekilde
denetlenmesine ¢alisilmalidir.

"Bakin Tiirkiye’de tam 129 teftis kurulu, yani denetim
birim var. Ama bu yolsuzluklarla 129 kere daha iyi miicadele
edildigini gdstermiyor. Denetimin 129 pargaya dagildigimm
gosteriyor. Ne sorusturma gizliligi kaliyor, ne sonug almada siirat,
ne de goriis birligi saglanabiliyor. Yonetimde ne kadar daginiksak,
denetimde de o kadar dagimigiz."86

Uluslararas1 denetim standartlar1 arasinda yer alan "denetimin
bagimsizlig1" ilkesi gergeklestirilmelidir. Genellikle denetim, kamu
Orgiitiiniin basindaki amir adina yapildigindan, denetimin bagimsizligi
zedelenmektedir.

Denetim kurumlarinca yolsuzluk riski ¢ok olan alanlar tespit
edilmeli, denetimler bu alanlar {izerinde yogunlastirilmali, oransal olarak
gelir ve giderleri ¢ok olan kurumlarin denetlenmesine agirlik verilmelidir.

Tiirkiye'de yolsuzluklarm bol oldugu diger bir alan KIT’ler ve
Fonlardir:

“Bugiine kadar Sayistay denetimi disinda tutulan KiT’lerin
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan meslekten
olmayan gorevlilerce, sekli sayilabilecek nitelikte denetlenmesi ile
KIT komisyonunda siyasi amagli denetlenmeleri, etkin ve
caydirict olamamistir. Fonlar ise kuruluslarinda Sayistay
denetiminin disinda o6zellikle tutulmus ve merkezi denetim
organlarinca denetlenmemistir.

Boylece genel biitge icinde yer alan bircok bakanlik ve
kurumdan ¢ok daha fazla kamu fonu kullanan kurumlar, gergek
denetimin diginda tutulmuslardir.

86 Murat Yetkin, "Yolsuzlukla Miicadele", Radikal, 12 Agustos 2001.
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Tiirkiye’nin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
mantig1 iginde, denetim alanim1 daraltip, yolsuzluk alanim
genigleten bir zihniyetle uzun yillar yonetildigini daha Once
vurgulamistik. Bu anlayisin sonuglari, bugiin her alanda,
umulmadik devlet dairelerinde yolsuzluk zincirleri bi¢iminde
ortaya ¢ikiyor.

Genel biit¢e disinda kamu fonu kullanan kurumlarin birer
birer denetimden ¢ikarilmasiyla iglerin hizli ylirimesinin yaninda
yolsuzluklarin da ayni hizda yiirtimesi ve biiylimesine yol agtig1
bir gercek.

KiT’lerin ve fonlarin merkez denetim organlarmdan
kacirilmast ve bunun saglanmasi amaciyla da yasayla denetim
istisnalar1  getirilmesi, Tiirkiye’yi bir “yolsuzluk cenneti”ne
doniistiirdii."87

Denetim kurumlar1 arasinda iletisim ve koordinasyonu saglamak,
denetim standartlarini belirlemek, denetimde karsilasilan sorunlara ¢6ziim
tireterek, gerektiginde ilgili kuruluslara tavsiyelerde bulunmak,
yolsuzluklarin arastirilmas1 ve tespitinde denetim kurumlar1 arasinda
esglidiimii saglamak {izere, yine denetim kurum ve birimlerinde gorevli
denetim elemanlarindan olusan bir iist kurul olusturulmasi, denetim
sistemimizin sorunlarinin ¢oziimiine yardimet olabilir.

3. Yolsuzluklarla Miicadele Orgiitii

Yolsuzluk ve riigvetle miicadeleyi esas alan, bu konuda her tiirlii
calismayr tek elden diizenleyen ve denetleyen, gerekli hukuki
diizenlemeleri yapmada danmismanlik yapabilecek, sorusturmalar yapip,
hizli bir sekilde yargiya intikal ettirecek Ozerk ve bagimsiz, iistiin
yetkilerle donatilmis, siyasi yapilanmadan uzak, tarafsiz, diiriist ve
topluma 6rnek ve onder olabilecek capta kisilerden olusan bir {ist kurul
kurulmalidir.

87 Fikret Bila, "KIiT’ler ve Fonlar", Milliyet, 11 Subat 2001.
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Tiirkiye’de genelde yolsuzluklar ya tesadiifen ya da bir ihbar
sonucu ortaya ¢ikarilabilmektedir. Ornegin son yillarda ortaya cikan
yolsuzluklardan ISKI yolsuzlugu, zamanin ISKi genel miidiiriiniin esinin
ithbar ile; Emlakbank yolsuzlugu zamanin Emlakbank Genel Miidiiriiniin
tabanca ile yaralanmasiyla; Susurluk olaymna bagli yolsuzluklarin bir
milletvekili ile bir mafya liderinin ayn1 arabada trafik kazasi1 gegirmeleri
ile ortaya ¢ikmustir.

Bu durum insanin aklina, karis1 sikayet etmeyen ya da tabanca ile
vurulmayan kag¢ genel miidiiriin daha oldugu veya mafya liderleri ile
birlikte yolsuzluklara karisan ka¢ milletvekilinin daha oldugu sorularini
getirmektedir. Sonug olarak anlasiliyor ki, mevcut denetim sistemimiz ile
yolsuzluklar ortaya ¢ikarilamamaktadir.

Tiirkiye'de birgok denetim kurumu ve birimi olmasina ragmen,
dogrudan yolsuzluklarla miicadeleyi amaclayan bir kamu 6rgiitii yoktur.

Orgiit igi denetim birimlerinin ve siireclerinin  yeniden
diizenlenmesi yaninda, yolsuzluk sorunu ile dogrudan ilgilenecek,
orgiitiin disinda ve tistlinde bir organ olusturulmasinda yarar vardir.

"Genel bir strateji olarak kamu orgiitlerinde yeni birimler
olusturmak yerine bu orgiitlerdeki denetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesi ve bunlarin merkezi bir birime baglanmalari
diisiiniilebilir. Bu merkezi birim 6zellikle yolsuzlukla miicadelede
uygulanacak onlemleri gelistirmek ve kuruluslardaki birimlerin
caligmalarimi denetlemek, yol géstermek ve aralarinda isbirligi ve
esglidiimii saglamakla gorevlendirilebilir. Yakimmalar ve ihbarlar
dogrudan bu merkeze yapilabilmelidir.»38

Yolsuzluk arastirma komisyonlari, Yolsuzluk potansiyeli yiiksek
olan bazi kamu kuruluslarim1 ve islemlerini ya da belli yolsuzluk
iddialarmi arastirmak ve sorusturmak tizere, iiyelikleri ve gorev siireleri
bu olaylarla smirli olan gegici komisyonlar kurulabilir. Yasama ve
ylirliitme organlarinca olusturulan bu tiir komisyonlara hem gelismis hem
de azgelismis iilkelerde rastlamlmaktadir. Ornegin Hindistan’da 1962

88 A. Umit Berkman, "Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvete Karst Onlemler", Yeni Tiirkiye
Dergisi, Say1 23-24, 5.3367.
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yilinda kurulan “Yolsuzlugu Onleme Komitesi” bagkanmin soyadi ile
anilan “Santhanam Komitesi” ihalelerde ve cesitli belge ve izinlerin
verilmesinde, vergi alanlarinda, giivenlik, egitim ve saglik hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde, giimriiklerde ve yargi kuruluslarinda bir ¢ok yolsuzlugu
aciga cikarmistir.

Tiirkiye’de dogrudan yolsuzluklar ile savasimi amaglamamakla
beraber, Cumhurbaskanina bagli bir “Devlet Denetleme Kurulu”
olusturulmustur. Dokuz iiyeden olusan kurulun amaci yonetimin hukuka
uygun, diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasidir. Kurulun gorevi ise Cumhurbaskaninin istegi iizerine tiim
kamu kurulus ve kurumlarinda, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve kamu kurumu niteliginde olan
meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
tesekkiillerinde ve kamuya yararli derneklerde her tirlii inceleme,
arastirma ve denetlemeler yapmaktir. Kurul bu isler icin iiyeleri
gorevlendirebilir ya da komisyonlar kurabilir. Kurul ayrica kamu
kuruluslarindan gerekli gordiigii uzman personelin yardimini isteyebilir.
Kamu kuruluslar kurulun isteyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi vermekle
ylikiimlidiir. Kurulun raporlart Cumhurbagkaninin onay1 alindiktan sonra,
geregi icin Bagbakanliga ve diger ilgili kuruluslara gonderilir.

Yolsuzluklarin ~ ortaya  ¢ikarilabilmesi,  arastirilmast  ve
sorusturulmast icin, bu alanda yetismis uzman kisilerden olusan bir
kamusal orgiitiin olusturulmasi, yolsuzluklarla miicadelenin siirekli ve
diizenli olmasi agisindan gereklidir.

4. Yolsuzluk Yapanlara Uygulanacak Cezalarin
Artirilmasi

Yolsuzluk ve riigvetle miicadelede yetersiz, hatta tesvik eden
kanun maddeleri degistirilmelidir. Ozellikle 1930’1 yillardan kalip 21.
ylizyillin ¢ok gerisinde olan Tiirk Ceza Kanununun ilgili maddeleri
degistirilmeli, ¢agimiza uygun sekilde yeniden diizenlenmelidir. Cezalar
caydirict nitelikte olmali, ¢ok agir hapis cezalari yaninda para cezalar
artirllmali, bu suclara katilmis kisilerin verdikleri zararla orantili olarak
mal varliklarina el konulmalidir. Her tiirlii kanun, kural ve yonetmelikler
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seffaf ve anlagilir olmalidir. Farkli yorumlar, farkli uygulamalar demektir.
Acik ve net yasalar yolsuzluk ve riigveti azaltir.

Her ne kadar 19.04.1990 tarihinde kabul edilen 3628 numarali Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
cikartilmigsa da, bu kanun gerek igerik, gerek usul ve gerekse de
uygulama agisindan oldukga yetersizdir. Bu nedenle uzman hukukgular
tarafindan daha teknik, anlagilmas1 ve uygulanmasi kolay, basit ve esash
bir kanun hazirlanmalidir. Cikarilabilecek af kanunlarinda bu tiir su¢ ve
cezalar af edilmemelidir.

Yolsuzluk ve miicadeleye engel olan Ceza Muhakemeleri Usul
Kanunundaki maddeler degistirilmeli, oOzellikle bu konuyla ilgili
zamanagimi siireleri artirtlmalidir.

Kamu giiciinii  kullanan memurlarin, yasal kamu zirhina
biiriinmeden daha hizli bir sekilde yargilanmalarim1 saglayacak, ¢agimiza
uygun yeni bir kanun ¢ikartilmalidir. Zira bu kanun sebebiyle yolsuzluk
ve riigvete bulasmis pek ¢ok kamu gorevlisi hakkinda hicbir ceza davasi
acilamamaktadir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda tadilata gidilmeli,
yolsuzluk ve riigvetle miicadeleye uygun maddeler eklenmelidir.

Yolsuzluk ve riigvetle miicadele icin ihtisas mahkemeleri
kurulmali, bu mahkemelerde gorev alacak olan hakim ve savcilar 6zel
olarak secilmelidir. Bu konularla ilgili davalar kisa bir siirede
sonuc¢landirilmali, kamuoyu vicdani rahatlatilmali, suglular en agir cezai
yaptirimlara ¢arptirilmalidir.

“Su¢ ve ceza politikasi, bir iilkede devletin sugluluk
olgusuna verdigi yanittir. Sugbilime, ceza ve yargilama hukukuna,
tarihsel ve bilimsel verilere gore saptanan bir disiplin, bilim ve
sanattir. Tiirkiye, uzmanlariyla arastirmalara girmeli ve tez elden
yolsuzluklar1 Onleyen bir su¢ ve ceza politikast saptamalidir.
Boyle bir politika kulaktan dolma ve prefabrike bilgilerle, slogan
boyutlu ucuz yargilarla belirlenemez. Susurluk yalnizca
Susurluk’ta degil, bugiin her yerde var. Ni¢in? Ciddi bir su¢ ve
ceza politikasi izlenmediginden.”8?

89 Sami Selguk, Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, s.530.
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Yolsuzluklara karst alinacak Onlemlerin amaci, yolsuzluk
risklerini azaltmaktir. Yolsuzluk yapanlara uygulanacak cezalar artirilirsa,
yolsuzluk yapmak isteyenler agisindan yakalanma durumunda maliyet
artacagindan, yolsuzluk riski de azalacaktir. Ancak yolsuzlugun ortaya
cikma ihtimalinin yiiksek oldugu bir ortamda, yasal diizenlemeler ve
yaptirimlar caydirici olacaktir. Bu nedenle cezalarin agirlastirilmasi,
yolsuzluklar1 ortaya ¢ikaran onlemler ile birlikte etkili olabilir.

5. Kamu Yénetiminin Yolsuzluk Riski iceren
Siireclerinin Gozden Gegirilmesi

Biirokrasinin bazi islev ve kararlar1 goreli olarak daha yiiksek
yolsuzluk riski igerir. Bu nitelikteki islev ve kararlara iliskin siiregler
incelenerek, yolsuzluk olasiligin1 azaltacak diizenlemeler yapilmasi
gerekir. Almabilecek Onlemlerin basinda oOncelikle, yolsuzluklara agik
islem ve Kkararlarin sayisinin azaltilmasi1 gerekir. Yasal g¢erceve
yalinlastirilmali, formaliteler en aza indirilmelidir. Boylece belli alanlarda
kamu ydnetiminin isleyisini denetleme ve degerlendirme asir1 uzmanlik
gerektirir bir is olmaktan ¢ikacaktir.

“Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde biirokratik
engeller olmasit yolsuzluga ve riisvete olanak saglayan
uygulamalar1 6zendirmektedir. Bu grup onlemler icine ydnetsel
yontemlerin basitlestirilmesi ve ussallastirilmast da girmektedir.
Her kamu orgiitiinde bulunacak olan halkla iligkiler birimleri ve
yakinmalar1 dinleyecek birimlerde yardimei olabilirler. Bu
birimlerde calisanlar yakin danisma olarak degil halkin yakinma
ve dileklerini yOnetime aktaracak organ olarak da
calismaktadirlar.”90

Devletin tekelinde kalmasi zorunlu goriilen ancak yolsuzluk riski
yiiksek olan islev ve kararlarin, yolsuzluklara imkan vermeyecek sekilde
yeniden diizenlenmesi ve bu siirecler i¢in etkin bir denetim sisteminin
olusturulmasi da diger bir 6nlemdir.

90 Turgay Ergun, a.g.k., s.28.
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Kamu islemlerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmas1 da
yolsuzluk risklerini azaltir. Bu amagla islem ve siireclerin yeniden gézden
gecirilmesi, bilgisayar kullanilmasi, bazi ara islemlerin kaldirilmasi,
kurumlarda toplam kalite yOnetiminin uygulanmas: gibi 6nlemler
alabilir.

6. Kamu Gorevlilerinin Mali Durumlarinin Iyilestirilmesi
ve Ucretlerde Adaletin Saglanmasi

Kendisine yetecek kadar ticret alamayan kamu gorevlileri, siirekli
olarak ge¢cim sikintisindan kurtulmanin yolarini aramaktadirlar. Bazi
kamu gorevlileri i¢in bunun ¢6ziim yolu yolsuzluk yapmak seklinde
olabilir. Bunu 6nlemenin yolu ise kamu gorevlilerine en azindan ortalama
hayat standardi saglayacak bir iicret verilmesidir.

Bunun yaninda genis anlamda iilkedeki gelir dagilimi dengesizligi,
dar anlamda da kamu kesiminde ¢alisanlar arasindaki ticret dengesizligi
de kamu gorevlilerini yolsuzluklara bulastirabilir. Ulkemizde o6zellikle
memurlar, hem kendi aralarindaki ticret dengesizligi hem de isgiler ile
memurlar arasindaki iicret dengesizligi ve genis anlamda da iilkedeki gelir
dengesizligi nedenleriyle yogun bir psikolojik baski altindadir. Yillardan
beri devam eden bu olumsuz siire¢ nedeniyle riisvet ve yolsuzluklar
neredeyse agiktan konusulur hale gelmistir.

Diger yandan kamu gorevlilerinin mal bildirimlerinin dikkatli
takibi ile yolsuzluklara karisanlarin tespiti de, kamu gorevlilerinin
yolsuzluklara karismasinda caydirict olabilir. Bugiinkii uygulamada mal
bildirimleri, formalite seklinde bir belgenin doldurulmasindan ibaret
kalmaktadir.

“Gelir durumu itibariyle kamu ¢alisanlarinin, toplam gelir
dagilimi iginde gerilerde kalmalari, ahlaki degerlerini olumsuz
yonde zorlayacaktir. Zira yoksullasan kamu calisanlari, gelir
dagiliminin biitgeleri lizerindeki sarsici etkilerini gidermek i¢in ya
kamu gorevi diginda bir is bulma yoluna gidecekler ya da kamu
giiciinii kullanirlarken bireylerden haklar1 olmayan menfaatleri
temin edeceklerdir. Sonugta 6zellikle alt diizey kamu ¢alisanlari,
bozuk gelir dagiliminin biitceleri {izerindeki olumsuzluklarini
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giderebilmek ve en az gec¢im standardini saglayabilmek icin
yolsuzluga bulasacaklardir. En az gec¢imini saglayamayan iicret ve
ticret artiglarini, bu gruptakiler kendilerinin yolsuzluk yapmaya
ozendirildikleri seklinde yorumlamaktadir. Bu noktada olay ahlaki
nitelikten  ¢ikip, diisiik  tutulan iicretlerin  yolsuzlukla
desteklenmesi seklinde algilanmaktadir. Bu diisiiniis tarzi ahlaki
ve dogru olmamakla birlikte vicdanlar1 rahatlatmak igin pratik yol
olarak kullanilmaktadir.”!

B. Yolsuzluklara Kars1 Uzun Donemde Alinabilecek

Onlemler

1. Yolsuzluklara Kars1 Kamuoyu Olusturulmasi

Kamu islemlerinin yapildig1 her yere polis, zabita, miifettis gibi bu
isi kontrol edecek eleman koymak miimkiin degildir. Kamu islemlerinin
ylriitildiigli siireclerin her asamasinda kamuoyu vardir. Yolsuzluklara
kars1 kamuoyunda toplumsal bir kinama ve baski ortami olusturulabilirse,
kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimleri azalacak, yolsuzluk
yapanlar bile ¢esitli bigimlerde uyarilacak ya da kinanacaktir.

“Hicbir iilke ve sosyal sistem yolsuzluklara karsi bagisiklik
kazanamaz. Bu konudaki hayati nokta yolsuzlukla nasil savasilacagi
noktasidir. Yolsuzlukla miicadele sadece adli kovusturma yolu ile degil
ayn1 zamanda kararlilikla ve biitiinliyle toplum tarafindan diglanma ile
miimkiindiir. Yolsuzlugu toplum disinda birakma konusunda genel bir
konsensus bulunmuyorsa ona karst yapilan her eylem basarisizliga
mahkumdur. Bu konsensusun saglanmasi devlet yonetimini icra edenlerin
yiiksek sosyal degerlere sahip olmalarina ve toplumun genelinin
yolsuzlugun toplumsal {ireme zemininin kurutulmasi konusundaki

egitiminin saglanmasina baghdlr.”g2

Siyasal sistemde, yasal otoritenin halk iradesi demek oldugu
otoriteyi kullananlarda bir biling olarak yerlestirilmeli, halk siyasal
otoriteyi  kendi iradesi olarak benimsemeli ve  gerektiginde

91 Hiseyin Isik, a.g.k., 31.
92 Seyyid Hiiseyin El-Attas, a.g.k., s.127.
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yonlendirmelidir. Dogal olarak, bunun i¢in gerekli demokratik
mekanizmalarin gelistirilmesi ihmal edilmemelidir.

Halk iradesine dayali siyasal otorite karsisinda kamu yonetiminin
ozerklesme yoniindeki egilim ve ¢abasi frenlenmelidir. Ozerklik yalnizca
kamu ydnetiminin uzmanhginin gerektirdigi 6l¢iide kalmalidir.

Otoritenin kaynaginin halk oldugu bilinci kamu yonetimine de
yerlestirilmelidir. Kamu yoneticisi kendisini efendi degil hizmet¢i olarak
gormeye alistirilmalidir.

“Basin ve medya Ozgirliigiinii de kapsayan ifade
Ozgiirliigli konusunda halki bilinglendirmek ¢ok dnemlidir. Kamu
gorevlilerinin  kotli uygulamalarindan hosnutsuz olan halkin
televizyon, radyo ve gazete gibi iletisim medyasi yoluyla seslerini
duyurabilecekleri 6gretilmelidir. Politikacilar, halkin temel hakki
olarak onlara daha fazla enformasyon vererek yolsuzlukla
savagabilirler. Haklarin1 bilmeyen halklar kamu gorevlilerinin
kotii uygulamalarina 6zellikle maruz kalirlar. Bu baglamda temel
haklarin kontrol boyutu oldugu kadar enformasyon boyutu da
onemlidir.”?3

Yolsuzluklara kars1 yiriitilecek kampanyalar ile kamuoyu
bilinglendirilebilir. Bu amacgla basin ve kitle iletisim araglarindan
yararlanilabilir.  Yolsuzluklarin iilkeye verdigi zararlar konusunda
toplumun her kesimi egitilmelidir. Bu amacgla okullarda, kamu
kurumlarinda hizmet i¢i egitim programlarinda seminerler, konferanslar
ve benzeri etkinlikler diizenlenebilir. Unutulmamalidir ki yolsuzluklara
karst1 kamuoyu olusturmanin temel sarti, vatandaslar1 egitmekten ve
yolsuzluk konusunda bilinglendirmekten geger.

“Su bir altin kural olarak bilinmelidir ki hi¢bir yolsuzluk,
higcbir egrilik daha onun altindaki basit bir egrilik tabam
olmaksizin ayakta duramaz. Belki yolsuzluklarin altin kurali da
her yolsuzluk daha basit bir bagka yolsuzlugun egriligi iistiinde
yer alabilir. Hepimiz kendimize donerek, “ben hangi egriliklerle
benim iistimdeki daha biiyiik egriliklere taban inga ediyorum”
diye kendimize sormamizda yarar var.”%4

93 John Mafunisa Mutuwafhethu, a.g.k., s.196.
94 Ankara Ticaret Odasi-Yolsuzluk Kiskacinda Tiirkiye ATO Yaymni No: 15 Ankara 2001 s.41
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"Ebeveynler, din gorevlileri ve toplumun diger iiyeleri,
gelecegin kamu gorevlileri olduklart igin c¢ocuklara etik ve
sorumluluk asilamaya katilmalar1 i¢in basin ve diger medya
tarafindan tesvik edilebilirler. (....) Ebeveynler ¢ocuklarina
kiigiikliiklerinden itibaren ahlaki 6gretmeliler. Toplumun biitiin
iiyelerine ahlak ve sorumluluk agilamak pozitif bir ulusal karakter
gelistirmeye yardimci olur."?3

2. Bilimsel Cevrelerde Yolsuzluk Sorununa Coziimler
Uretilmesi

Tirkiye'de yolsuzluk olaylar1 ¢ok yaygin olmasina ragmen,
yolsuzluk sorunu ile ilgili Tirkiye {izerine kapsamli c¢alismalar
yapilmamistir. Yapilan calismalar genellikle, makale diizeyinde kiiciik
caplt olup, sadece sorunun belirli birka¢ yonii ile ilgilenilmistir.

“Universitelerce konuya iliskin toplantilarin diizenlenmesi,
caligma kiimelerinin olusturulmasi, arastirmalarin yapilmasi
6zendirilmelidir. Toplumbilim, siyaset bilimi, kamu yo6netimi,
hukuk, ekonomi, psikoloji gibi bilir dallarmin ilgililerinin konuya
iligkin disiplinleraras1 bir yaklasimin olugmasi i¢in igbirligine
yonelmeleri saglanmalidir. Bu isbirligi siirecine deneyimi olan
biirokratlarin da katilmasi yararli olacaktir. Akademik cevre ile
kamu yoneticileri arasinda yakin bir iletisim kurulmasinda biiyiik
yarar vardir. Bu tiir gelismeler, Tiirk kamu yonetiminde yolsuzluk
sorununun goreli olarak daha doyurucu bi¢cimde incelenmesine ve
gecerli onlemler olusturulmasina yardimei olacaktir.”?6

3. Sivil Toplum Kuruluslarimin EtKisinin Artirilmasi

Ulkemizin temiz bir toplum yapisina, saydam ve yolsuzluklardan
arinmis bir kamu yOnetimine kavusturulmasinda, siyasal yapilanmadaki
carpikliklarin etkisinin azaltilmasinda, sivil toplum kuruluslarinin etkisi
biiylik olacaktir.

95 John Mafunisa Mutuwafhethu, a.g.k., s.197.
96 A.Umit Berkman, a.g.k. s.146
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Ozellikle  siyasal  sistemin  demokratik  bir  yapiya
kavusturulamadig1, siyasal partilerin yonetimlerin belli gruplarca ele
gecirilmis oldugu, bunun sonucu yaratilan lider sultalarinin kirilmasimin
mimkiin olamadigi, bu lider sultalarinin halkin 6zgiir iradesini
gerceklestirilmesi icin asilmaz bir engel oldugu iilkemizde sivil toplum
kuruluglart kamu yonetiminin saghkli islemesine, yozlasma ve
yolsuzluklara kars1 6nemli katkilar saglayabilir.

Ancak sivil toplum kuruluslarinin bu eksikligi giderebilmeleri ve
tilkenin  demokratik ve toplumsal yasamina olumlu katkilar
saglayabilmeleri i¢in kendi yapilarinin, yonetim bigimlerinin her tiirlii
yozlasmadan arinmis, saydam ve giivenilir olmasi, ¢ikar amagh degil
Ozveriye dayal1 bir anlayisla gerceklestirilmesi gerekir. Son zamanlarda
tilkemizin giindemine girmeye baslayan TESEV, Yolsuzlukla Miicadele
Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi gibi kuruluslar, yaptiklari
arastirmalar ile diizenledikleri konferans ve seminer benzeri faaliyetleri
ile yolsuzlukla miicadeleye katkida bulunmaya baslamislardir.
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Sonug¢

Genel olarak gelismekte olan iilkelerde yolsuzluklarin yaygin
oldugu goriisii hakimdir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilkedir ve
yolsuzluk i¢in uygun ortam ve kosullarin var oldugu bilinmektedir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmanli devletinden
devralinan toplumsal, siyasal ve ekonomik degerler ve yapilarin iizerine
kurulmustur. Osmanli devletinde 16. yiizyildan sonra baslayan her
alandaki ¢oziilme, yeni kurulan Devletimizin yapilarina da ister istemez
yansimistir.

Biirokratik yapimizdaki siyasallagsma, siyasal kayirmacilik, st
diizey yoneticilerin her iktidar degisikliginde degistirilmesi, kamu
yonetimimizdeki oOrgiitlenme yetersizlikleri devletin siyasal yapisinda
yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam hazirlamistir. Toplumsal yapimizdaki
aile, akraba ve hemsehri iliskilerinin, biirokratik siireclere tasinmasi,
devlet yapimizin genelde otoriter ve merkeziyet¢ci olmasi, {ilkenin
yonetiminde yeterli ve yetenekli insanlarin yer almamis olmasi, hizl
niifus artis1 ile ¢arpik kentlesmenin getirdigi issizlik ve yasam sartlarinin
zorlagsmasi yolsuzluklara uygun ortam hazirlamistir. Diger yandan
devletin ekonomik yasama miidahale eden devlet¢i politikalari, devlet
eliyle olusan rantlarin paylasim siireci de yolsuzluklarin bir diger
kaynagini olusturmustur.

Bu nedenlerin sonucu olarak, Tiirkiye'nin bugiin geldigi noktada
yolsuzluk, engellenmesi gereken ¢ok onemli bir sorundur. Yolsuzlugun
sifira indirgenmesi higbir zaman miimkiin degildir. Yolsuzlugun
azaltilabilmesi i¢in birbirini tamamlayict ve destekleyici nitelikte
Onlemlerin alinmasi gereklidir. Bu baglamda mali yonetim sisteminde
seffaflik politikasinin izlenmesi, yolsuzluga yol agabilecek siireclerin
yeniden diizenlenmesi, islemlerin basitlestirilmesi, caydiriciligin
saglanabilmesi i¢in, yolsuzluk yapanlara verilecek cezalarin artirilmasi,
yolsuzluk arastirma ve sorusturma orgiitlerinin kurulmasi gibi onlemler
diistiniilebilir.
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Dogal olarak s6z konusu Onlemlerin sayisim1  artirmak
miimkiindiir. Yapilacak incelemeler ve arastirmalarla, iilkemizin kendine
Ozgii diger kosullarin degerlendirilmesiyle farkli onlemlerin alinmasi
diisiiniilebilir. Diger yandan yolsuzluk olgusu yalnizca kamu yonetimi
biliminin konusu olmayip, ayni zamanda sosyal, psikolojik, etik, dinsel,
hukuksal, ekonomik boyutlar1 olan bir konudur. Dolayisiyla da yapilacak
arastirmalar, tretilecek ¢oziimler, bu disiplinlerarasi ortak bir ¢alismayla
daha saglikli sonuclar dogurabilecektir.

Yolsuzluk olgusunun incelenmesindeki giicliikler, Tiirkiye’de bu
konuya iligkin yeterli diizeyde arastirma ve inceleme yapilmamasina yol
acmustir. Tirk kamu yonetiminde yolsuzluk sorununun, hem genel olarak,
hem de belirli alanlarinda somut bigimde incelenmesi, yolsuzluk
sorununun onlenmesi agisindan onemlidir.
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Ozet

Bu c¢alismamizda once yolsuzluk tanimlanmaya ve nitelikleri
belirtilmeye calisildi. En genel anlamiyla yolsuzluk kamu giiciiniin 6zel
cikar elde etmek icin, kamu gorevlisi tarafindan kotilye kullanilmasidir.
Yolsuzluk olgusunun temel nitelikleri olarak da; bir kamusal yetkinin,
kurallara aykiriligim ve kamu gorevlisinin ¢ikar saglamasi unsurlari
aciklandi. Sonraki boliimde de, yolsuzluklar simiflandirilmaya calisildi ve
yonetsel yolsuzluk tiirleri tanimlanmaya ¢alisildi.

Tirk kamu yoOnetiminde yolsuzluk olgusuna tarihsel agidan
bakildiginda ise, yolsuzluklarin hi¢bir zaman bitmedigi; Osmanlida
sistemin ¢oziilmeye bagladigr 16. yiizyil ile birlikte artis oldugu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti déneminde de, biitiin diinyadaki modernlesme olgusu ile
birlikte Tiirkiye’de yolsuzluklarda 06zellikle 1980°li yillardan sonra
belirgin artiglar oldugu vurgulandi.

Devletin yapisi ile yolsuzluklar arasindaki iligkiler de
incelenmeye calisildi. Devletimizin siyasal yapisinda, biirokratik
yapimizdaki siyasallagsmanin, partizanca atamalarin, kamu kurumlari
arasindaki esglidiim eksikliginin var oldugu belirtildi. Toplumsal yap1
acisindan, toplumdaki geleneksel yapinin giiglii olmasi nedeniyle, birincil
iligkilerin (es-dost, akraba, hemsehri vb.) biirokratik ortamda da
stirdiiriilmeye ¢alisildigi, halkin otoriter devlet karsisinda, vatandaglik hak
ve bilincine wulasamadigi, iyi ve ahlakli insan yetistirilmesine
calisilmadigi, hizl niifus artis1 ve carpik kentlesmenin sonucu insanlarin
kotii yasam sartlart icinde yasamak zorunda kaldigi agiklandi. Ekonomik
yapt agisindan da, devletci politikanin iilkemizde egemen oldugu, kamu
kesiminde ortaya c¢ikan rantin kamu gorevlilerinin ilgilisini ¢ektigi
belirtildi. Sonu¢ olarak bu sekildeki siyasal, toplumsal ve ekonomik
yapinin yolsuzluklar i¢in uygun bir ortam oldugu vurgulandi.
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Yolsuzluklarin Onlenmesi agisindan da, mali saydamligin
saglanmasi, etkili denetim sistemi kurulmasi, yolsuzluklarla miicadele
etmek icin ayr1 birim olusturulmasi, cezalarin artirilmasi, yolsuzluk
olasilig1 iceren siire¢lerin yeniden diizenlenmesi, yolsuzluklara karsi
kamuoyunda biling olusturulmast ve bilimsel c¢evrelerde yolsuzluk

sorununa ¢oziimler liretilmesi gibi oneriler getirildi.
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