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A. BASVURAN

B. HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
... Genel Miiduru

C. RAPORTOR

D. IDDiA

Bagvuran dilekgesinde 6zetle;

... Genel Midiirligii ile yasadigi uyusmazlikla ilgili olarak Genel Miidiirligin bagh
bulundugu ... Biiyiiksehir Belediyesi’nin Etik Komisyonu’na 21.03.2019 tarihinde sikayette
bulundugunu, sikayetinin ilgisi nedeniyle, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ... Genel
Midiirligi’ne gonderildigini,

Genel Midiirliik tarafindan, hakkinda sikayette bulundugu kisinin, sikayetin aragtirtlmasi
ve incelenmesi ile gorevlendirildigini ve s6z konusu kiginin imzasiyla tarafina gonderilen
inceleme sonucunun olumsuz oldugunu;

Bu c¢ercevede, sikdyet etme hakkinin Onlenmesi ve bagvurusunun yetkili mercie
iletilmemesi konusunda ... Genel Miidiirii’ntin ihmali ve sorumlulugu bulundugunu ve dolayisiyla
etik ilkelere aykir1 davrandigini iddia etmektedir.

E. INCELEME

Bagvuru dilekgesi, 25.05.2021 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
cikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik (Yonetmelik)’in “Basvuru hakki” baslikli 31. ve “Basvuru usulii” baslikli 33. maddesi
uyarinca inCelenmis ve sdz konusu iddialar aragtirilmistir. Bu gergevede;

1. Kurulumuzun 26.10.2020 tarihli ve 2444654 sayili yazisi ile ... Biyiiksehir
Belediyesi’nden basvuru konusu iddialara iliskin olarak bilgi ve belge istenmistir. Siiresi iginde
cevap verilmemesi tizerine bu kez Kurulumuzun 25.02.2021 tarihli ve 479646 sayili tekit yazisiyla
ikinci kez bilgi ve belge istenmistir.

2. ... Biiyliksehir Belediyesi (Teftis Kurulu Baskanligi)’nin 04.03.2021 tarihli ve 32917
sayil1 cevabi yazisinda;
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Teftis Kurulu Baskanligi’nin -... Genel Miidirligi’ne gonderilen- 04.02.2021 tarihli yazisinda:
Sikayet konusunun Belediye ile ilgili olmayip ... Genel Miidiirligiinii ilgilendirdigi ve ayrica 5176
sayill Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1. maddesinde, “Mahalli Idareler ve Bunlarin
Birlikleri” denilmekte oldugundan belediyeler tarafindan kurulan tiizel kisiligi haiz sirketlerin
anilan Kanun kapsaminda olmadig: ifade edilmektedir.

3. Kurulumuzun 08.04.2021 tarihli ve 904747 sayili yazst ile ... Genel Midiirliigii'nden
basgvuru konusu iddialara iliskin olarak bilgi ve belge istenmistir.

4. ... Genel Midirligi’nin 26.04.2021 tarihli ve 1652-14 sayili -ve bagvuranin
uyusmazlik yasadigi Hukuk Danigmani1 Av. C. D. E. tarafindan imzalanan- yazisiyla Kurulumuza
bilgi ve belge gonderilmistir. Buna gore;

- Bagvuranin, ... tarafindan isletilmekte olan ... Sehirlerarast ve Uluslararasi Otobiis
Terminali’nde kamyonet duragi kiracilarindan oldugu;

- Kira ve ortak gider bor¢larin1 6dememesi nedeniyle aleyhinde icra takibi baslatildig ve
bu cercevede sozlesmeli avukata gorevlendirme yapildigi;

- lcra takibi siirecinde (... 19. icra Midiirliigii’ndeki 2017/11650E sayili dosyasinda)
takibe itiraz ettigi ve bu ger¢evede daha once yatirdigi 540,00 TL teminat bedelinin mevcut kira
borcundan mahsup edilmesini talep ettigi ve ortak gider borcunu ise tamamiyla reddettigi;

- Talebi dogrultusunda teminat tutarinin kira borcundan mahsup edildigi ve bu suretle
kira borcunun 6denmis oldugu;

- Ortak gider borcuna itiraz etmesi nedeniyle (... 3. Sulh Hukuk Mahkemesi’'nde
2018/2352E sayili dosyasinda), ... tarafindan, itirazin iptali davasi agildigi ve davanin kabul
edilmesi ile icra takibinin devamina karar verildigi;

- Basvuranin bu kez Osmangazi Ilge Tiiketici Hakem Heyeti Baskanligi’na basvurdugu
ancak konuya iliskin yetkisizlik karar1 verildigi,

- Son olarak, 540,00 TL nakit teminat bedelinin iade edilmediginden babhisle ...
Biiyliksehir Belediyesi Alo 153 numarali hizmet hattina basvurdugu ve kendisine konuyla ilgili
olarak bilgilendirme yapildigi;

- Adli mercilerde aleyhine karar verilen bagvuranin sikayet etmeye devam ettigi

Belirtilmistir.

F.SAVUNMA

Kurulumuzun 02.06.2021 tarihli ve 8109 sayili yazisiyla, ... Genel Midiri ..."m,
Yonetmeligin, “Diristliik ve tarafsizlik” baslikli 9. maddesi, “Sayginlik ve giiven” baslikli 10.
maddesi ve “Yo6neticilerin hesap verme sorumlulugu” baslikli 20. maddesine aykir olarak;

.. isimli vatandasin ... ile yasadigi uyusmaziik ¢ercevesinde yetkili Hukuk Temsilcisi Av. C. E. D.
ile prensipte bir anlasma sagladigi; ancak temsilcinin anlasmanin gereklerini yerine getirmemesi
nedeniyle magdur oldugu; ilgili hukuk temsilcisi hakkinda kuruma sikayette bulundugu; kendisine
gonderilen -sikayetinin haksiz olduguna dair- cevabi yazida, hakkinda sikdyette bulundugu kisinin

isim ve imzaswn yer aldigi,; dolayisvyla sikayeti tizerine tarafsiz ve adil bir sekilde, usuliine uygun
bir inceleme/sorusturma yapilmadig: iddialarina iliskin olarak yazili savunmasi istenmistir.

... Genel Miidiirliigii’niin 08.06.2021 tarihli ve 2086-11 sayili yazis1 ile gonderilen savunmada
Ozetle;
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- ... ... Biyiiksehir tarafindan kurulmus olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir anonim sirket
olmasi nedeniyle 5176 sayili Kanun’un 1 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “genel biit¢eye
dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar,
mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum,
enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmugs olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan; yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tiim personeli
kapsar.” hiikkmii ¢ergevesinde anilan Kanunun kapsaminda bulunmadig,

- Sirketin Hukuk Danismani Av. C. E. D.’nin konuyla ilgili goriisiine ve savunmasina
basvurulmus olup ilgili cevabin Kurulumuza sunuldugu;

- ...’ igletmekte oldugu ... Sehirleraras1 ve Uluslararasi Otobiis Terminali’nde kamyonet durag:
kiracis1 olan sikayetcinin birikmis kira ve genel gider borcunu 6dememesi nedeniyle aleyhine ...
adina icra takibi baslatilmis olup sirket adina Av. C. E. D. tarafindan kamunun menfaatleri
gozetilmek suretiyle kanunlar gergevesinde hareket edilmis oldugu

Belirtilmistir.

KARAR

Basvuru konusu iddialar ile ilgili olarak yiiriitiilen arastirma ve inceleme neticesinde elde
edilen bilgi ve belgeler ile sikayet edilen kamu gorevlisinin savunmasi, 25.05.2004 tarihli ve 5176
sayili Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde degerlendirilmistir;

1. 5176 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Hangi unvanlarin
genel miidiir esiti sayilacag kurum ve kuruluslarin teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin
niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir.” hiikkmii uyarinca, Kurul tarafindan ¢ikarilan
Yonetmeligin Ek-2 Listesinde “Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Ydnetim ve
Denetim Kurulu Uyeleri” ibaresi yer almaktadir. Bu cercevede, ... Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir
sirketi olan ...in Genel Midiiriiniin bu Kanun kapsaminda olup, goérevlerini ifa ederken etik
davranis ilkelerini gozetmekle miikellef oldugu,

2. Iddia konusunun, kuruma sikayet edilen calisan hakkinda bagimsiz ve tarafsiz bir
sorusturma yiritilip yiritilmediginden miitesekkil oldugu ve dolayisiyla bagvuran ile ...
arasinda yasanan Kira ve icra Hukukuna dair uyusmazliklarin Kurulumuz tarafindan yiiriitiilen
incelemenin kapsaminda bulunmadigt,

3. Bagvuranin, ...t temsile yetkili avukat hakkinda sikayette bulunmasi iizerine,
sikayetinin bizzat sikayet edilen avukat tarafindan incelendigi ve cevaplandirildigi,

Anlagilmistir.

Kurumlara yapilan sikayetleri dogrudan sorusturacak ve inceleyecek Kisiler, tarafsiz,
Onyargisiz bir tutum sergilemeli ve gorevlerini objektif olarak yerine getirme kabiliyetine zarar
verecek ¢ikar ¢atismasi durumlarindan kaginmalidirlar.

Bu prensip dogrultusunda, kurum yoneticilerinin, kuruma yapilan sikayetlerin bagimsiz ve
tarafsiz bir sekilde sorusturulmasi igin gerekli tedbirleri almak suretiyle kurumsal hesap
verebilirlik siirelerini desteklemek ve sorusturma neticesine gore gereginin yapilmasini saglamak
yoniinde pozitif bir yiikiimliligii bulunmaktadir.
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Bagimsizlik ve tarafsizlik, sikayetlerin etkili bir sekilde sorusturulmasi faaliyetinin iki
temel prensibidir. Bu ¢ergevede, haklarinda isnatta bulunulan kisilerin, sikayetin incelenmesi
stirecinde herhangi bir rol (gorev) almasi, sorusturmanin etkin bir sekilde yiirtitilmesine zarar
vermektedir. Dolayisiyla etik ilkelere aykir bir uygulama vuku bulmaktadir.

Bu g¢ercevede, Kurulumuzca, bagvuru konusu iddialarin  siibuta  erdigi
degerlendirildiginden, ... Genel Midiiri ...’1n, Yonetmelik’in 9. maddesinde yer alan “Diiriistliik
ve tarafsizlik” ilkesine, 10. maddesinde yer alan “Sayginlik ve giiven” ilkesine ve 20. maddesinde
yer alan “Yéneticilerin hesap verme sorumlulugu” ilkesine aykiri davrandigina, Kararin
bagvurana ve hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine tebligi ile Cumhurbaskanlig
Makamina bildirilmesine, kararin tebliginden itibaren 60 giin icerisinde idari yargi yolu acik
olmak iizere, 16 Haziran 2021 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
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