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A - BASVURANLAR
49 kisi

B - SIKAYET EDIiLEN KAMU GOREVLISi
... Belediye Bagkam

C - IDDIALARIN OZETi

Bagvurunlar dilekgelerinde;

(1) 2015 yihinda, ... Ilgesi’ne bagh ... Pazar’nda, pazar yerlerinin ... Spor’a bagis
yapilmasi karsiliginda tahsis edildigi;

(2) 02.01.2016 tarihinde, ... Belediyesi zabitalari tarafindan esnafa ... pazarinim,
diizenleme maksadiyla li¢ hafta siireyle, kapatilacagi ve 2015 yilinda ... Spor’a bagis yapmamis
olanlarin bu siire zarfinda bagislarini yapmalar1 gerektigi, aksi takdirde kendilerine 2016 yilinda
pazar yeri verilmeyeceginin bildirildigi;

(3) Aym giin 6gleden sonra, A. O., A. C. ve E. C’nin, ... Pazar’inda esnafi dolasarak
“Pazar yerlerinin yeniden diizenlenecegi, yer almak isteyenlerin kendilerine 3500 avro paray1 3
hafta igerisinde ©demesi gerektigi, bedeli &demeyenlere yeni diizenlemede tahsis
yapilmayacagini” bildirdikleri,

Bu hadise sonrasinda ... Pazar’’min belediye zabitalar tarafindan dort hafta stireyle
kapatildigi, bu siire boyunca esnaftan bazilarinin yukarida ismi yazan sahislarla baglantiya
gegerek paray1 6dedikleri, bazilarinin ise ... Spor’a bagis yaptiklari,

(4) Belediye Baskam tarafindan, se¢im siirecinde, riisvetin &nlenecegine dair soz
verildigi; bu soze itibar ederek para vermeyen 116 pazarcinin yerlerinin iptal edildigi ve 2016
yil1 yaz sezonunda kullanabilecekleri herhangi bir baska tahsisin yapilmadigi;

(5) 2016 y1ihi pazarci listesinin Pazar Yerleri Yonetmeligi’ne aykiri olarak olusturuldugu;
Idarenin pazar yerlerini her sene diizenlemesinin vatandagin iktisadi gelecek Ongoriisiinii
olusturmasma engel oldugu; Yine Yonetmelige aykir olarak bir kisiye birden fazla tahsis
yapildig1 ve idarenin yeniden diizenleme yapti1 durumlarda eski yer sahiplerinin oncelik hakki
olmasina ragmen bunun Belediye tarafindan gézetilmedigi,

Iddia etmektedirler.
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D - INCELEME

Raportér tarafindan hazirlanan raporda, basvurunun gérev, konu ve kabul edilebilirlik
yoninden 5176 sayilh Kanun ve bu Kanun’a dayamlarak cikarilan Kamu Gérevlileri Etik
Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelige uygun olduguna iliskin

goriis degerlendirilerek konunun esastan incelenmesine ge¢ilmistir.

(1) Kurulumuzun 27.04.2016 tarih ve 211 sayih yazisi ile ... Belediyesi
Baskanh@i’ndan,
- ... Spor’a, 2015-2016 yillarinda yapilan bagslara iliskin liste ve makbuz Orneklerinin,
-2014, 2015 ve 2016 yillarinda ... Ilgesi ... Pazari’nda yapilan pazar yeri tahsislerine iligkin
listenin,
- 2016 yilinda ... Pazari’nda yapilan tahsis degisikliklerinin gerekcelerinin,
- 2015 ve 2016 yillaninda ... Pazari’nda pazarcilarin tahsis yerlerini gdsteren krokinin
5176 sayili Kanunun 6. maddesi ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik
Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri

cercevesinde Kurulumuza génderilmesi istenmistir.

(2) ... Belediye Bagkanhg 13.05.2016 tarih ve 243-3848 sayih yazisiyla;
- ... Spor’un dernek olarak faaliyette bulundugu,
- ... Turizm Pazari’nda herhangi bir tahsis islemi bulunmadig1, Pazar yerlerinin isgaliye usulii ile
isletildigi,
- 2016 yilinda, ... Belediyesi tarafindan, 27.01.2016 tarih ve 54 sayili Enciimen Karari’na
istinaden ... Pazari’nda diizenleme yapildig,
- Pazarci esnafi ile Belediye Bagkanlig: arasinda resmi bir s6zlesme olmadig,

hususlarini belirtmistir.

Yazi ekinde 27.01.2016 tarihli ve 54 sayili Enciimen Karari, Pazar yeri krokisi ve ...
Mabhallesi Pazar Listeleri génderilmistir.

S6z konusu listeler incelendiginde aym kisiye birden fazla yer tahsisi yapildigina iligkin
somut veri elde edilememistir.

Belediye tarafindan génderilen 2014, 2015 ve 2016 yillar1 ... Pazan tahsis listeleri
incelendiginde; basvuru sahiplerinin isimlerinin 2014 ve 2015 yillarina ait listelerde mevcutken

2016 yul listesinde olmadig goriilmektedir.

(3) Kurulumuzun 15.06.2016 tarihli ve 331 sayih yazsi ile ... Belediye Spor Kuliibii
Dernegi Baskanh@i’ndan,
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- Dernege, 2015 ve 2016 yillarinda yapilan bagislarin onayl: listesi;

- Dernegin, ... Belediyesi Baskanlig1 ile iligkisinin ne oldugu; maddi bir destek alip
almadig1 hususundaki bilgi ve belgelerin, 5176 sayili Kanunun 6. maddesi ve bu Kanuna
dayamlarak hazirlanan Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in ilgili hiikiimleri ¢er¢evesinde Kurulumuza génderilmesi istenmistir.

(4) ... Belediye Spor Kuliibii Dernegi’nin 27.06.2016 tarihli ve 2016/61 sayili
yazisinda;

- 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 11. ve bu Kanun’un uygulanmasina iliskin
31.03.2005 tarih ve 25772 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dernekler
Yonetmeliginin 38. maddeleri geregi, Dernege yapilan bagislarin dernek gelirleri alindi belgesi
veya banka aracilifi ile harcamalarm ise fatura karsihigi yapildigi; Dernek uygulamasinda
bagislarin tamaminin sadece banka yolu ile kabul edildigi;

- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/b maddesi geregi Belediye’nin sosyal etkinlik
kapsaminda spor yarigmalarinin tertip edilmesi ve gesitli spor dallarindaki yarismalara
katilabilmeleri i¢in Belediye biinyesinde bir Spor Kuliibii’niin bulunmas: gerektigi; Dernegin bu
kapsamda ... Belediye Spor Kuliibii olarak kurulmus oldugu

Belirtilmistir.

(3) ... Belediye Spor Kuliibii Dernegi’nin 2015-2016 yillarma iliskin Vakifbank
hesap dokiimii incelendiginde;

- Dernege gesitli tarihlerde Ilge pazarcilari tarafindan yapilan bagislarin havale notu
bdlimiinde “.. Pazar Yeri, ... Pazar Yeri ve ...Pazar Yeri” vb. agiklamalarinin yer aldigy;

- Dernege bafis yapan yaklagik yetmis pazarcimin, 2014 ve 2015 yillar: ... Pazari Tahsis
Listesinde yer alirken, 2016 y1ih listesinde yer almadiklari;

- Ikinci ve {iglincli iddiada belirtilen 02.01.2016 tarihinden sonraki tic hafta icinde,
pazarcilar tarafindan, “pazar yeri” agiklamasim igeren 93 bags isleminin yapildig;

Tespit edilmistir.

E- SAVUNMA

Kurulumuzun 15.06.2016 tarihli ve 329 sayili yazsi ile ... Belediye Baskanmi ...’1,
bagvuru konusu iddialar hakkinda 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikartilmis olan
Kamu Gorevlileri Etik Davramg Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
hikkiimleri ¢ergevesinde yazili savunmasi istenmistir.

... Belediye Bagkani ... 20.06.2016 tarihli yazili savunmasinda &zetle;

(1) Bagvuru konusu iddialarin asilsiz ve soyut oldugunu ve bu iddialari kabul etmedigini;

-
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(2) ... Turizm Pazar’’nin, ... Belediye Enciimeni’nin 27.01.2016 tarihli ve 54 sayill

karariyla, kalite ve verimliligini artirmak amaciyla yeniden diizenlendigini;

(3) ... Turizm Pazan isgaliye iicretinin ... Belediye Meclisi’nin belirledigi 2015 yili gelir
tarifesi ve 2015 yili Pazar Yeri Yonetmeligi’nin 11. maddesinde “Pazar yerlerindeki caligma
alanlarinin isgaliye ticreti yillik olarak meclis karar ile belirlenir ve bu iicretler her y1l meclis
karari ile yenilenir.” hitkmii uyarinca tahsis edildigini;

... Spor Kuliibii’niin ... Belediyesi’nden ayr bir tiizel kisilik oldugunu; yapilan bagislarla
Belediye’nin herhangi bir ilgisinin olmadigim; bagislarin goniilliilik esasma dayali olarak
yapildiginin herkes tarafindan bilindigini ve bu gergevede Belediye tarafindan yazih veya sozlii
herhangi bir talepte bulunulmadigin; boyle ciddi bir iddia ile ilgili olarak Belediye’ye herhangi
bir sikdyetin ulagsmadigini;

Dernege zorla, sarta baglh bagis yaptirma iddialarini reddettigini ancak bolgedeki is
adamlarini spor kuruluglarina bagis yapma konusunda tesvik ettigini;

(4) Pazar yeri tahsislerinin, Pazaryerleri Yonetmeligi’nin 17. maddesi uyarinca
yapildigim; Pazar yeri alamamis pazarcilarin mevzuata uygun sekilde basvuru yapmamis
olduklarni ya da Yonetmeligin 16/d maddesindeki “Pazaryerlerindeki yer tahsislerinde ...
Belediyesi sinirlart igerisinde ikamet eden kisilere dncelik verilecektir.” hiikmii uyarinca tahsis
yapilmadigini;

(5) Riisvet aldig1 iddia edilen A. O., A. C. ve E. C.’nin Belediye’de calismadiklarini; E.
C.’nin Pazarcilar Odas1 Baskani ve A. O. ve A. C.’nin pazarci esnafi oldugunu; Cumbhuriyet
Savcilifi tarafindan konu hakkinda yapilan sorusturma sirasinda olay1 6grendigini ve A. O. ve A.
C. isimli kigileri ... Pazari’ndan uzaklastirdigini;

(6) Segim stirecinde pazar esnafina riigveti onleyecegine dair s6z verdigini ve 6nledigini;

(7) Aym kisiye birden fazla Pazar yeri verildigi iddiasinin dogru olmadigini; isim
benzerligi nedeniyle boyle bir yanlis anlagilmanin oldugunu;

(8) Ilgede kendisine rakip olan kisilerin bu iddialarla kendisini karalamak istediklerini:

Belirtmistir.

KARAR

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde;

Dosyada yer alan ... Ilgesi ... Pazar pazarci listelerinden, bircok pazarciya, 2014 ve 2015
yillarinda tahsis yapilmisken, 2016 yilinda tahsis yapilmadigi; ... Belediyesi Spor Kuliibii
Dernegi banka hesap hareketleri dokiimiinden, séz konusu pazarcilarin “pazar yeri isgali”

karsilig1 bagis yaptig: tespit edilmistir. Ayrica bu Spor Kuliibiine Pazar yeri isgali karsilig1 bagis
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yaptinldigmin siiyu buldugu, bu olaylardan pazar yeri tahsisi yapan Belediye Bagkanligi’nin

haberinin olmamasinin miimkiin olmadig:; kald: ki bu konuda aracilik yapan ti¢ kisi hakkinda
ceza davasi agildigi; Belediye Bagkanhigi'min Spor Kuliibii’nde degisik zamanlarda para
aktarmasi yapmasi nedeniyle Dernegin gelir gideri ile alakasmnin oldugu; dolayisiyla belediye
bagkaninin olaylara muttali oldugu anlasildigindan,
... Belediye Baskani ..."m, Kamu Gérevlileri Etik Davrams lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Y&netmeligin 10. maddesinde yer alan “Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giiveni
saglayacak sekilde davramirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarim
davramglariyla gosterirler. Hallin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan
ve adalet ilkesine zarar veren davramislarda bulunmaktan kagimirlar.” hikkmii uyarinca
belediyenin itibar kaybetmesine neden olacak olaylarin oniine gegmesi gerekirken bunu
yapmamak suretiyle “saygmhk ve giiven” ilkesine aykir davrandigina,

Kararin taraflara tebligine ve Basbakanlik Makamina bildirilmesine, 60 giin icerisinde

idari yargi yolu agik olmak iizere 26.07.2016 tarihinde oybirl 181 ile karar verildi.



