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Giris

Son yillarda kamu yo6netimi reform cabalarinda esas alinan etkinlik,
etkililik ve ekonomi kavramlarinin yanina, etik kavraminin bir temel ilke
ve degerler seti olarak eklenmesi ciddi ve acil bir ihtiyac olarak ortaya
citkmistir. Kamu yonetimine ve yoneticilerine olan glivenin artmasi ve
yonetisim anlayisinin egemen kilinmasi acgisindan etik ilkelerin ve
degerlerin tim kesimlerce bilinmesi ve benimsenmesi blylk 6nem
tasimaktadir. Yolsuzluk, yozlasma, cikar catismasi gibi etik disi
davraniglarla muicadele birgok Ulkede farkli sektérlerde ve alanlarda
yuritdlen tartismalarin odaginda yer almaktadir. Etik ilke ve degerlerin
kamu hizmeti ylriten secilmis ve atanmis kamu goérevlilerinin
davraniglarina yon vermesi ve rehberlik etmesi hususu bu cercevede

oncelikle ele alinmaktadir.

Bazi gelismis Ulkelerde etik ilke ve davraniglarin yerlestiriimesinde
onemli mesafe alinmisken, kimi baska ulkelerin bu alandaki cabalari
yeni ya da yetersiz bir tablo sunmaktadir. Ancak, klresel ve bdlgesel
gelismelerin ve iliskilerin egemen oldugu diinyada toplumlar, kurumlar
ve bireyler arasinda giderek artan iletisim ve etkilesim, yolsuzlukla
mucadelenin yayginlastirilmasi ve etik davranislarin yerlestiriimesinde
farkl dizlemlerde isbirligi ve koordinasyona duyulan ihtiyaci daha
gorindr kilmistir. Nitekim mevcut raporun bir parcasi oldudu,
“Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki icin Teknik Destek Projesi”,
biraz 6nce s6zl edilen klresel gelismelerin, Tlrkiye'nin Avrupa
Birligi'ne Uyelik sirecinin ve i¢ dinamiklerin birlikte bigimlendirdigi

tartismalarin ve calismalarin bir 6rnegdi olarak addedilebilir.

Ote yandan, etik ilke ve dederlere iliskin bilinclenme ve basarinin
bltlncdl bir yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir ki, bu husus en az
u¢ farkh boyutta esanli olarak ydulritilecek bir tartismanin fitilini
atesleyebilecek bir mahiyettedir. Birincisi, etik alanindaki calismalar

ve gelismeler, hukuk devleti ve demokrasinin yayginlastiriimasi; kamu
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kurumlarinda seffaflik ve hesap verebilirlik gibi iyi yénetisim ilkelerinin
yerlestiriimesi ve toplumsal yasamin farkli alanlarinda htr ve adil bir
yarisin tesis edilmesiyle birlikte tasavvur ve talep edilebilecek
niteliktedir. Dolayisiyla, etik alaninda ortaya konulan herhangi bir proje
ya da programin fizibilitesi ve/veya performansi, mimkin mertebe
genis bir perspektifle, icinde yer aldidi siyasi-iktisadi-hukuki kontekstle
birlikte mercek altina alinmalidir. Ikincisi, bir llkede etik ilke ve
degerlerin bilinmesi ve davranislara yansitiimasi, yalnizca kamu
kesimine ve kamu gdrevlilerine birakilamayacak derecede kapsamli ve
karmasik bir dizi calismayi ve tartismay! gerektirmektedir. Baska bir
ifadeyle, etik davranislar ve sorunlar toplumun timuU acgisindan, farkh
toplum kesimlerinin mevcut ve muhtemel durumun sekillenmesindeki
rolleri ve katkilari agisindan ele alinmalidir. Dolayisiyla, kamu kesiminin
yani sira, 06zel sirketlerin ve sivil toplum kuruluslarinin etik
sahnesindeki yerlerini almalari, o sahnenin isidiyla ve tozuyla hemhal
olmalari elzemdir. Ugiinci olarak, bu raporun odagindaki Etik Platform,
kamu kurumlarinin ve gorevlilerinin etik dederlerini ve davranislarini
bicimlendirmeye matuf olarak son yillarda olusan yasal-kurumsal
yapilar ve silreclerden bagimsiz degildir, onlarla birlikte telakki ve
tetkik edilmelidir. Dolayisiyla, bu rapor kapsaminda ortaya konulan
tespit, tahlil ve tekliflerin biraz evvel bahis mevzu edilen miessese ve
vetirelerden ayri olarak insasi, hatta ihsasi ziyadesiyle muskul bir

meseledir.

Diger taraftan, “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki icin Teknik
Destek Projesi” kapsaminda hazirlanan bu raporun is tanimi (ToR)
cercevesinde meseleye yaklasildiinda da, Ug¢ boyutlu bir bitlncil
yaklasimin benimsenmesi gerektigi anlasiimaktadir. Séyle ki, mevcut
raporla ilgili goérevlendirme, ug-ayakh bir calisma ve raporlama
ongormektedir: inceleme, dederlendirme ve 6neriler. Bir yandan, Etik
Platform blnyesinde/araciidiyla (¢ ana sektér (kamu, 6zel ve sivil)

arasinda kurulan etkilesim mekanizmalarinin incelenmesi, diger
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yandan Etik Platformun etkililigi hususunun degerlendirilmesi ve
nihayet sdrdirilebilir bir isbirligi icin strateji ve vyol haritasi
gelistirilmesi talep edilmektedir. Dolayisiyla, bu Gg¢ alt bilesenin hem
ayri ayri, hem de birlikte, birbirleriyle iliskileri hesaba katilarak,
batlncil bir bakis acisiyla ele alinmasinin beklendigi varsayilabilir.
Nitekim bu raporun hazirlik ve raporlama asamalarinda atilan adimlar

ve gercgeklestirilen aktiviteler bdyle bir yaklasimin izlerini tasimaktadir.

Raporun “Inceleme: Kurulus ve Mevcut Durum” baslikli ilk bélimiinde;
evvela yuritulen incelemenin mahiyetine ve takip edilen metodolojiye
dair temel bilgiler paylasilacak, ardindan girizgah babinda Etik Platform
benzeri bir yapiya duyulan ihtiyac yukarida temas edilen butlncil
yaklasim 1siginda ele alinacak ve nihayet Tlrkiye'de Etik Platforma dair
temel bilgiler ve bulgular mevcut durumun tespiti cimlesinden olarak
siralanacaktir. “Degerlendirme: Siirecler ve Sorunlar” baslikl ikinci
bolimde; Etik Platformun etkililigi hususundaki tespitler ve kanaatler;
literatlr taramasi, belge-kurum analizi ve mulakatlardan hareketle 6ne
cikan gelismelere, glcliklere ve sorunlara dair tablo esliginde ortaya
konulacaktir. Ugiincti Bélimde ise, “Yol Haritasi: Stratejik Secenekler”
bashdi altinda, Turkiye'de farkli kesimler ve kurumlar arasinda etik
alaninda daha etkili bir iletisimin ve isbirliginin sadlanmasi ve
surdirulmesi hususunda muhtemel senaryolar ve secenekler dile

getirilecektir.
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1. Inceleme: Kurulus ve Mevcut Durum

1.1. Metodoloji

Bu raporun hazirhik c¢alismalarinda, esas itibariyle, literatlr
taramasindan, resmi belgeler ve teskilat semalari yardimiyla mevcut
yasal-yapisal durumun incelenmesinden ve mulakatlardan
yararlanilmistir. Oncelikle, etik ve etik platform anahtar sdzciikleri
etrafinda yerli ve yabanci literatlr titiz bir taramaya tabi tutulmus,
bilhassa etik yodnetisim anlayisi cercevesinde gelisen yapilara ve

sureclere dair farkli secenekler arastiriimistir.

Diger yandan, Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanhgi’nin
gorev ve yetkilerini dlizenleyen meri mevzuat ve mevcut yapillanma
basta olmak (zere, rapor konusuyla dogrudan ve dolayli bicimde ilgili
gelismeleri kayitlayan bilgilerin ve belgelerin timine erisim
saglanmasina gayret edilmistir. Bu meyanda, bilhassa “Turkiye'de
Kamu Sektériinde Etigin Glclendirilmesi Projesi” (TYEC 2) kapsaminda

surime sokulan bilgilerden ve belgelerden istifade edilmistir.

Alan arastirmasinin merkezindeki milakat teknigi ise, Etik Platform
dyelerinin yardimi ve tanikhdiyla mevcut durumun, sorunlarin ve
muhtemel senaryolarin daha iyi anlasilabilecegi istikametindeki kabul
nedeniyle tercih edilmistir. Bu kapsamda, 6ncelikle Projenin ana
yararlanicisi ve koordinatéri Kamu Goérevlileri Etik Kurulu tarafindan
belirlenen asagidaki sivil toplum kuruluslarindan (STK'lar) kisilerle

goérusmeler yapilmistir:

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV)

World Association for Medical Law

Yerel Katilimi Destekleme Dernegi

Sayistay Denetcileri Dernegi (SAYDER)

Uluslararasi Seffaflik Dernegi

-4 -



ETIK PLATFORMUN iSLEVININ GELISTIRILMESI TEKNIK RAPOR

STK'larla randevular Proje ekibi tarafindan ayarlanmis, mulakatlarin
ikisi Ankara’da, ikisi Istanbul’da yiz ylize gdérisme seklinde, bir
gérisme ise o dénemde yurtdisinda bulunan bir STK temsilcisiyle
Skype (zerinden gergeklestirilmistir. Uc katilimcinin istirakiyle
gerceklestirilen bir mulakat disarida birakilacak olursa, miulakatlarda
gorusulen taraflarin temsili kurum basina bir kisiyle sinirli olmustur.
Anlasilan odur ki gérisme yapilan STK’lardan yalnizca bir temsilci ilk
toplantilara katilmamistir; kalan dért kurulusun tamaminda miulakat

veren temsilciler toplantilara katilmislardir.

Diger yandan, is taniminda yer verilmemis olmasina karsin; kamu
kurumlarinin Etik Platformun baslangicindan itibaren isin iginde
olmalar ve katihm saglamalari hasebiyle, karsilastirmali ve kapsaml
bir dederlendirmeye katki yapabilecegi diisiincesiyle, talebimiz tzerine
Etik Platform Uyesi STK’larin yani sira, Platform Uyesi bes farkli kamu
kurumuyla goérisme organize edilmistir. Bu cercevede asagidaki
kuruluslardan temsilcilerle (dért kurumda birer, bir kurumda iki

temsilciyle) ylz ylze goérisme gercgeklestirilmistir:
o Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Mudirligu
e GUmrik ve Ticaret Bakanhdgi
e Milli Egitim Bakanligi
e Diyanet Isleri Baskanligi
e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu

Son olarak, bir kez daha Is Taniminin bir adim 6tesine gidilmis ve Etik
Platform hakkinda Kamu Goérevlileri Etik Kurulu eski baskani ile de yliz

yuze bir gérisme yapilmistir.

TUm gorismelerde yari-yapilandiriimis milakat teknigi kullaniimistir.
Etik Platform ile ilgili mevcut calismalar ve tartismalardan hareketle

hazirlanan milakat protokolli asagidaki 11 soruyu icermis olmakla
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beraber, tim sorularin katilimcilarin hepsine ydneltiimesi yerine,
gorusilenlerin ilgi ve bilgilerine gbre soru sayisi ve siralamasinda

degisiklikler yapmaya imkan veren esnek bir yontem tercih edilmistir:

e Etik Platform ile ilgili Gyelik/katilim slireciniz ne zaman ve nasll
basladi, nasil gelisti? (Talep/Davet kimden geldi? Uyelik/Katilim
surecinizde i¢ ve dis danisma ve karar mekanizmalari nasil
isletildi?)

e Etik Platformun kurulus ve isleyisine dair baslangictaki
ongodrileriniz ve beklentileriniz nelerdi? (Amaci, kapsami,
dyeleri, gindem ve etki yaratma potansiyeli hususunda ilk

izlenimleriniz/ beklentileriniz nelerdi?)

e Etik Platformun calisma ve isleyis slrecleri hakkinda neler
sOyleyebilirsiniz? (GUindemin belirlenmesi ve duyurulmasi,
toplantilarin ve tartismalarin yodnetilmesi, alinan kararlarin
izlenmesi vs. surecler acisindan Etik Platform nasil bir

modele/mekanizmaya sahipti? Bunlar sizce yeterli miydi?)

e Etik Platform hangi hususlarda tartismalar yurattd? Ne tidr
kararlar alindi? Tartisma ve karar sureclerinde Uyeler arasinda
ciddi géris ayriliklari yasandi mi? (Ornedin, STK'lar ile kamu
kurumlarindan gelen temsilciler arasinda  dnceliklerin
belirlenmesi, ¢6zim oOnerileri Uretilmesi gibi hususlarda kayda
deger farkliliklar var miydi? Bunlar isleyise ve kararlara ne 6lclide

ve nasil yansidi?)

e Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun Etik Platformun
kurulmasi ve isletilmesindeki roli ve etkisi hakkinda neler
sdylemek istersiniz? Kurul’'un bu alandaki rolli ve islevi nasil

gelistirilebilir?
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e Etik Platformun faaliyetlerinin duyurulmasi hususundaki
durumunu/performansini nasil degerlendiriyorsunuz? Ornegin,
Etik Platformun aktif bir web sayfasi oldu mu? Ya da faaliyetlerini
Etik Kurulu web sayfasindan paylasti mi? Sosyal medya araclarini

etkin kullaniyor mu?

e Etik Platformun daha etkili bir bicimde (yeniden) kurgulanmasini
ve faaliyet géstermesini saglamak igin sizce neler yapiimahdir?

Bu konuda nasil bir katilim ve katki sunabilirsiniz?

e Etik Platform Uyesi olarak Tlrkiye'de etik davraniglarin gelismesi
icin iyi uygulama oOrnekleri paylasma, etigi tesvik etme, etik
egitimlerini destekleme gibi calismalar yUritiyor musunuz?
Platform Uyeleriyle ya da baska kesim ve kurulusglarla etik ve
yolsuzlukla micadele konularinda bilgi, deneyim ve uygulamalari

paylastiginiz ortamlar oluyor mu?

e Sizce Turkiye'de etik politikalarin ve uygulamalarin gelismesinde
etkili olabilecek alanlar/sektorler nelerdir? Kurumsal ve
toplumsal bazda dncelikli politikalar ve uygulamalar hususunda

oOnerileriniz nelerdir?

e Etik komisyonlarin isleyisi nasil? Kurumunuzdaki etik sorunlara
midahale edebiliyor mu? Ust yénetimden bu konuda destek

aliniyor mu?

e Kurumunuzda etik ihlal iddialari, sorusturma sonuclari ile iyi etik
davraniglari tesvik eden o&rneklere iliskin veri ve istatistikler

toplaniyor mu?

Mulakat sorulari, gérisme 6ncesinde ilgililere génderilerek bilgi sahibi
olmalari saglanmistir. Ayrica mulakat sonunda goristlenlere mevcut
sorular disinda eklemek istedikleri baskaca bir husus olup olmadigi da

sorulmustur. Milakatlar esnasinda konusmalarin ses kayitlarinin izinli
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ve 6zenli bir tarzda alinmasina c¢aba sarf edilmistir. STK temsilcilerinin
tamami ses kaydi alinmasina izin verirken, kamu kurumlarindan Ugu
ses kaydi alinmasina izin vermis, iki kurumda gérisme esnasinda
tutulan ve akabinde gb6zden gecirilen notlarla yetinilmistir. Mevcut ses
kayitlari daha sonra desifre edilmis, Etik Platformun calisma ydntemi,
tartismalari, kararlari ve etkisi gibi, bu Rapor kapsaminda ele alinan

farklh hususlarda dedisen derecelerde girdi olarak degerlendirilmistir.

1.2. Etik Platform: Gerekge

’

Raporun baslangicinda israrla vurgulanan ‘batinclil yaklasim
ihtiyacinin, Etik Platform benzeri yapilarin ortaya cikmasina acik bir
bicimde yansidigi sdylenebilir. Oncelikle, etik davranis ihtiyaci ve etik
disi davranislarin 6nlenmesi talebi, farkh kesimlerin dile getirebilecegi,
glindeme tasiyabilecegi bir nitelik arz etmektedir. Ayrica, etik
sorunlarin ortaya cikisinda farkl aktérlerin ve faktdrlerin katkisi hesaba
katildiginda, kisisel sorumluluklarin 6tesine gecerek, dedisik kesimlerin
ve kurumlarin mevcut meseleleri daha muiskul hale getiren
politikalarinin ve eylemlerinin titizlikle incelenmesi de ciddi bir ihtiyacg
olarak 6ne cikacaktir. Daha da 6nemlisi, bir llkede etik sorunlarin
¢bzime  kavusturulmasi, c¢ok-boyutlu  toplumsal yaklasimlar
gelistirilmesine ve farkli kesimlerin katki verdigi c¢ok-aktorld
uygulamalara gereksinim duymaktadir. Ezcimle, etik mevzuundaki
toplumsal mesainin ve enerjinin odaklanmasina imkan veren,
yOnetisim anlayisini yansitan girisimlerin tetikledigi (ve teskilatlandigi)
yerlerdir etik forumlar/platformlar. Adi (komisyon, konsey, kurul vb.)
ne konulursa konulsun, bu tir olusumlarin katilim ve kapsayicilik
acisindan maksimum katkiyr ve etkiyi saglayacak bir yaklasimla
kurgulanmasi ve kullaniimasi esas olmalidir. Eklenmelidir ki, bu kabil
mekanizmalarin etraflica tasarlanip, etkili bir isleyise kavusturulmasi;
zaman, mekan ve imkan gibi farkli 6gelerin bicimlendirdigi bir mahiyet

arz etmektedir.
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Bu meyanda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanhgi'yla
iliskilendirilerek “Tirkiye’de Kamu Sektériinde Etigin Glclendirilmesi
Projesi (TYEC 2)” kapsaminda kurulmasi ©6ngdrilen ve bilahare
olusturulan Etik Platform Tilrkiye acisindan édnemli bir ilk adim olarak
telakki edilmelidir. Ancak, hemen eklenmelidir ki, Tlrkiye'de bu alanda
kurulan yegane yapi Etik Platform degildir. Adi birebir ayni olmamakla
birlikte, gecmiste farkli sektorlerden temsilcileri etik degerlere ve
sorunlara dair arayislar kapsaminda bir araya getiren kimi olusumlara
rastlamak mumkindir. Glinimuize gelindiginde ise, 6rnedin, Etik ve
Itibar Dernedi (TEID) biinyesindeki Etik ve Uyum Platformu bir siiredir
(6ncelikle) 6zel sektdrde etik ilke ve davraniglarin yerlestiriimesi ve
gelistirilmesi alaninda faaliyetlerde bulunmakta, yodnetici ve calisanlara

rehberlik etmeyi hedeflemektedir.

Vurgulamak gerekirse, platform tard vyapilarin, farkli boyutlarda
bltlincldl bir yaklasima imkan vermek yaninda, resmi kurumsal
yapillanmalara kiyasla daha esnek ve enformel (ve giderek daha etkili)
bir tartisma ve paylasim ortami sunmasi da beklenmektedir. Ayrica, bu
kabil organize cabalarin, yatay baglar gelistirmeyi esas alarak, dinamik
ve dengeli bir katiim modeliyle, genis ve gelisime agik bir misyon ve
hedef tanimlamasiyla yola koyulmasi dngdérilmektedir. Belki daha da
onemlisi, (TYEC-2 kapsaminda hazirlanan Teknik Rapor’da da dile
getirilen) Etik Platform tarzi isbirligi tasavvurlarinin kaynak paylasimi;
bilgi ve tecribe degisimi; mikerrerligin engellenmesi ve
koordinasyonun gelistirilmesi; farkli kesimlerde ve kurumlarda yapilan
calismalarin daha yaygin ve etkin sekilde duyurulmasi; ve etik ilkeleri
ve dederleri konu edinen toplumsal diyalog kanallarinin
genisgletilmesi...gibi amaclari ve yararlari olmahdir. Ne var ki, Uglinci
Bolimde daha ayrintili olarak deginilecegi gibi, literatir ve tecriibenin
ortak dili, her baglamda ve kosulda gecerlilik iddiasi tasiyan tek-tip bir

modelin ziyadesiyle zorlama olacagina isaret etmektedir. Maharet, etik
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ilkeler ve degerler alanindaki ihtiyacg, irade ve imkani dogru ve dengeli

sekilde sentezleyebilecek érglitlenme ve isleyisi gerceklestirmededir.

1.3. Etik Platform: Kurulus

Dinyada ve Avrupa’da kamu hizmetlerinin tegkilatlanmasi ve
sunumunda etik ilkeleri ve dederleri esas alan davranislarin
yayginlastiriilmasi ve yerlestirilmesine dénuk calismalar yeni yaklasim
ve yontemlerle surduridlmektedir. Bu cercevede, Tlrkiye'de; yasal
dizenlemelerin gézden gecirilmesi, Bagsbakanlik Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu’'nun ve kamu kurumlarindaki etik komisyonlarin kapasitesinin
glclendiriimesi amaciyla projeler yapilmasi ve nihayet ydnetisim
anlayisi cergevesinde Etik Platform kurulmasi gibi girisimlere taniklik

edilmigstir.

Incelemenin odagindaki Etik Platform; Basbakanhk Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu tarafindan yduratidlen projelerden olan TYEC 2 Projesi
cercevesinde Dr. Garry Hickey tarafindan hazirlanan 2013 tarihli Teknik
Rapor (bundan bdyle Teknik Rapor veya Hickey Raporu olarak
anilacaktir) kapsaminda yeni bir isbirligi ve tartisma forumu olarak
ongoérulmustir. Etik Platform icin TYEC 2 esnasinda iki asamali bir
kurulus tasarlanmis, ilk asamada daha aclkk ve kisa erimli bazi
amaclarin basarilmasinin ardindan, ikinci asamada faaliyetlerin

kapsaminin genisletilmesi ve lye sayisinin artirilmasi hedeflenmistir.

1.4. Etik Platform: Islevler

Hickey Raporu; Etik Platformun ilk asamada TUlrkiye’de etik stratejilerin
gelistirilmesi, ydnlendirilmesi, koordinasyonu ve izlenmesine yardimci
olmak suretiyle, etigin kamu o6rgitlerinin gindeminde kalmasina ve
etik iklimin iyilesmesine katki yapmasini 6ngérmustir. Bu sayede, Etik
Platform dyesi kamu kuruluslarinin belli kriterleri ve standartlan

tutturmalari da temin edilmis olacaktir. Ilaveten, Etik Platform TYEC 2
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kapsaminda anilan istikamette gerceklestirilen calismalarin tanitiminin

yapilmasina da vesile olacaktir.

Baska bir deyisle, Teknik Rapor; Etik Platformu etikle ilgili
uygulayicilar/uzmanlar toplulugunu bir araya getiren, ayni zamanda
bireyler ve kurumlar nezdinde etik farkindaligi artirici bir rol de
ustlenen kilit bir mekanizma olarak kabul etmektedir. Politika
yapicilara, uygulayicilara ve paydaslara uzmanlik bilgisi sunma gdérevi
ylklenen Etik Platform ile etik alaninda isbirliginin gelistirilmesi ve iyi

uygulamalarin tesvik edilmesi de amacglanmaktadir.

Teknik Rapora goére; Etik Platform (bilhassa ikinci asamada) ilgili

paydaslari su amacglar cergcevesinde bir araya getirecektir:

Kurumlar blinyesinde etikle ilgili bilgi ve iyi uygulama érneklerini

paylasmak ve arttirmak,
o Orglt-ici ve 6érgitler-arasi zeminlerde etigi tesvik etmek,
e Kamuoyunda etigin 6nemine dair farkindalik yaratmak,

e Etikle ilgili projelerin ve arastirmalarin gelistiriimesi konusunda

bir forum olarak islev gérmek,
e Etik komisyonlarini desteklemek,
e Egiticiler icin destekleyici bir arag islevi gormek,

Etik politikalari konusunda uzman bilgisi ve gorisit saglamak.

1.5. Etik Platform: Hedef Faaliyetler/Ciktilar

Hickey Raporu Etik Platform tarafindan ortaya konulmasi gereken

kombine eylemler ve ciktilar hususunda su hususlari siralamaktadir:

e Platform Protokollinin-Niyet Beyaninin (MoU) gelistirilmesi

e Bilgi alis-verisi seminerleri
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e Yuvarlak masa tartismalari

e Yillik konferans

e Etkin uygulamalara édul verilmesi
o Web sitesi

e Portal

e Sosyal Medya

e Podcast

Kamu Spotu

1.6. Etik Platform: Uyeler

Daha once belirtildigi gibi, Hickey Raporu ilk asamada Etik Platform
dyeliginin kamu kurumlariyla sinirli tutulmasini 6ngérmis ve su

kurumlara katilim cagrisi yapilmasini tavsiye etmistir:

Maliye Bakanligi

e Milli Egitim Bakanhgi

e Saghk Bakanhgi

e GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

e Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

o Icisleri Bakanli§i (Emniyet Genel Midurligi)

o Icisleri Bakanli§i (Mahalli idareler Genel Midurligi)

e Cevre ve Sehircilik Bakanhdr (Tapu ve Kadastro Genel

Mudarlagi)
e TUlrkiye Radyo Televizyon Kurumu Genel Madiarluga

=92 o
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e Kamu Ihale Kurumu

Buna gore, yukaridaki listeye daha sonraki bir asamada dahil edildigi
anlasilan Diyanet Isleri Baskanligi ile birlikte Etik Platforma halen

toplamda on bir kamu kurumu tyedir.

Ote yandan, Hickey Raporu’'nda gelistirilen kademeli yaklasim
dogrultusunda, ikinci asamada Etik Platform UGyeligi icin STK’lar,
isadami dernekleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, bazi
O0zel gsirketler, Universite arastirma merkezleri ve vyaklasik bes
akademisyenden olusacak bir gruba katilim cagrisi yapilmasi tavsiye
edilmistir. Neticeten, kamu kurumlarinin yani sira, Etik Platform Uyesi

kuruluslarin listesi asagidaki sekilde olusmustur:

e TUlrkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi

e World Association for Medical Law

e Yerel Katilimi Destekleme Dernegi

e Sayistay Denetgileri Dernegi (SAYDER)

e Uluslararasi Seffaflik Orgitii

e TUlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

e Turkiye Insan Yénetimi Dernegi (PER YON)

e Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur Sen)
e Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)
e Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (Hak-Is)

e Toplumsal Etik Dernegi

e Egitimciler Birligi Sendikas! (Egitim Bir-Sen)
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Tirkiye Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (TUSIAD)

Tlrkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB)

Tlrkiye Katilim Bankalar Birligi

Turkiye Geng Is Adamlari Dernegi (TUGIAD)
Mistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MUSIAD)
Tlrkiye Barolar Birligi

Ankara Sanayi Odasi (ASO)

Turkiye Iktisadi Girisim ve Is Ahlaki Dernedi (IGIAD)
Ankara Ticaret Odasi (ATO)

Etik ve Itibar Dernegi (TEID)

Insan Haklari Ortak Platformu

Etik Dernegi

Sivil Toplumu Gelistirme Merkezi

Yasamak Vakfi

Kamu Harcamalari izleme Platformu

Insan Egitimi Kiltir ve Dayanisma Dernedi

ODTU Uygulamali Etik Arastirma Merkezi
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2. Degerlendirme: Siirecler ve Sorunlar

Calismanin girisinde dedinildigi gibi, Is Tanimi geredi, Raporun bu
béliminde Etik Platformun etkililiginin degerlendirilmesi
ongdrilmektedir. Belli 6lcide 6zgilin ve gevsek tarzda drgutlenmis bir
isbirligi araci ve siireci olarak Etik Platform 6zelinde yulriatllecek bir
etkililik incelemesinde hangi kriterlerin ya da modellerin esas alinmasi
lazim geldigi esash ve etrafli bir akademik-profesyonel tartismayi
gerektiren cetrefilli bir husustur. Ornegdin, sayet yiritilen literatir
taramasi, uluslararasi alanda Etik Platform benzeri yapilara dair
karsilastirmaya imkan verecek zengin bir tecriibe ve arastirma
birikimini isaret etseydi, o vakit karsilastirmali bir analizin yani sira,
yaygin olarak kullanilan dederlendirme olcekleri ve olgltleri
adapte/revize edilerek bu inceleme kapsaminda kullanilabilirdi. Burada

sozl edilene benzer bir degerlendirmenin mimkin olamayacadi aciktir.

Ote yandan, konusu ve konumu itibariyle nevi sahsina minhasir yapisi
nedeniyle, Etik Platformun Tirkiye'deki farkh tlrden isbirligi ve
esgudim mekanizmalariyla karsilastirilabilmesine cok elverisgli bir
durum sergilememektedir (Ornedin, kalkinma planlari hazirlik
sureclerinde kurulan 06zel ihtisas komisyonlari; 6zel sektdr
kuruluslarinin ortak gikarlarini belirlemek, duyurmak ve savunmak igin
olusturduklari—makine tanitim grubu gibi—tanitim gruplarn, yalnizca
belli temalar etrafinda uzlasma/uzmanlasma arayisindaki STK'lar1 bir
araya getiren—kadin platformu gibi—gecici birliktelikler). Ayrica, daha
once de degdinildigi gibi, etik alaninda ortaya konulan herhangi bir proje
ya da programin fizibilitesi ve/veya performansi, icinde yer alinan
toplumsal-kurumsal ortamdan tamamiyla bagimsiz olarak
degerlendirilemez ki, s6z konusu baglama dair esash ve elestirel bir
inceleme bu calismanin sinirlarini zorlamak anlamina gelecektir. Son
olarak, ‘etkililik’ kavraminin farkh sektérlerde ve kurumlarda cok
degisik ve dinamik bir anlama burinebildigi, ilaveten kisa, orta ve uzun

vadede farklilasabilen beklentileri ve dlglutleri cagristirdigi muhakkaktir.
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Dolayisiyla, burada izlenen yol, calismanin genelinde benimsenen Ug-
ayakl yaklasimin (literatir taramasi, kurumsal inceleme ve
mulakatlar) profesyonel gézlem ve kanaatlerle harmanlamasi suretiyle,
degerlendirme ve Onerilerin ortaya konulmasindan ibarettir. Bunu
yaparken yararlanilan, dederlendirmelerde bir tir karsilastirma imkani
veren ana metin ise Hickey Raporu’dur. Baska bir deyisle, Etik
Platform, bizatihi kurulusuna yén veren, yapilanma sirecglerine dair
tasavvur ve tavsiyeler iceren Teknik Rapor esas alinarak
degerlendirilecektir. Cinkd yaygin olarak kullanilan bir tanima gore
etkililik *6nceden belirlenen amaclarin / hedeflerin gerceklestiriime /
basarilma derecesidir.” Bunun yaninda, kamu kurumlariyla isbirligi
anlasmasini kayitlayan Protokol ve STK’larla imzalanan Niyet Beyani
metnine, beklentilerin anlasiimasi ve gerceklesmelerle karsilastiriimasi

acisindan zaman zaman génderme yapilacaktir.

2.1. Girisim, Gerekcelendirme ve Kurulus

TYEC 2 kapsaminda hazirlanan Hickey Raporu ile kurulus sireci
sekillenen Etik Platform, yo6netisim anlayisi cercevesinde islerlik
kazandirilmaya calisilan bir isbirligi ve tartisma forumu olarak
tasarlanmistir. Boyle bir yapiya duyulan ihtiyacin nasil analiz edildigine
dair kesin bir bilgiye sahip olunmamakla birlikte, Tlrkiye'de etik
stratejilerin  gelistirilmesi,  yonlendirilmesi, koordinasyonu ve
izlenmesinde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskanligi'na yardimci
olmasi beklentisinin ve gbérev kapsami ile katilimci sayisinin kademeli
olarak blylme ©6ngorisinin esas itibariyle isabetli oldugu

disinltlmektedir.

Ancak, mevcut veriler cercevesinde, Kamu Godrevlileri Etik Kurulu ve
TYEC 2 uzmanlarindan olustugu anlasilan mitesebbis heyetin kurulus
asamasinda Etik Platform ile ilgili olarak etkili bir gerekgelendirme,
tanitim ve farkindalik stratejisi izleyip-izlemedigini kesin bir dille

soyleyebilmek giic gézikmektedir. Ornedin, 26 Mart 2012 tarihinde
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Etik Platformun kurulusuna iliskin hazirhk amach ilk toplanti, Etik
Platform taslak cercevesinin 6ngordigi muhteva ve modelin tanitimi,
tartisilmasi ve revize edilmesi hususunda ne tlr bir etki ve katki
saglamistir? Bu durum en azindan bu satirlarin yazarlari icin
belirsizligini korumaktadir. Diger taraftan, kurulus sirecine iliskin
adimlarin baslangicta 6ngorilen dogrultuda kademeli, kontrolli ve
kayith bir surette hayata gecirildigi belirtilmelidir. Tabir caizse, yeni bir
isbirligi ve tartisma platformu tasarlanmis, sorunsuz kurulum igin bir
yazilim gelistirilmis ve mekanizma tasarlanan bir bicimde yazilima (ve

dahi takvime) uygun olarak ustalikla yériingeye yerlestirilmistir.

2.2. Uyelik Siirecleri ve Uyeler

Etik Platform organizatérleri 6nceki sayfalarda listesi sunulan 11 kamu
kurumu ile 29 sivil toplum temsilcisini Uyelige davet/kabul etmistir.
Cok-sektorli ve cok-aktorli bir tartisma ve isbirligi forumu olarak
tasarlandigi disinuldiginde, esas itibariyle temsil kabiliyeti ylksek bir
yapilanma gerceklestirildigi soylenebilir. Ancak, Teknik Rapor'da
ongorilen Yliksekdgretim Kurulu ve akademisyenler Etik Platforma
davet edilmemiglerdir. Ayrica, memur ve isci sendikalarinin Gyelikleri
hususunda farkl ideolojik-siyasi egilimlerin daha dengeli-simulli
bicimde temsilinin saglanabilecegi hususu burada not edilmelidir
(Ornedin, Hak-Is ve Memur-Sen’in iye oldugu bir foruma, Tiirk-Kamu-
Sen ve DISK gibi érgitlerin davet edilip-edilmedikleri sorusu akla

gelebilmektedir).

Gorismelerde bazi katilimcilar, Kamu Goérevlileri Etik Kurulu tarafindan
yapilan Uye tercihlerinin isabetli oldugunu belirtmekle birlikte Kamu Ig
Denetcileri Dernedi (KIDDER) gibi kuruluslarin da lyeler arasinda
olmasini beklediklerini ifade etmislerdir. Ayrica, kamu kesimindeki
denetim elemanlarinin gati 6rgitld niteligindeki Devlet Denetim
Elemanlari Dernegi (DENETDE)'nin de lyeler arasinda bulunmasinda

fayda miulahaza edilmektedir. Etikle yakindan ilgili birgok etkinlik

=97 o



ETIK PLATFORMUN iSLEVININ GELISTIRILMESI TEKNIK RAPOR

gerceklestiren ic denetcilerin ve denetim elemanlarinin kurduklar ve
sahiplendikleri bu iki dernek, Etik Platform calismalarina katki ve

katihm sagdlama potansiyeli yliksek kuruluslara birer érnektirler.

Diger yandan, 40 Uyeli bir yapinin islevsel olup olmayacagi sorusu
gindeme gelmektedir. Bu kadar Uyeye sahip bir platformun
toplanmasi, tartismasi ve karara varmasinin pek de kolay olmayacadi
sOylenebilir. Nitekim bazi katilimcilarin goérusleri bu yondedir. Yapilan
gorusmelerde, Etik Platform toplantilarinin genellikle kag Uyenin
katihmiyla yapildigi sorulmustur. Milakat yapilan kisilerin pek cogu 10-
15 dye arasinda bir katilim oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte 26
Mayis 2015 toplantisina 15 Gye kurulusu temsilen 24 kisinin katildigi
haziran cetvelinden anlasilmaktadir. Oysa kimi Uyelerin hafizalarinda
toplantiya katilan Gye sayisinin 10-15 kisiyle sinirli oldugu seklinde bir

algi-bilgi mevcuttur.

Etik Platforma katilimin goénullilik esasiyla olmasi, Uyelerin sunacagi
katkinin degeri acisindan 6nem tasimaktadir. Milakatlardan elde edilen
verilere gore goérusulen sivil toplum temsilcilerinin tamami goénulliltik
esaslyla Etik Platform {yesi olmuslardir. Kendilerine davet yapildigini
ve bu daveti kabul ettiklerini belirtmislerdir. Miulakat yapilan sivil
toplum kuruluslarindan sadece biri, Etik Platform yapilanmasini
medyadan goérduklerini ve bu yapinin icinde olmak icin kendilerinin

basvurdugunu ifade etmistir.

Bir sivil toplum kurulusu temsilcisi “biz Etik Platformu son derece
degerli bir girisim olarak gérdik. Tlrkiye’nin elindeki potansiyelin
farkina vardigini hissettigimiz bir yapidir. Yine farkli acilardan etik,
yozlasma, seffaflik, yolsuzluk gibi alanlarda bir seyler tretmeye calisan
cok farkl kurum ve kuruluslarin tanima ve isbirligi yapma firsati olarak
algiladik. Dolayisiyla Etik Platform toplantilarina katiim saglamayi bir
gorev kabul ettik” ifadesiyle gondlli katiimlarinin  gerekgesini

aciklamaktadir.
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Etik Platform Uyelerinin 6zelligine iliskin sorulan soruya alinan
cevaplarda dikkat ceken husus, bazi Gyelerin diger Uyeler hakkinda
hayli olumlu gérise sahip olmalaridir. Gériismelerde “toplantiya davet
edilen ve katilan Uyelerin etik, seffaflik, yolsuzluk gibi alanlarda
calismalari olan veya en azindan bu alanlarda ¢caba gésteren kuruluslar
oldugu” ifade edilmistir. Bu kanaatin gorlisme vyapilan Uyelerin

neredeyse tamaminin ortak fikri oldugu belirtilebilir.

Etik Platform Uyesi kamu kurumlarinin her biriyle Avrupa Konseyi ve
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu arasinda Tlrkiye’de Kamu Sektérinde Etik
Kultdrdn Gelistirilmesi Amach Protokol imzalanmistir. Amaci, “etik
ilkeler ve vyolsuzluk konularinda kurumlarda farkindalik olusmasini
saglamak, Etik Komisyonlarini gigclendirmek ve etik egitimlerin
gerceklesmesine destek vermek.” olarak 6zetlenen Protokolde “imzasi
bulunan kamu kurumlar, Turkiye'de kamu sektdérinde etik
farkindaligin gelismesini desteklemek amaciyla bir Etik Platform
olusturulmasini  goénulli olarak kabul etmistir.” ifadelerine yer
verilmektedir. Protokole goére, lUye kamu kurumlari, Etik Kurulu ve
Avrupa Konseyi'nin destek ve rehberligiyle su maddelerde goris

birligine varmistir:

e Asagidaki konularda iyilestirme iceren etik egitimi stratejisi ve
buna bagl olarak bir program olusturulmasi: a. Etik Kurulu’ndan
etik egitimi almis olan egitici sayisinin artiriilmasi; b. Etik egitimi
almis olan personel sayisinin artirilmasi; c. Etik alaninda egitim
almis olan yoénetici sayisinin artirilmasi; d. Etik konusunda
farkindalik egitimlerinin verilmesi; e. Egitim slrecinde e-

6grenme yontemlerinin kullaniimasi;

e Egitimlerde mimkin oldugunca Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan yetistirilip sertifikalandirnlmis Etik Egiticilerinden
yararlanilmasi ve Etik Kurul tarafindan gelistirilen egitim

moddullerinin kullaniimasi;
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Etik Kurulu tarafindan etik egiticisi sertifikasi almis olan
egitimcilerin gerek duyuldugunda diger kamu kurumlarn ile

paylasiimasi;

Ise yeni baslayan tim vyeni personelin etik ilkeler ile Etik
Komisyonlari ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun goérevleri

hakkinda bilgilendirilmesi;

Etik Komisyonundan en az bir lUyenin Etik Kurulu’ndan etik

egitimi almis olmasi;

Etik Komisyonundan en az bir dyenin Disiplin Kurulu dyesi

olmasi;

Etik Komisyonlari ve Disiplin Kurullarinin kendi gdrevlerine

yonelik usul ve esaslarinin belirlenmesi;

Etik Komisyonlarina; yillsonunda kurumun egitim, ihlal iddialari,
sorusturma sonuclan ile iyi etik davraniglari tesvik eden
orneklere iliskin veri ve istatistiklerin toplanmasi konularinda ve
bunlari izlemeye vyénelik bir planin  olusturulmasi ve

uygulanmasinda destek olunmasi;

Sekizinci maddede belirtilmis ciktilarin kurum idaresi ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile paylasilmasi ve s6z konusu ciktilara

kurumun yillik raporlarinda yer verilmesi;

Kurum web sitelerinde, a. Etik ilkeler; b. Kurumun etik
uygulamalarina iliskin izleme faaliyetleri; c. Etik Komisyonu
dyeleri; d. Kurumun etik egiticilerinin isim ve iletisim bilgilerinin

guncellestirilerek yayimlanmasi;

“Etik Haftasi” boyunca etikle ilgili farkindalik yaratmayi

amaclayan etkinliklerin dizenlenmesinin saglanmasi;

Etik davranis drneklerinin tesvik edilmesi.
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Diger yandan, kamu kurumlari disindaki Etik Platform Gyelerinin
Tlrkiye'de Etik Kultdrin Gulglendirilmesinde STK ve Kamu Kurumu
Niteliindeki Meslek Kuruluslari ile Kamu Sektérinin Isbirligi Niyet
Beyani imzaladigi anlasiimaktadir. Amaci “etik  ilkelerin
desteklenmesinde ve yolsuzlukla miicadelede Sivil Toplum Kuruluslari
(STK) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin destegini
alarak, toplumda etik ortamin giclendiriimesine katkida bulunmak.”
olarak ifade edilen Niyet Beyaninin imzacilarn “Tlrkiye'de etik
farkindaligin gelismesini desteklemek amaciyla Etik Platformunun

olusturulmasini génulli olarak kabul etmistir.”

Niyet Beyaninda imzasi bulunanlar Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun
destek ve rehberligini kabul ederek su maddelerde goéris birligine

varmistir:

e Etik ve yolsuzlukla miicadele konularindaki bilgi, deneyim ve

uygulamalarini paylasmak;

e S0z konusu uygulamalarin paylasiimasi sonucunda gesitli arag ve
yontemlerin  gelistirmesine, bunlarla ilgili politikalarin

olusturulmasina katki saglamak;

e Toplumun her kesiminde etik ilkelerin yayginlastirilmasi igin

farkindalik calismalari ve kampanyalari yuritmek;

e Mayis ayinda kutlanan Etik Haftasi’'nda yapilan etkinliklere katki

saglamak ve katilmak;

e Etik Platformun toplanti ve dider faaliyetleri ile Platformun

internet sitesine katilm ve katki saglamak.

Etik Platform Uyelik strecinde kullanilan Protokoliin (belki Teknik
Raporun &éngorilerini de asan bir tarzda) hayli kapsamli ve ayrintil
hikGmler tasididi, buna karsin Niyet Beyaninin daha yalin ve

yonetilebilir beklentiler icerdigi soylenebilir. Bu durum, Kamu
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Gorevlileri Etik Kurulu’nun asli misyon ve yodnelimi geregi, sivil toplum
unsurlarina nazaran kamu kuruluslarinin etik konulardaki ihtiyaclarina
ve isteklerine iliskin 6ngoéri ve beklentilerinin daha yiksek oldugu
seklinde yorumlanabilecegi gibi, ilk olarak Protokolin hazirlandigi ve
dolayisiyla baslangicta isbirligine dair daha iddiali bir metnin
ongoruldiigld, Niyet Beyaninin ise Protokol tecribesi isiginda kisa
tutulmus olabilecedi seklinde bir okumaya da tabi tutulabilir. Ote
yandan, Protokolun ilgili kamu kurumlarinin timuyle belli bir zaman
diliminde atilacak imzalar takiben belli bir tarihte (30.09.2013
tarihinde) ylrirltige girecedi hikim altina alinmisken, Niyet Beyaninda
boyle bir kesinlik bulundugu izlenimi edinmek glctir. Her halikarda,
Etik Platform Uyeligine iliskin ortak amaclarin ve karsilikh beklentilerin
kayit ve imza altina alinmasi sirecinin etkili bir uygulama oldugu

burada 6nemle not edilmelidir.

2.3. Isleyis ve Islevsellik

Yapilan goértismeler, literatir ve belge taramasi ile kurumsal inceleme
surecleriyle ulasilan en 6nemli kanaat, Etik Platformun baslangicta
ongorilen amaclari ve gorevleri etkili bir bicimde gergeklestirdigine
dair kuvvetli isaretlerin ve donelerin ortada bulunmadigidir. Her ne
kadar, kademeli ve kayith bir kurulus slreci gercgeklestiriimisse de,
Teknik Raporda gerek paydaslarin ortak amaclari, gerekse hedeflenen
ciktilar bahsinde siralanan hususlarin pek cogunda olumlu ve anlaml
ilerlemeler kaydedildigini iddia etmek bir hayli gli¢, hatta imkansizdir.
Ilgili tim taraflarin bu durumun sebepleri ve sonuglarina dair esasli ve
etrafli  bir didsinme-danisma slrecine iliskin secenekleri acik

yureklilikle ve gecikmeksizin gindeme getirmesi yararli olacaktir.

Ote yandan, yukaridaki genel tespitin/kanaatin 6tesine gecerek,
ongodrilen hedeflerin ve ciktilarin realize edilmesine iligkin etkililik

tartismasina, farkh égelerin mevcut durumuna dair gézlem ve bulgulari
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biraz daha yakindan ve sirayla inceleyerek devam etmek bu asamada

makul bir secenek olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

e Etik Platform adina Facebook, Twitter gibi sosyal medya
platformlarinda herhangi bir hesabi acilmamistir. Faaliyetlerini
sosyal medya araciliiyla genis kitlelere ulastirmaya iliskin bir
girisim s6z konusu olmamistir, glindeme getirilmisse de eyleme

donlismeden akamete ugramistir.

e Etik alaninda etkin uygulamalara 6dul verilmesine ydnelik
faaliyetlere iliskin her hangi bir ize rastlanilmamistir. Bununla
birlikte bazi Uyelerin bu tlrden aktivitelerinin oldugu

gorulmustar.

e Etik Platform web sitesi aktif hale getirilmemistir.
www.etikplatform.org adli bir site adresi alinmis ama bu site aktif
hale getirilerek kullanima aciimamistir. Bununla birlikte Kamu
Gorevlileri  Etik  Kurulu web sitesinde Etik Platform

toplantilarindan bir kismina dair bilgilere yer verilmektedir.

e Hickey Raporunda ortaya konulan hedefler arasindaki portal,
podcast ve kamu spotu alt basliklariyla ilgili olarak kayda deger

bir gelisme kaydedildigi sdylenemez.

e Etik Platformun etik komisyonlari ve egiticiler icin bir destek araci
olma rolint hakkiyla yerine getirdigine iliskin ortada bir isaret
goérulmemistir. Bununla birlikte bazi kamu kurumlar protokol
metninde yer alan ifadeler cercevesinde editici egitimlerine daha

fazla yer ayirdiklarini ifade etmislerdir.

e Etik politikalar konusunda uzman bilgisi ve gorisi saglamak,
Etik Platform icin hayati dedere sahip bir gbérev ve amag
niteligindedir. Etik Platform UGyelerinin her birinin politika

yapicilara destek verebilecek kapasitesi ve yetenegi
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bulunmaktadir. Ancak bu tir desteklerin sunulabilmesi igin
politika yapicilardan ve koordinatér kurumlardan bu ydénde talep

gelmesi gerekir.

Egitim, iyi uygulama o6rneklerinin tesviki ve paylasiimasi, etik
ihlaller ile ilgili istatistiki bilgilerin tutulmasi gibi bircok faaliyet
bazi kamu kurumlarinca yerine getirilmeye calisiimaktadir. Ancak
bunlarin yayginlastiriimasina ihtiyag bulundugu

gb6zlemlenmektedir.

Etik projelerinin gelistiriimesi ve etik arastirmalarinin yapilmasi
konusunda bir forum olarak islev gérmesi o6ngdrilen Etik
Platformun su ana kadar anilan dogrultuda herhangi bir faaliyeti

bulunmamaktadir.

Yillk  konferans dizenlenmesine iliskin bir faaliyete
rastlanilmamistir. Ancak her vyil etik haftasi programlari
cercevesinde Etik Platforma dye kuruluslarin etkinlikleri
olmaktadir. Ayrica bazi Uye kuruluslarin kendi faaliyet takvimi
kapsaminda yaptiklari calismalar bulunmaktadir. Ornedin World
Association For Medical Law adh uluslararasi sivil toplum
kurulusunun Ankara temsilciligi Ankara’da Uluslararasi Etik
Egitimi Kongresi dizenlemistir. Ayni sekilde Etik ve Itibar
Dernegi de dlzenli olarak Etik Zirvesi yapmaktadir. Etik
Platforma Uye diger kuruluslarin da benzeri faaliyetlerini gérmek
mumkUinddr. Etik Platform tarafindan ya da onun adina
konferans veya benzeri bir galisma gerceklestirilmemistir. Ancak
dyelerinin sahip oldugu yetenek ve kapasitenin zaman iginde Etik

Platforma da yansimasi beklenmektedir.

Kamu sektorindeki kurumlar bilnyesinde etigi tesvik edici
egitimler basta olmak Uzere bir dizi faaliyet yapildigi
gorulmektedir. Ozellikle etik haftasi etkinlikleri farkindalik

olusturmaya yonelik ciddi katkilar vermektedir. Ayni zamanda iyi
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uygulama o6rneklerini tesvik edici faaliyetler de s6z konusudur.
Ornedin, Tapu ve Kadastro Genel Midurliigi, etik alanda dnemli
mesafe almistir. Tlrkiye'de ilk “Etik Strateji Belgesi” bu kurum

tarafindan hazirlanmistir.

Etik Platforma Gye kurum ve kuruluslar blnyesinde etikle ilgili
bilgi ve iyi uygulama o&rneklerini paylasmak ve arttirmak
hususunda gérisme yapilan tyelerin 6nemli bir kisminin faaliyeti

bulunmaktadir.

Etik Platform, kamuoyunda etigin 6nemi Uzerine farkindalk
yaratmaya doénidk girisimlerde bulunmustur. 25 Mayis 2015
tarihli toplantisinda toplumda etik farkindaligin olusturulmasi
giindeme alinmistir. Onerilerde Milli E§itim Bakanligi ve Diyanet
Isleri Baskanligi’nin bu alanda rol alabilecedi belirtilmistir. Milli
Egitim Bakanhgi'nin ilkokullardan baslayarak etik egitimine
baslamasi istenirken Diyanet isleri Baskanh§i’'ndan da toplumun

bilgilendirilmesinin beklendigi ifade edilmistir.

Etik Platform Uyesi sivil toplum kuruluslarinin kamuoyunda etik
farkindalik olusturmaya yonelik faaliyetlerinin varligi da
gorulmektedir. Ornedin Etik ve Itibar Dernedi’nin Etik Akademisi
calismalari, Uluslararasi Seffaflik Dernegi'nin yolsuzlukla ilgili
calismalari, Sayistay Denetcileri Dernegi'nin “Daha Seffaf
Tlrkiye” projesi kapsaminda Ankara’daki bir ilkdgretim okulunda

yaptigi etik bilgilendirme faaliyeti ilk akla gelenlerdir.

Bilgi alisverisi seminerleri, Etik Platformun bir parcasi olarak
yapiimamistir. Gérismelerden elde edilen bilgilere gére, Platform
dyesi kurum ve kuruluslarin yapmis oldugu bu tir seminerler s6z
konusudur. Ancak bu faaliyetlerin Etik Platform dyeligi ile

dogrudan/yakindan bir ilgisi bulunmadigi belirtilmektedir.
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Benzer sekilde Platform Uyesi kurum ve kuruluslarin birbirlerini
destekleyip desteklemediklerine iliskin sorular da gindeme
gelmistir. Goérlismeye katilan temsilciler, Platformun hentz yeni
bir olusum oldugunu ve Uyeler arasinda karsilikli isbirliginin
gelismesi icin biraz daha zamana ihtiyag oldugunu belirtmislerdir.
Ayni zamanda Platform tiri yapinin isbirligi ve karsilikh destekler
icin uygun bir ortam olusturdugu da farkli katiimcilar tarafindan

vurgulanmistir.

Ayrica, Platforma uye sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarinda
da isbirlikleri bulunmaktadir. Baska ortamlarda bir araya gelerek
bilgi ve deneyim paylasimi yaptiklari olmaktadir. Ozellikle
Uluslararasi Seffaflik Dernedi ile TEPAV arasindaki isbirligi bu
tirdendir. Yine Sayistay Denetgcileri Dernegi ile Uluslararasi
Seffaflik Dernegdi'nin isbirligi icinde yuruttigad “Daha Seffaf
Tlrkiye” projesinin bir béliminde kamu yoéneticilerine etik
egitimi verilmistir. Bununla birlikte Etik Platformda bir araya
gelmenin Qyeler arasindaki isbirliklerine olumlu katkisi oldugu

ifade edilmektedir.

Etik Platformun yapmis oldugu toplantilar, yuvarlak masa
toplantisi seklinde gerceklesmemistir. Etik alaninda tartisma
yapmak, uzman godrislerinden ve bilgi birikimlerinden
yararlanmak amaciyla da benzer bir toplanti yapilmamistir.
Ancak sivil toplum kuruluglari temsilcilerinin bu yoénde guUglU
talepleri s6z konusudur. Etik Platform’un islevsel olabilmesi icin
uzmanlik alanlarina gére, meslek alanlarina gére veya benzeri

kriterlere gbre galisma gruplari olusturulmasi istenmektedir.

Gorusmelerde Etik Platform Uyesi sivil toplum kuruluslarindan biri Etik
platformun strekliligi ve etkililiginin tGzerinde durulmasi gereken baska
bir konu oldugunu belirttikten sonra “Etik Platformu bazi kurulus

temsilcilerinin sadece konusma yapacadi bir alan olarak gérmedikleri
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ve daha somut adimlarin atilabilecegi bir slirec olarak gérdikleri icin
katildiklarini” ifade etmistir. Bir baska elestirel géris sudur: “Etik
Platform, sanki TYEC 2 projesinin gereginin yerine getirilmesi igin
usulen kurulmus gibi bir izlenim dogurmaktadir. Toplantilara ve
Platformun calismasina zincirleme bir siire¢c gézliyle bakilmamaktadir.
Toplanti sikligi ve toplanti siiresi gibi 6rnekler bu kanaate ulasmamizda
onemli faktérlerdendir”. Nihayet bir STK temsilcisine goére; “Mevcut

haliyle Etik Platform sanki 6lime terkedilmis gibi.”

2.4. Etik Platform Toplantilar

Teknik Raporda, Etik Platformun vyilda iki kez toplanmasi
ongoériulmektedir. Kamu kuruluslariyla karsilikli imzalanan Protokol ve
sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin Gyelik strecinde imza altina alinan Niyet Beyani da yilda

en az iki kez toplanilacagini bildirmektedir.

Etik Platformun kurulusuna iliskin hazirlik amach ilk toplanti 26 Mart
2012 tarihinde yapilmistir. 9 Eylal 2013 tarihinde kamu kurumlarinin
katimiyla calistay icra edilmistir. 28 Subat 2014 ve 12 Haziran 2014
tarihlerinde Istanbul’da sivil toplum kuruluslarina yénelik bilgilendirme
toplantisi gercgeklestirilmistir. Bu toplantilara da Etik Platforma Uye
kamu kurumlarinin yani sira etik ve yolsuzluk alaninda calismalar
yapan sivil toplum kuruluslari da davet edilmistir. 2014 vyilindan
itibaren Etik Platform, sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla
toplantilarini yapmistir. En son toplanti 25 Mayis 2015 tarihinde
yapimistir. Dolayisiyla Etik Platform toplamda 5 toplanti yapmistir.

Etik Platform UGyesi sivil toplum kuruluslari, yilda en az iki kez
toplanmayi ve deneyimlerini, kaydedilen ilerlemeleri ve elde edilen
sonuclarn bir rapora baglamak suretiyle paylasmayi kabul etmistir.
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Avrupa Konseyi bu slirecte gereken
destedi saglayacaktir. Ancak toplamda gerceklesen toplanti sayisi (5

A\

toplanti) ve daha 6nce gbénderilmis davetiyelerde yer alan “... son bir
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yilda kaydedilen ilerlemeler ..."” ifadesi, toplantilarin dizenli olarak yilda

iki defa yapilmadigina isaret etmektedir.

2.4.1. Toplanti Daveti

Etik Platformun sekreterya hizmetleri Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
tarafindan yuratidlmektedir. Toplanti 6ncesinde Uyelere resmi yaziyla
davetiye gonderilmektedir. Belirtildigi gibi ilk toplantilar tanitim amach
olmustur. Etik Platform’un ydnetisim anlayisina uygun sivil toplum

kuruluslarinin da katildigi toplantilari 2014 yilindan itibaren baslamistir.

Toplantilara  Etik  Platform  dyesi kamu kurumlarinin  etik
komisyonlarindan iki Uye davet edilirken sivil toplum kuruluslarindan
birer temsilci davet edilmistir. Sivil toplum kuruluslariyla yapilan
goérusmelerde Etik Platform toplanti davetlerine iliskin bir sorundan séz
edilmistir. Ozellikle Ankara disindan katilan {yelerin, ulasim ve
konaklama giderlerini karsilamada guglik cektikleri ifade edilmistir.
Toplanti davet yazilarinda “toplantiya katilacaklarin konaklama ve yol
masraflari Kurulumuzca karsilanmayacaktir” notunun yer almasi ve
masraflarin  Uye kuruluslarca karsilanmasi bir sorun olarak
gorulmektedir. Goértismelerde bir sivil toplum kurulusu temsilcisi: “biz
zaten goéndlli bir organizasyonuz. Bizim mali kaynaklarimiz yetersiz.
Génllli olarak icinde yer almak ve destek vermek istedigimiz halde
Etik Platform toplantilarina katilacak temsilcinin yol ve konaklama

masrafini nasil karsilayacagimizi dert ediniyoruz” demistir.

2.4.2. Toplantilarin Giindemi ve Akisi

Toplanti davetiyelerinde glindem genel olarak “protokol metninde yer
alan hususlar cercevesinde Platform (yesi kurum ve kuruluslarda son
bir yilda kaydedilen ilerlemeler, iyi uygulama érnekleri, gelecekte etik
ilke ve degerlerin gelistiriimesine yénelik hangi somut adimlar
atilabilecegine dair Oneriler ile potansiyel isbirligi imkanlari
degerlendirilecektir” seklinde belirlenmektedir. Ilk toplantilar Etik

Platform ile protokol ve niyet beyanlarinin tanitimi gindemiyle
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gerceklesirken son toplantilar yukarida s6zi edilen glndemle
yapimistir. Etik Platform toplanti giindemlerinin giderek amaca uygun

bir sekil aldigini da belirtmek gerekir.

Toplantinin ve glindemin duyurulmasi, organizasyonu hususunda
onemli bir sorun tespit edilmemistir. Uyelerin geneli toplantinin
varligindan haberdar ve toplanti organizasyonundan memnun

olduklarini belirtmislerdir.

Nitekim toplanti organizasyonunu vyapan Kamu Godrevlileri Etik
Kurulu’ndan elde edilen “Ilk toplantida Platformun kurulus amacindan
bahsedilmistir. Ikinci ve lciinci toplantilarda ise mutabakata variimasi
istenen Protokol metni (kamu kurumlariyla) ve Niyet Beyani (STK’lar
ile) tartisilarak uzlasmaya varildi. Digerlerinde ise s6z konusu anlasma
metinlerinde yazilan maddelerin kamu kurumlari ve STK’lar tarafindan
ne ©élciide gerceklestirildiginden bahsedilmistir. Spesifik olarak etik
veya yolsuzlugu ilgilendiren konular tartisiimamistir” seklindeki bilgi de

yukaridaki tespiti dogrular niteliktedir.

Toplantilarin suresi iki saat olarak tasarlanmistir. Bu sirenin yetersiz
oldugu gorisme yapilan sivil toplum kuruluslari tarafindan ifade
edilmistir. En az bir tam glnun toplanti amaciyla ayrilmasinin daha
isabetli olacagini gerekirse zaman icinde bu slirenin artirilabilecegini

sOylemiglerdir.

Toplantilarin akisinin ve iceriklerinin 6ngdrilen hedeflerden uzak
kaldigi anlasilmaktadir. Gorismelerde Uyeler genel olarak glindemin

yetersizliginden s6z etmislerdir:

“Etik Platform toplantilari yapiimis olmak icin yapiliyor gibi bir izlenim
uyandirdi. Genel konularin konusulmasinin étesinde somut bir plan
iizerinden hareket edilmedi. Ornedin ne yapilacadina iliskin eylem
planlari giindeme gelmedi. Beklentileri karsilamadigi siirece de

toplantilar sadece konusmakla tamamlanacaktir.”
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“Toplantilarda gelecekte ne yapilacagina iliskin somut bir tartisma
oldugunu hatirlamiyorum. Ama etik haftasi ile ilgili calismalarda somut
konusmalar yapildigini biliyorum. Bizim acimizdan bu tir kutlamalar da
ruhsuz oluyor. Cinkl devlet erkadni cagriliyor, protokol konusmalari

yapiliyor ve kisacasi resmi gereklilikler yerine getiriliyor.”

Uyelerin ®nemli bir kismi Etik Platform toplantilarinin giindemini
yetersiz bulmanin yaninda 6n hazirliklarinin da yeterince yapilmamis
oldugunu sdylemektedir. Bazi katilimcilar, bu sekilde cereyan eden

toplantilardan fayda beklemenin anlamsizhgi Gzerinde durmuslardir.

Benzer sekilde bir baska sivil toplum kurulusu Etik Platformdan
beklentisinin blylk olmadigini belirterek “platformun icinde karar
mekanizmasi olmamasi nedeniyle toplantilarin etkisinin zayif kaldigina
inaniyorum. Toplantilarda (yelerin isteksizligi, Etik Platformun etki
yaratma potansiyelinin olmadidini gésterdi. Bu da benim baslangictaki

beklentimle uyusan bir sonuctu.” demistir.

Ote yandan “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun resmi bir kurulus olmasi
nedeniyle sahip oldugu kisitlar, sivil toplum kuruluslarinin da isteksiz
davranisi Etik Platform’un c¢alismasini istenilen dlzeye cikarmamistir”
sozleriyle Etik Platformun daha badimsiz bir yapi olmasi gerektigini
belirtenler de vardir. Etik Platformun su anda cok aktif olmadigini,
gindemin tamamen Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
belirlendigini 6ne siren bir katiimciya gore: “Sivil toplum érgdtlerinin
su anda herhangi bir katkisi yok... Sanki sivil toplum érgltleri orada

figiiran gibi. Geliyorlar, onlari da cagirdik demis olmak icin.”

Uyelerin son bir yil icinde yaptiklarini anlatmalarinin, toplantilarin
yoringesinden c¢ikmasina neden oldugu da ifade edilen hususlar
arasindadir. Bu durumun katilanlarda bezginlik olusturdugu ve
toplantilara katillm arzusunu azalttigi yodninde tespitlere de

rastlanmaktadir.
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Tartisilan ve kararlastirilan hususlarla ilgili Etik Platformun takip ve
yaptirim gucinin olmamasi da kimi Uyeler nezdinde rahatsizlik yaratan
bir diger husustur. Uyelerden biri bu durumu “siyasal etik konularinda
herkesin hemfikir oldugunu ancak sonuca ulasilamayacagi kanaatiyle
bosuna klrek cekmek seklinde yorumluyoruz. Sonuca ulasamama
endisesi de toplantilari ve tartismalan kisirlastirmaktadir” seklinde bir
ornekle aciklamistir. Devamla “hatta siyasal etik konularindan c¢ok
blrokratik etik konularinin konusulmasi kamu kurumu temsilcileri
tarafindan arzulanan bir seydi. Bu da bizim gibi sivil toplum

kuruluslarinda rahatsizlik olusturuyordu” demistir.

Toplantilarin gindeminin belirlenmesi ve ydnetimi Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Etik Platformun bazi Gyeleri bunu
dogal karsilamakta, toplantilarin  Kurul Baskani tarafindan
yonetilmesinin, katilimi artirici ve toplanti akisina ciddiyet kazandirici
boyutlari oldugunu disinmektedirler. Ote yandan, bir Uye Etik
Platformu ve toplantilari ydnetme islevinin dogrudan Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu tarafindan yapilmasi yerine, onunla uyumlu calisabilecek
bir STK temsilcisi tarafindan yapilmasl secenegini ortaya atarken,
déndsimlld baskanlk sistemi énerisinin de burada kayda gegirilmesi

yararh olabilir.

Bununla birlikte toplanti ydnetimi konusunda baska bazi elestiriler ve

Oneriler de ortaya gikmistir:

“Toplantilarin ydnetilmesi daha profesyonelce tasarlanmalidir. Daha
yapilandirilmis bir toplanti akisi, baska bir ifadeyle kim konusacak, ne
adina konusacak... gibi sorulara cevap bulan bir toplanti diizenegi

kurulmalidir”.

“Etik Platform toplantilarinda genel olarak yapilan faaliyetler
anlatildigindan belirli bir konu (lzerinde tartisma zemini olusmadi.

Kamu kurumu temsilcilerinin tartisma ortamina girme egilimi de zayift.

-31-



ETIK PLATFORMUN iSLEVININ GELISTIRILMESI TEKNIK RAPOR

Ozellikle siyasal etik konularinin tartisiimasi beklenirken daha c¢ok

bidrokratik etik hakkinda konusma egilimi vardi”.

2.4.3. Toplantilarin Raporlanmasi

Etik Platform toplantilarinin raporlanmasi gerekmektedir. Her toplanti
sonrasinda toplantiya iliskin bilgilerin (toplanti yeri, tarihi ve saati),
katihmci bilgilerinin, goéristlen konularin, alinan kararlarin ve genel bir
degerlendirmenin yer aldigi bir belgenin hazirlanmasi gerekmektedir.
Bu tlr raporlar, toplantinin tekemmul etmesi acisindan vazgecilmezdir.
Benzer sekilde Uyelerin toplantilara devamini saglama, toplantilarda
saglanan ilerlemeyi ortaya koyma ve bunlari paylasma, raporlama

yoluyla mimkuln olacaktir.

Yapilan gérismelerde Etik Platform toplantilariyla ilgili belki de en sik
vurgulanan sorun, toplanti raporlarina iliskindir. Hemen hemen bultiln

dyeler, toplanti sonrasinda raporlamanin olmadigindan yakinmistir.

Ornedin lyelerden biri “Etik Platform iiyesi oldu§umuz icin bize
toplantilari soruyorsunuz. Ama acikca ifade etmeliyim ki toplantilar
bittikten sonra toplantida ne yapildi, ne tur tartisma / konusma oldu,
neye karar verildi... gibi hususlarda hicbir bilgilendirme almadik. Bunun
nedeni iletisim kopuklugundan olabilecedi gibi gercekte raporlama
yapiimamasindan da kaynaklanabilir.” ifadesini kullanarak raporlama,

kayit ve geribildirim hususlarindaki noksanliklara dikkat cekmistir.

Bir baska Uye benzer sekilde toplanti sonuclarini takip etme imkani
olmamasini elestirmektedir. “Etik Platformun sekretarya hizmetlerini
yariten Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, toplantilaria ilgili paylasim ortami

olusturmamustir. Bir web sayfasi ya da e-posta grubu gibi...”

Bir digeri ise Etik Platform Uyesi olarak toplantilarla ilgili yeterince
bilgisinin olmadigindan yakinmistir; “Toplantilarda genel konular
konusuluyor ve toplanti tamamlaniyordu. Ancak Etik Platform

toplantilari ve genel olarak Etik Platformla ilgili sirekli bir bilgilendirme
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olmamistir. Toplantinin sonucunun nasil bittigi, kararlarin nasil bir
eylem planina déniistigd konusunda bir Etik Platform (yesi olarak

bilgim yok"

Etik Platform Qyelerinin verdigi bilgilerden hareketle, toplantilarini
raporlanmasi sorunu yaninda toplantilarda alinan kararlarin izlenmesi
de bir problem olarak goérilmektedir. Bazi uyeler, alinan kararlarin
yurirlige girmesi icin neler yapilmasi gerektigi Uzerinde c¢ok
durulmadigini  belirtmektedirler. Baska bir ifadeyle, kararlarin

uygulanmasi igin eylem plani hazirlanmadigi vurgulanmaktadir.

Goértisme yapilan Uyelerden biri alinan kararlarin izlenmesi ve eylem
plani eksikligi konusunda su Ornedi vermistir; “Etik Platform
toplantilarinin tamamina katildik. Toplantilarda bu zamana kadar
sadece iki konuda karar alindi. Birincisi etik alaninda iyi uygulama
orneklerini yerinde gérmek icin kamu kurumlarina ziyaretler ve
toplantilar yapilmasi idi. Etik Platform Jdyeleri olarak &érnek

uygulamalari yerinde gérme imkanimiz olacakti.

Uzerinde anlasmaya varilan ve karara déndstiiriilen ikinci konu ise etik
egitimleridir. Toplantilarin birinde etik egitiminin kiclk yaslardan
baslamasi ve bunun icin ilkégretim okullarinda etik egitimi verilmesi
gerektigi lzerinde durduk. Egitim icin Milli Egitim Bakanligi'na
sorumluluk distigli ve bu konuda calisma yapmasinin beklendigi

belirtilmisti.

Ancak gelinen noktada ne iyi uygulama O&rneklerini yerinde gérme
amacli yapilacak ziyaretlere iliskin ne de ilkégretim ¢cagindaki cocuklara
verilecek etik egitimine iliskin bir eylem plani ile karsilasmadik.
Soylemek istedigim husus, karar aliyoruz ama kararlarin izlenmesi

veya eyleme konulmasi hususunda geride kaliyoruz.”

Ozetlemek gerekirse, Etik Platform; kurulusuna ve isleyisine dair temel

kurallarin olusturulmasi, uyelik sureglerinin ilerlemesi, toplantilar
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yoluyla paydaslari ortak bir zeminde bulusturma gibi temel bazi
asamalari beklentileri belli 6lcllerde karsilayacak bir isteklilik ve
etkililikle gecmistir. Ancak, baslangicta 6ngdrilen ¢ok sayida
aktivitenin su ana kadar uygulamaya aktariimadigi ve dolayisiyla
hedeflenen ciktilarin ve etkilerin ortaya konulmadigi sdylenmelidir. Bu
temel tespiti arka plana yerlestirerek, bundan sonra alinabilecek
kararlar ve atilabilecek adimlar mevzuundaki ihtimal ve imkanlarin

tanimlanmasi ve tartisilmasina izleyen bdlimde yer verilecektir.
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3. Yol Haritasi: Stratejik Secenekler

Etik Platformun kurulusundan bu yana yaklasik doért yilhk bir slre
gecmistir. Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etidin Tesviki icin Teknik Destek
Projesi kapsaminda yurutllen mevcut calisma; bu zaman diliminde kat
edilen mesafenin, kazanilan tecribenin ve Kkarsilasilan sorunlarin
gbzden gecirilmesi ve alternatiflerin sorgulanmasi icin bir firsat olarak
telakki edilmelidir. Dolayisiyla, Etik Platform ile ilgili mevcut durumun
ve sorunlarin &énceki bélimlerde ortaya konulmasinin ardindan,
calismanin bu bélimunde gelistirilecek seceneklerin ve dnerilerin bir
ortak fikir egzersizinin, bir sesli dislinme denemesinin yansimasi
olarak anlasilmasi ve tartisiimasi blyik 6énem tasimaktadir. Ayrica
eklenmelidir ki, izleyen sayfalarda 6ne sirllen goéris ve Ooneriler,
yalnizca literatir taramasi ve alan arastirmasinin  bulgularini
yansitmamakta, belli élcilerde hem akademik-profesyonel, hem de
kisisel birikim ve deneyimlerden izler tasiyan eskizler, taslak teklifler

olarak gindeme getirilmektedir.

3.1. Degisken Senaryolar

Toplumsal gelismeler ve gereksinimler, belli alanlarda yeni kurallarin
ve kurumlarin olusumuna dair arayislarn tetiklemekte, mevcutlarin
yarattigi ya da ¢ozmekte yetersiz kaldigi sorunlar, olasi degisikliklere
iliskin beklentileri kimi zaman gergekci sinirlarin ¢ok oOtesine
tasiyabilmektedir. Ote yandan, belli alanlarda érgitlerin yaratiimasi ve
yasatilmasinin bizatihi (ve hatta biricik) amac haline geldigi, farkl kural
ve kurum tasavvurlarinin hararetle minakasa ve mizakere edildigi
durumlara da siklikla rastlanmaktadir. Dolayisiyla, ictimai meselelerin
sinirlarinin ve c¢o6zimlerinin ne tir kurallar ve kurumlar aracilidiyla
sekillenecegi farkli arayislara isaret ve cesaret verebilmeli, kurumsal
gereklilik ve gercekgilik ekseninde farkli senaryolar ve secenekler

daima akilda ve hazirda tutulmalidir.
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Ornedin, etik ilke ve dederlerin yasatilmasinda temel sorumluluk kime
ait olmahdir? (Birey, toplum, devlet?). Ortak idealler ve cikarlar
etrafinda olusumu ve gelisimi beklenen etik ilkelerin ve dederlerin
vazedilmesi ve yasatilmasi icin ¢ temel toplumsal sektérden (kamu,
Ozel, sivil) hangisi daha fazla ve etkili bir rol UGstlenmelidir? Kamu
kurumlarinin ve gorevlilerinin etik ilke ve degerlere daha fazla sahip
citkmasini ve etik ihlallerden uzak durmasini temin etmek igin, merkezi
dizeyde bir 6rgutlenme kacinilmaz midir? Yoksa bir gesit kamu hizmeti
olarak  addedilebilecek bu calismalarla ilgili  yerel-bdlgesel
orgltlenmelere 6ncelik/agirlik verilebilir mi?. Tlrkiye’'de merkezi devlet
idaresinin 6zerk oOrgltlerle yetki paylasimi ve isbirligi henliz tam
anlamiyla normallesmemisken, yonetisim geredi kamu glcinin ve
kaynaklarinin forum, platform gibi isbirligi formatlari dahilinde 6zel ve

sivil sektor temsilcileriyle paylasiimasi makul bir beklenti midir?

Baska bircok alanda oldugu gibi, etik mevzuunda da, Etik Platform
bahsinde de her toplumda ve dénemde gecerli ve basarili olacak bir
ideal-tip, tek-tip tartisma ve tatbikat modeli 6nermek abesle istigal
etmektir. Onemli olan, ihtiyaclara, istemlere ve imkanlara en uygun
kurumsal form{lin ve isbirligi formatinin hassasiyetle ve halisane
arastiriilmasi ve tartisilmasidir, farkl senaryolarin ve seceneklerin genis
bir spektrumda giindeme tasinmasidir. Izleyen kisimda, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ile Etik Platform iliskisinden hareketle, her
ikisinin varhgini ve mevcut iliskilerini de masaya yatiran dort alternatife

yer verilmektedir.

3.1.1. Birinci Senaryo

Bir gesit ‘cilgin beyin firtinas!’ yan Grinu olarak da adlandirilabilecek ilk
senaryo, bir yasayla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun varligina (ve
dolayisiyla Etik Platformun mevcudiyetine ve Kurul ile badina da) son
vermektir. Burada, iki yonli bir tartisma yiritilebilir. Ilk olarak, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun misyonunu basariyla tamamladigi,

Tlrkiye'de etik ilke ve degerlerin yerlestirilmesi hususunda Ustlendigi
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gorevleri/yapilabilecek seyleri 6nemli 6lclide gergeklestirdigi savi 6ne
surdlebilir (Veremle micadelenin c¢ok blyuk d&lgide basariya
ulasmasiyla bir zamanlar tim dlkeye yayilmis haldeki veremle savas
dispanserlerinin kapatilmasi 6rneginde oldugu gibi ...). Bunun tam tersi
bir kapanis gerekcesi ise sudur: Kamu Gorevlileri Etik Kurulu 12 yilhk
bir zaman diliminde farkh faktdérlerin bilesik etkisiyle (yasal-yapisal
yetersizlikler, kaynak-destek kisitlari vs.) yeterince aktif ve verimli
olamamistir. Ustlendigi sorumluluklar etkili bir bicimde yerine
getirmemistir; bundan boyle de etkili olamayacagina dair yaygin bir
kanaat olustugundan faaliyetlerine son verilmelidir (Ingiltere’de heniiz
1990'larin sonunda kurulan bdlge kalkinma ajanslarinin yakin bir

tarihte timdayle lagvedilmesi 6rneginde oldugu gibi ...).

Birinci senaryonun yasama gegirilmesi halinde (hangi gerekcgeye
dayanmak tercih edilmis olursa olsun) kapatilma karar lehinde ve
aleyhinde tepkilerin dogmasi normal bir beklenti olacaktir. Her
hallikarda, yeterli ihtiyac ve talep bulundugu takdirde bundan boéyle bu
tir hizmetlerin/faaliyetlerin devlet eliyle, merkezi otoritenin emrindeki
bir kurul tarafindan gerceklestiriimesi yerine, kamu, 6zel ve sivil
sektérden 6zerk, tekil organizasyonlar marifetiyle érgitlenmesine ve
sunulmasina mani bir hal olmadigi vurgulanabilir. Ilaveten, kamu
yonetimi alanindaki yeni yaklasimlara génderme yapilarak, etik-devlet,
etik-toplum miucadelesinin hiyerarsik degil, heterarsik, dikey degil
yatay, merkezi degil yerel olusumlara ve gonillilik esasina vurgu
yapan alternatifler araciligiyla sirdiridlmesinde acik yarar goruldigi
deklare edilebilir. Ezcimle, birinci senaryonun yasama gegirilmesi
halinde (gerekcelerden hangisi tercih edilirse edilsin) Etik Platform ile

ilgili bir reform tasarimi ve tartismasina ihtiyag da kalmayacaktir.

3.1.2. Ikinci Senaryo
Alternatif arayislarinin ilk senaryonun tam tersi bir istikamete dogru
yelken actigi ikinci senaryonun merkezinde Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu'nun yasal-yapisal durumunun guglendirilmesi, kaynaklarinin,
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yetkilerinin ve goérevlerinin genisletilmesi, calisma imkan ve ikliminin
ciddi boyutlarda iyilestirilmesi bulunmaktadir. Bu suretle yenilenen,
silkinip ayada kalkan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu; etik ilkelerin,
degerlerin ve uygulamalarin tim kurumlarda yayginlastirilmasi ve daha
etkili bir bicimde yerlestiriimesi igin carpici ve etkili kampanyalar ve
programlar yurutecek, cok uzak olmayan bir gelecekte etik skandallarin
ve sorusturmalarinin Ulke gundeminden hizla ve blyldk 6&lclde

dismesini saglayacaktir.

Ikinci senaryonun yasama gecmesi esnasinda da en az iki alt sik éne
surdlebilir. IIki sudur: Yetkinlik-etkililik skalasinda sicrama yapan Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu hayatin olagan akisi icinde buginlerde Etik
Platformdan beklenen islevleri (baska aktorler ve sektoérler ile siki bir
esgidim ve isbirligi icinde) zaten hakkiyla yerine getirecegdi icin ayri
ve ayrintili bir Etik Platform tartismasina ihtiyag yoktur—en azindan
simdilik ve burada—. Ikinci sik ise sdyle dzetlenebilir: Etik Platform;
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’'nun radikal déntisim slirecinde, reformun
bir parcasi olarak oraya daimi bir danisma ve denetim organi olarak
monte  edilebilir (Kalkinma  kurullarinin  kalkinma  ajanslari
binyesindeki, ideal 6ngorinin isaret ettigi rol ve islevlere benzer

baglarla ...).

3.1.3. Ugiincii Senaryo

Kisa ve orta vadede Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yasal-yapisal
durumunun, vyetkinliginin ve etkinliginin ¢ok ciddi 0&lgllerde
degismeyecegi varsayimindan yola c¢ikan bu senaryoya gore,
gecmisten bugline gelen sliregler ve sonuglar 1siginda Etik Platform
timiyle ve hemen ortadan kaldirilmalidir. Bazi uzmanlardan ve
paydaslardan vylkselebilecek itirazlara karsi iki cephede birden
savunmaya gegcilebilir, kararin izahi istikametinde iki koldan gayret sarf
edilebilir: a) Orgutler diinyasinda rekabet edemeyenin, basarisiz olanin
piyasadan cekilmesinin dogal oldugu; toplumun kisith kaynaklarinin

bugiine kadar etkili islemedigi sabit olan (ve bundan bdyle de ayni
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sekilde devam etmesi kuvvetle muhtemel) bir uygulamada israr
etmenin yersiz, yararsiz oldugu tezi 6ne sirilebilir. b) Adeta can
cekisen bir isbirligi forumunu, denenmis ve basarisiz olmus bir
uygulamayi merkezi devlet eliyle yeniden ayada kaldirmaya girismek
yerine, 6zel, yerel ve sivil kuruluslarin, ézglr ve 6zerk bir yaklasimla,
asagidan-yukariya orgiltlenme anlayisi ve pratigiyle yeni bastan

kurgulanmasi-kurulmasi tercihi ilgililerin inisiyatifine birakilmahdir.

3.1.4. Dordiinciu Senaryo

Temel varsayimi bir oncekiyle ayni olan (Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu’nun yasal-yapisal durumunun, yetkinliginin ve etkinliginin kisa
ve orta vadede cok ciddi Olgllerde degismeyecedi) bu senaryoya gore,
Etik Platformun eski tarz yontemler ve aktorler araciidiyla revize
edilmesine odaklanmaktan vazgecilmelidir. Bunun yerine, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun Etik Platform araciliiyla elde etmeyi murat
ettigi ciktilar ve sonuglari farkli siyasa slireglerini ve araclarini harekete
gecirerek basarmasi, boyle bir yaklasimi denemesi daha etkili olacaktir.
Bu ise, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun dlizenleyici, destekleyici ve
denetleyici islevlerinin 6ne gikarilacagi (yeni) bir kurumsal kurgunun ve

is yapma mantalitesinin benimsenmesini gerektirmektedir.

Bu senaryoda, esas itibariyle Etik Platform dénulstlrilerek yasatilmak
istenmektedir. Bunun, ancak ve yalnizca yeni ve yaratici yaklasimlar
ve yontemlerle mimkin olabilecedinin alti cizilmektedir. Ornegin,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun dilzenleyici, destekleyici ve
denetleyici rol ve islevlerini ifa edecegi bir kurguya ve etkililige sahip
olmasi gerekecektir. Kendisi hizmet sunan olmaktan ziyade, hizmet
Uretimini ve dagitimini  farklh aktorlere yaptiran, baskalarina
yetkilendiren bir konuma c¢ekilmelidir hem Kamu Gorevlileri Etik

Kurulu, hem de bilhassa Etik Platform.
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3.2. Etik Platformun Donilisiimi Muhtemel mi?/Donlsi
Muhtesem Olur mu?

Tuirk kamu vyonetiminin geleneksel 0&zellikleri arasinda kati
merkeziyetcilik ve hiyerarsik  drgut-yonetime  yatkinhk da
bulunmaktadir. Yerel ve yatay yapilanmalara, esitler arasi esgidim ve
isbirligi pratiklerine yaygin olarak rastlanmayan ortamlarda, glciln,
kaynaklarin ve sorumluluklarin uzlasmaya dayali bicimde paylasiimasi
anlamina da gelen yonetisimin gereklerinin ne dlgide ve nasil yerine
getirileceginin etraflica distntlmesi lazimdir. Bu meyanda, somut ve
sicak bir 6rnek olarak karsimizda duran Etik Platform blnyesinde, farkli
sektorlerden aktorlerin etik masasindaki birliktelikleri saglam ve

strdurulebilir bir esitligi ve etkililigi esanli olarak gerceklestirebilir mi?

Belki daha da 6nemli bir husus sudur: Etik Platform konusunda proje
ya da program odakli yeni bir serlivene dimen kirilmadan énce, bu
sorulara cevap aramakla yetinmeyip, yukarida siralanan (muhtemel)
senaryolarin ne derece makul ve makbul addedildiklerinin de
serinkanlilik ve samimiyetle tetkik ve tahkik edilmesi lazimdir. Ancak
boyle bir slrecten sonra, temel glizergahin netlesmesinin ardindan,

Etik Platformun islev ve isleyisiyle ilgili detaylara dalinmahdir.

e Ornedin, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskani, uyeleri ve
uzmanlarinin Etik Platformla nasil bir iliski-iletisim icerisinde
bulunacagi berraklik kazanmahdir. Hiyerarsik bir sistem
tasavvuruyla, Etik Platform Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun
hiyerarsik asti olarak tasarlanmamalidir. Ayrica, Etik Platformun
ozerkligi ve kamu yonetimi icindeki statlisi, mesela Etik Platform
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik/Y6nerge adi altinda

acikliga kavusturulabilir.

e Etik Platformun kurumsal bellek ve iletisim hizmetleri halen
oldugu gibi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan yurutdlebilir,

s6z konusu dizenleme kapsaminda, toplanti zamanlarinin ve
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yontemlerinin belirlenmesi gibi hususlara yer verilebilir. Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu baskan ve Ulyelerinin Etik Platform Gyesi
kurumlarin dst dlzey yoneticilerini ziyaret etmesi, Uye kamu
kurumu temsilcilerinin Etik Platform toplantilarina katilimini

tesvik edici bir rol oynayabilir.

Ydnetisim anlayisina uygun olarak Etik Platform, kamu kurumlari
ve STK'larin yani sira 6zel sektdor temsilcilerini de (mUmkin
mertebe her sektére ve kuruma esit temsil imkani taniyacak

sekilde) slirece dahil etmelidir.

Etik Platforma Ulye seciminde Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'na ve
mevcut Uyelere 6nerme, secme ve veto hakki veren bir yaklasim
benimsenmelidir. Sivil toplum kurulusu temsilcileri ise etik,
yolsuzluk ve benzeri alanlarda calismalarn olan kuruluslar
arasindan belirlenebilir. Sivil toplum kuruluslarinin segiminde
(belirlenmesinde) iki farkli yol izlemek mumkindir; Birincisi
mevcut durumda oldudu gibi Etik Platform Uyesi olacak sivil
toplum kuruluslarinin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan
belirlenmesidir. Ikinci yol ise sivil toplum kuruluslarinin kendi
aralarindan temsilcilerini secmeleridir. Etik, yolsuzluk, seffaflik
gibi alanlarda calismalari olan butln sivil toplum kuruluslari bir
(golge) genel kurul gibi toplanip, kendi aralarindan belli sayida
sivil toplum kurulusunu Etik Platform Uyesi olarak secgebilirler.
Ayrica, etik ilke ve davraniglar alaninda cabasi olan 6zel sektér
kuruluslar Etik Platforma Kamu Goérevlileri Etik Kurulu tarafindan

davet edilmelidir.

Etik Platform vyoneticiligini Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
baskaninin yapmasi yerine, sivil toplum temsilcilerinden birinin
ya da birkacinin secim ya da kura gibi bir ydntemle veya kideme

dayali olarak belli bir stre igin ve dénusimli olarak ydratidlmesi

-41 -



ETIK PLATFORMUN iSLEVININ GELISTIRILMESI TEKNIK RAPOR

secenekleri  olumlu-olumsuz  yoénleri itibariyle etraflica

diasidnulmelidir.

Etik Platformun mevcut Uye sayisi 40 olarak tespit edilmistir.
Ancak bu say! toplanmak, tartismak ve karar almak acisindan
yuksek gézikmektedir. Bu tir olusumlar katilimcr Gye sayisi
acisindan yonetilebilir, toplanabilir ve karar alabilir bir dizeyde
olmalidir. Dolayisiyla 15-20 Uyeyi gegcmemesi gerekmektedir.
Zaten genel olarak toplantilara 10-15 arasinda Gye katildigi
gerceginden hareketle 5 kamu kurumu temsilcisi, 5 sivil toplum
kurulusu temsilcisi ve 5 6zel sektor temsilcisi olmak Uzere toplam

15 Uyeli bir Etik Platform tasarlanabilir.

Onceki bdliimde dedinildigi gibi, Etik Platformun mevcut calisma
bicimine yodnelik elestirilerin énemli bir kismini toplanti slirecine
iliskin hususlar teskil etmistir. Toplanti glindeminin belirsizligi
siklikla vurgulanan bir eksikliktir. Gindemin Uyelerle istisare
neticesinde belirlenmesi ve en az bir hafta dnceden Uyelerle
paylasiimasi beklenmektedir. Ayrica toplantilarda glindemin

disina ¢gikilmamasi da istenilmektedir.

Etik Platform toplantilari yilda en az iki kez ve her defasinda
minimum birer gunlik etkinlikler seklinde tasarlanmalidir.
Toplantilarda yapilan tartismalarin ve alinan kararlarin tutanak
altina alinmasi ve makul bir sire zarfinda Uyelerle paylasiimasi
toplantilarin strdurilebilirligine ve Etik Platformun profesyonel

ciddiyet algisina katki yapacaktir.

Etik Platform toplantilarinin uzmanlik alanlarina bagh olarak
ayrismasi, bazi faaliyetlerin daha etkili yuratdlmesini,
ihtisaslasmaya dayanan calisma gruplarinin  veya alt

komisyonlarin kurulmasi calisma etkililigini artirabilir.
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Yetersiz ve yekten hazirlanmis gindemler, hazirliksiz katilimlar
yerine, Etik Platform toplantilarinda, etik alaninda bircok
konunun enine boyuna konusulabilmesi gerekir. Toplantilarda
Uyeler arasinda “alinganlik”, “cekingenlik” veya “tedirginlik” gibi
tutumlarin olusmamasi acgisindan, tartismalarin Kisiler Gzerinden
degil, ilke ve degerler lzerinden yuritilmesinin esas alinmasi
beklenmektedir. Etik Platform’un karar alma ve bu kararlarini
kamuoyuyla paylasma sireci de daha etkili bir bicim de

tasarlanmalidir.

Yapacagi gorevler ve faaliyetler acisindan Etik Platform kendisini
toplum-disi, hikimetler-Gstli ya da kategorik olarak hikimet
karsiti bir konuma itmemelidir, buna karsin kendisini iktidar
sOzclsl, parti yamadlr pozisyonuna da sokmamalidir, etik
sorunlarin ve secgeneklerin partiler-Gstli, kurumlar-arasi ve
sektorler-arasi yonlerinin daima hatirda tutulmasina imkan

vermelidir.

Etik Platform, var olan etik sorunlarin kisa bir sire iginde
cozebilecegini dislinerek hareket etmemelidir. Ayrica, en Ustteki
yoneticiler etik ilkelerin yerlesmesi ve guglendiriimesine énce
kendilerinden baslanmasindan rahatsizlik duyabilirler. Etik
Platformun onlar etik disi gordigu hissine kapilabilirler ki, bu
kabil bir hissiyat, Etik Platformun faaliyetlerinin kisa bir zaman
icinde engellenmesine-etkisizlesmesine neden olabilir. Asagidan
yukariya dogru etik ilkelerin yerlestiriimesi ve giglendirilmesi
cabasinin, Ust ydénetimden destek bulmasi daha muhtemeldir.
Kamu calisanlari ve kamu kurumlari, 6zel sektdr calisanlan ve
kuruluslari, sivil toplum ve genel olarak bireyler nezdinde
baslayacak calismalar adim adim st yoneticilere dogru
gidecektir. Bodyle bir calisma bicimi, Etik Platformun dedgerini,
muzakerelerinin ve kararlarinin toplumsal yankisi ve etkisini de

genisletecektir.
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e Etik Platform igin gerekli planlamanin ve bltcelemenin teknik-

lojistik unsurlari geredince hesap ve temin edilmelidir.

e GUNnUmMUz iletisim araclarindan vyararlaniimasinda israrci
olunmalidir. Web sayfasi kullanimi hem Uyelerle iletisimin, hem
de kamuoyuna yonelik paylasimlarin araci olacaktir. Sosyal
medya ise hizli ve etkili iletisim saglayan en énemli araglarin
basinda gelmektedir. Ozellikle genclerin yeni bir dil ve heyecanla
kullandiklari sosyal medya, Etik Platform mesajlarinin genclere
ulastirlmasi igin vazgecilmezdir. Etik egitiminin ve etik
bilinglenmenin erken vyaslarda olmasi geredinden hareketle,
sosyal medyanin  vazgecilmezligi  kendiliginden ortaya

cilkmaktadir.

e Etik Platformun temel amacglari ve gérevleri TYEC 2 kapsaminda
hazirlanan Teknik Rapordaki maddeler g6zden gegirilerek,
yukarida tartisilan senaryolar ve secenekler baglaminda
degerlendirilmelidir. Mevcut gorev ve faaliyetlerine ek olarak, is
etigi ve meslek etigi alanlarinda calismalar ve tartismalar

yapilmasi da Etik Platformun goérev alanina girmelidir.

Bu noktada, alternatif senaryolar ve stratejiler arasindan karsilastirmali
bir secim yapmanin nihai olarak ilgili paydaslarin gérevi oldugu yeniden
vurgulanarak, Etik Platform icin taslak bir gbrev taniminin su unsurlari

icermesi gerektigi soylenebilir:

e Etik ilke ve degerlerin yasama tutunmasina ve toplum hayatinin

farkli alanlarina yansitilmasina dair SWOT analizlerinin yapilmasi,
e Etik Strateji Belgesi ve yillik programlar olusturulmasi,
e Etik alanda sektorler ve kurumlar arasi isbirliginin saglanmasi,

e Uyeler arasinda iletisimin, esgidimin ve isbirliginin tesvik

edilmesi,

-44 -



ETIK PLATFORMUN iSLEVININ GELISTIRILMESI TEKNIK RAPOR

Etik alanda iyi davranislarin ve uygulamalarin ézendirilmesi ve

oédullendirilmesi,

Tlrkiye'deki tim sektorlerde ve bireylerde etik farkindaligin

olusturulmasina yonelik faaliyetlerin yapilmasi ve desteklenmesi,

Etik farkindalik igin bilgi notu, brosur, afis, yazili ve gérsel kamu

spotu, cizgi film gibi calismalar yapilmasi,

Etik Platform web sayfasi lzerinden etik ile ilgili e-6grenme

materyalleri paylasiimasi,
Etik ile ilgili projeler hazirlanmasi ve/veya desteklenmesi,
Etik egitimi programlarinin hazirlanmasi ve/veya desteklenmesi,

Etik ile ilgili bilgi ve verilerin derlendigi bilgi bankasi olusturulmasi

ve erisime acgilmasi,

Politika yapicilara ve uygulayicilara etik alanda danismanlik

hizmeti verilmesi,

Kamu kurumlarindaki etik komisyonlar ile 6zel sektérdeki benzeri

yapilar icin danismanhk hizmeti ve destek verilmesi,

Oncelikli  sektdrlerden baslamak Uizere, uzmanlan ve

uygulayicilari bulusturan etik calisma gruplar olusturulmasi,

Seminer, konferans, kongre, calistay, panel, yuvarlak masa

tartismasi gibi etkinlikler yapilmasi,

Planlarin, programlarin ve etkinliklerin basili, gbrsel ve sosyal

medya araciliiyla duyurulmasi,
Toplanti raporlarinin web sayfasi Gzerinden paylasiimasi,

Yillik raporlar hazirlanmasi ve kamuoyuyla paylasiimasi.
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Sonug

Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki icin Teknik Destek Projesi
kapsaminda hazirlanan Raporun birinci bdliminde; 6nce yulritilen
incelemenin kapsam ve ydntemine iliskin bilgiler aktarilmis, ardindan
Etik Platform benzeri vyapilara yo6n veren butlincil yaklasim
gereksinimine temas edilerek, Etik Platformun kurulusu, Gye yapisi,
islevleri ve hedeflerine dair bilgiler ve bulgular ortaya konulmustur.
Ikinci bolimde, Etik Platformun etkililifi hususu masaya yatiriimis,
konuyla ilgili baslca gelismeler ve sorunlar, literatlir taramasi, yasal-
kurumsal analiz ve miulakatlar yardimiyla tespit ve tahlil edilmeye
calisiimistir. Uglincti béliumde ise, “Yol Haritasi: Stratejik Secenekler”
bashdi altinda, Turkiye'de farkli kesimler ve kurumlar arasinda etik
alaninda daha etkili bir iletisimin ve isbirliginin sadlanmasi ve
surdirilmesine matuf muhtemel senaryolar ve secenekler

tartisiimistir.

Giris kisminda not edildigi gibi, bu calismanin konusu ve kendisi
batlincil bir bakis acisina sahip olmanin geregine sikca vurgu
yapmaktadir. Ayrica, kurumsal ve Kkisisel kisitlar zaman zaman tim
tespitlerin ve tenkitlerin acik ve ayrintih bir bicimde anlatilmasini
ve/veya anlasiimasini glclestirebilmektedir. Ornedin, yasal-yapisal
konumu ve islevsel performansi gelistiriimeye ihtiyag duyan bir
kurumun uzantisi ya da eklentisi hiviyetindeki bir isbirligi
platformunun, stratejik secimlerden bagimsiz disintlmesi bir hayli
glctir. Sonug olarak belirtilmelidir ki, platform metaforunun
cagristirdigi saglam zeminin demokrasi ve hukuk devleti; Uzerinde
ylkselecegi sltunlarinsa hepsi birbirinden o6nemli etik ilkeler ve
degerler oldugu g6z o6nline alindiginda, dar alanda kisa vadeli cikti
arayislariyla yetinmeyip, Etik Platformun bizatihi o degerlerin rehberlik
ettigi slrecler esliginde toplumsal bir etik sélenine doénliismesini

tahayyll ve talep etmek lazimdir.
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