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IDDIiA
... Valiligi Idare ve Denetim Miidiirliigiiniin ... tarihli ve ... sayili yazisinda,
... Valiligine yapilan sikayetler iizerine yiiriitiilen inceleme neticesinde, ...Iidare
ve Denetim Miidiirliigiince ... tarihli Arastirma Raporu diizenlendigi, bu Raporda ...
Belediye Baskani ... hakkinda birtakim iddialarin yer aldig1 ifade edilmistir. Buna
gore;
1- .. Ilgesi .. Mahallesinde bulunan .. parsel numarali miilkiyeti .. Belediyesine bagis
yoluyla okul yaptirilmasi amaciyla verilen 460 m2 arsanin dnce Makam SofOriine
degerinin ¢ok altinda satildigi, daha sonra ise Belediye Baskani tarafindan satin
alindig1 ve iki hafta boyunca belediye personelinin c¢alistirilmas: suretiyle Belediye
Baskanina ev yapildigi,
2- ... yilinin Eyliil ayinda belediyeye memur alimi i¢in ilana c¢ikildigi, Belediye
Baskaninin makam ve niifuzunu kullanarak kizini belediyeye memur olarak aldigi, bu
alimdan sonra sinava girip magdur olan ...’a sinavin iptali istemi ile ... Idare
Mahkemesine basvurdugu, mahkeme tarafindan yilirlitmenin durdurulmas: karari
alindigi, bu karara itiraz edilmediginden kararin kesinlestigi, ancak bu mahkeme
kararinin uygulanmadi§i, Belediye tarafindan tekrar sinav komisyonu kuruldugu.

Belediye Baskaninin kiz1 ..."in tekrar sinavi kazandig: iddia edilmektedir.



INCELEME

Bagvuru dilekgesi, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin "Basvuru hakki" baslikli 31. ve "Basvuru usulii" baslikli 33. maddesi

uyarinca incelenmistir.

5176 sayilh Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 4. maddesinin {i¢iincii fikrasinda ve anilan Yonetmeligin 31.
maddesinde "3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Iligkin Kamimla belirlenen
esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tiirkive Cumhuriyeti
Vatandaslari ile Tiirkiye'de oturan yabanci gergek kisiler basvuruda bulunabilirler. "
hiikmii diizenlenmistir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesinde "Kurul, kamu gorevlilerinin gérevlerini
yiirtitiirken uymalart gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re 'sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara
bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya
yvaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gérevli ve yetkilidir"
hiikmii yer almakta olup, Kurulumuzca ... Valiliginden gelen yazidaki hususlar ihbar kabul
edilip s6z konusu bagvurunun re 'sen incelenmesine karar verilmistir.

Bahse konu iddialarin ... tarihli Kurul toplantisinda goriisiilmesi lizerine ilgili
kurumdan bilgi-belge istenmesine dair Ara karar alinmis ve ... Belediyesinden ...
tarihinde bilgi-belge talep edilmistir. ... Belediyesinin ... tarihli cevabi yazisinda
Ozetle,

Miilkiyeti ... Belediye Baskanligina ait olan .. parsel numarali arsanin ...
tarihinde 2886 sayil1 Devlet ihale Kanununun 45. maddesi geregince agik arttirma
usulii ile satisa ¢ikarildigi, ihale sonucunda arsayr ...'un satin aldigi, ...'un ...
Belediyesinde daimi is¢i kadrosunda bulundugu, ... tarihinde arsanin ... Belediye
Baskanina satildigi,

...'a satilan arsaya ... Belediye Bagskanlig1 tarafindan kiymet takdir komisyonu
olusturuldugu. Komisyon tarafindan 464 m2 olan arsaya 15.062 TL bedel belirlendigi
ve bu bedel dikkate alinarak satisin yapildigi.



Arsa iizerine Belediye Baskani ... adina ev yaptirildigi, s6z konusu arsadaki ev
ingaatinin bir kisminda Belediyeye ait sirketin ...personelinin ¢alist1g1,

... yili Belediye memur alimi (itfaiye eri) i¢in ... tarihinde sézlii sinav, ...
tarihinde ise uygulamali sinav yapildigi, ... tarihinde Devlet Personel Baskanligi ile
... Belediyesi resmi internet sitesinde ve Resmi Gazetede ilana ¢ikildigi,

Belediye Baskaninin kizinin da bu sinava girdigi, bagvuru ve sinav siireci
boyunca Belediye Baskaninin izinli oldugu, bu siire¢te Belediye Baskan Vekili olarak
...'a gorev devri yapildigi,

[tfaiye eri aliminda 4 kisinin sdzlii ve uygulamali sinava katilmaya hak
kazandigi, sinava katilanlar arasindan ...'nin uygulama sinavina katilmadigi.

Belediye Bagkaninin kizinin ise alindigi iddiasinin yargiya intikal ettigi, ...
tarihinde yapilan sinavin mahkeme kararina istinaden Belediye Baskanlik Makaminin
... tarth ve ... sayil1 Oluru ile iptal edilip yenileme karar1 alindigi, sinavin yenileme
siirecinde birinci sinavi kazanan ...'!n hak mahrumiyetine ugramamas: ve Belediye
Bagkanliginin is yiikii gozetilerek zarara ugramasi ihtimalinin Oniine ge¢mek amaci
ile ad1 gecenin gorevine devam ettigi ve ..."1n ... tarihinden itibaren maaslarini aldigi,

Sinavin ikinci kez ... tarihinde yapildigi, sinava katilmaya hak kazanan dort (4)
kisiden ikisinin sinava katildigi,

Iki itfaiye eri alim sinavinda da Belediye Itfaiye Yonetmeligine uygun olarak
Resmi Gazete ile Belediyenin resmi internet sitesinden ve Cumhurbaskaninca
belirlenen internet adresinde ilanin yapildigi, sinava itiraz sartlarinin Yonetmelige
uygun olarak yapildigi,

Ikinci sinavin iptali istemi ile dava acildig1, yiiriitmenin durdurulmas: talebinde
bulunuldugu, bu istemin ... 1. Idare Mahkemesince reddedildigi,

Bahsi gecen ... isimli kiginin Belediyede goreve baslatilmadigr ifade edilmistir.

... Valiligi Idare ve Denetim Miidiirliigii tarafindan ... Belediye Baskanligi
hakkinda diizenlenen ... tarihli Arastirma Raporunda;

... parsel numarali miilkiyeti ... Belediyesine ait 460 m2 arsanin satiginin
arastirilmasi yoniinde ... Valiligince ... tarihli ve ... sayili Olur alindigi, inceleme
stirecinde Milli Emlak Miidiirii ve Milli Emlak Denetmeni gorevlendirildigi,
gorevlendirilen kisiler tarafindan Bilirkisi Raporu diizenlendigi anlagilmistir.

Diizenlenen bu Bilirkisi Raporunda 6zetle;

... nolu parselin birim fiyat1 32,65 TL/m2'den ... tarihinde ...'a satildig1, Konak

ve Cami Mahallesi Muhtarlar1 tarafindan ... nolu parsel i¢in birim fiyatinin 87.5



TL/m2 olarak belirtilmesine ragmen bunun degerlendirmeye alinmadigi, Belediye
Bedel Tespit Komisyonunca birim fiyatinin 32,65 TL/m2 olarak satis isleminin
tamamlandigi,

. Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi Bedel Tespit Komisyonu tarafindan,
trampa islemi sebebi ile aragtirma konusu taginmaza da komsu olan emsal nitelikli ...
nolu parsel i¢in ... tarihli Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporu ile 135 TL/m2 deger
tespiti yapildigi,

Yine ... Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi Bedel Tespit Komisyonunca
arastirma konusu taginmaza yakin mesafede Maliye Hazinesine ait ... nolu parsel i¢in
... tarihinde 165 TL/m2, ... tarihinde miilkiyeti Il Ozel Idaresine ait ... nolu parsel
igin 210 TL/m2 deger tespiti yapildig1 ifade edilmistir.

S6z konusu Arastirina Raporunun "sonug¢" boliimiinde;

... nolu parselin ... tarihinde ... sayili enciimen kararina istinaden ...'a 15.150
TL bedel ile satisinin yapildigi, bir sene dolmadan Belediye Baskaninin bu tasinmazi
makam soforiinden 15.350 TL bedel ile satin aldigi,

. Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi Bedel Tespit Komisyonunca, emsal
nitelikli ... nolu parsele Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporunda birim metrekare fiyati
135 TL deger tespiti yapildigi, bahsi gecen tasinmaza yakin mesafede bulunana ... ve
... nolu parsel numaral1 taginmazlarin trampa degerleri de esas alindiginda,

Iddia konusu ... nolu parselin ... Belediye Baskaninin soférii olarak gérevli
oldugu anlasilan ...'a satilmasi, satisin ardindan kisa siire igerisinde ... Belediye
Baskani ..."in bu tasinmazi satin almas1 ve tasinmaz kapsaminda ev yapilmasi, ayrica
degerinin ¢ok altinda bir satis yapilmasi isleminin muvazaali bir islem olarak
gOriildiigii ve menfaat saglandiginin degerlendirildigi gorilmistiir.

... yilimin Eyliil ayinda belediyeye memur alimi i¢in ilana ¢ikildigi, Belediye
Bagkaninin makam ve niifuzunu kullanarak kizin1 belediyeye memur olarak aldigi, bu
alimdan sonra sinava girip magdur olan ...''n sinavin iptali istemi ile ... Idare
Mahkemesine basvurdugu, mahkeme tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karari
alindigi, bu karara itiraz edilmediginden kararin kesinlestigi, ancak bu mahkeme
kararinin uygulanmadigi, Belediye tarafindan tekrar sinav komisyonu kuruldugu,
Belediye Baskaninin kiz1 ..."in tekrar sinavi kazandigi iddiasi ile ilgili olarak.

. Belediye Baskanligi tarafindan ... tarihinde Itfaiye Eri alimi igin sinav

yapildigi, yapilan bu sinavi Belediye Baskaninin kizi1 ..."in kazandigi, Sinavda elenen



..."In basvurusu iizerine ... 1. Idare Mahkemesinde iptal davas1 acildigi, ... tarihinde
anilan mahkeme tarafindan yiriitmenin durdurulmasi karar1 verildigi,

... Belediyesi Yazi Isleri Miidiirliigii Belediye Baskanligi Makamindan ... tarihli ve ...
tarihli yaziile "... tarihinde sinav komisyonunun eksik oldugu gerekg¢esi ile yiiriitmenin
durdurulmasina karar verildigi, bu karara istinaden mahkemenin verdigi yiiriitmenin
durdurulmast karari uygulamasi bakimindan,... énceki sinav neticesinde basarili
kabul edilerek géreve alinan kigi yahut kisilerin hak mahrumiyetleri yagsamamalari ve
Belediye Baskanliginin is yiikii gozetilerek zarara ugrama ihtimalinin éniine ge¢mek
amaci ile tesis edilecek ikinci sinavin sonu¢lanmasi ve ilgililerin goreve baslamasi
tarihine kadar gorevine devam etmeleri"” yoniinde Olur alindigi,

... 1. idare Mahkemesince s6z konusu sinavin ... tarihinde (E:.. ve K:...) iptal
edildigi,

... 1. Idare Mahkemesi tarafindan verilen iptal kararinin ardindan ... tarihinde
itfaiye eri alim1 i¢in ikinci sinavin yapildigi, bu sinavi da ..."in kazandigi,

. Belediye Baskanlig1 tarafindan ... tarihli ve ... sayili yazi ile "...... n
herhangi bir islem yapilmaksizin gérevine devaminin uygun olduguna'' dair Belediye
Baskanligt Makamindan Olur alindigi,

Sinavlarda elenen ...'n ... tarihinde ... 1. Idare Mahkemesinde "Belediye
Baskaninin kizimin kazanmast i¢in siibjektif degerlendirmeler yapildigi ve sinavda
usulsiizliik yapildigi"” iddialar1 ile (E:...) ikinci sinavin iptal edilmesi i¢in dava agtigi
gOriilmiistiir.

... Valiligi tarafindan bu iddia ilgili iki defa arastirma yaptirildigi, birinci
arastirmada Defterdarlik Personel Miidiirii ve Personel Sefinin goérevlendirildigi,
arastirma neticesinde ... tarihli Arastirma Raporu diizenlendigi, buna gore "bahse
konu sinavin miiracaat asamasindan sonug¢lanana kadarki siireclerine miidahil olan
Belediye Baskani ... miiracaat komisyonu iiyeleri..., sinav komisyonu tiyelerinin 4483
sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore oninceleme yapilmasi:" yoninde kanaat olustugu, ... tarih ve ...
sayil1 yazi ile ad1 gegen kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanuna gore islem yapilmasi gerektigi
goriisiinde oldugunu belirten Valilik goriisiiniin Igisleri Bakanligina gonderildigi,

Valilik Makam1 tarafindan ikinci arastirmada arastirmact olarak, Vali
Yardimcis1 Vekilinin gorevlendirildigi, arastirma neticesinde, ... Belediye Baskani ...

ve Sinav Komisyonu iiyeleri hakkinda 6n inceleme yapilmasinda yarar bulundugu



kanaatini bildiren bir rapor diizenlenmis olup, ... tarih ve ... sayili yazi ile ad1 gegen
kamu gorevlileri hakkinda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna goére islem yapilmasi gerektigi yoniinde Valilik
goriisiiniin I¢isleri Bakanligina génderildigi ifade edilmistir.

Ayrica Valilik tarafindan Kurulumuza gonderilen ... tarihli Arastirma
Raporunda, Belediye Baskanligi Oluru ile mahkeme kararlarina aykir1 olarak Belediye
Baskaninin kizinin goérevlendirilmesinin iptal edilmesi gerekirken yargi kararina
uyulmadigi, gorevine devam edilmesinin saglandigi, Belediyenin zarara ugratildigi

yoniinde degerlendirme yapilmistir.

SAVUNMA

Dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin Kurulumuzda goriisiilmesi iizerine
alinan ... tarihli Ara Karar ile ... Belediye Baskani ...'dan savunma istenmesine karar
verilmistir.

...'dan ... tarihli ve ... sayil1 yazi ile savunmas1 istenmis, buna istinaden ... tarih
ve ... sayili savunma yazis1 Kurulumuza génderilmistir.

Savunma yazisinda 6zetle;

I¢isleri Bakanliginda konu ile ilgili incelemenin devam ettigi, bu kapsamda ...
tarihinde Bakanliga ifade verdigi,

I - ... parsel nolu tasinmazin Belediyenin miilkii oldugu, maddi sikintilar nedeni
ile satisa arz edildigi, arsanin 6l¢ii ve boyutlari nedeni ile (liggen bir arsa) resmi olarak
yetmis metrekarelik (70m2) bir bina yapilamadigi,

S6z konusu arsanin ihalesine Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan, belediye
personeli ve bagvurmasinda engel bulunmayan ..."un katildigi,

Arsanin ... Belediyesine yaklasik maliyetinin 5.000 TL (bes bin) oldugu ve
yaklasik maliyetinin {izerinde 15.000 TL'ye (on bes bin) satildigi, yapilan ihalede
yasaya aykiri bir davranisin bulunmadigi,

Esi ile ailevi sorunlar yasadigi, 3 ay uzaklastirma karar1 aldigi, halkin ailevi
olaylar1 farkli, siyasi yonlere ¢ekme endisesi ile ...'tan bahsi gecen arsayr satmasini
istedigi, bu teklifin iizerine onun da sattigi, bir siire otelde kaldigi, evini Belediye
iscilerine degil, bir miiteahhide yaptirdigi,

2- Kizinin memur yapilmasi konusunda, Bakanlik tarafindan tahsis edilen bes

(5) memur kadrosuna dort (4) memur alimi i¢in ilana ¢ikildigi, miiracaatcilar arasinda



kizinin da bulunmasi nedeni ile bir (1) ay siire ile izne ayrildigi, netice itibari ile 4
memur alimi gergeklestirildigi, bunlardan birinin kiz1 oldugu,

Sinava giren kisiler arasinda ..."'in da oldugu, bu kisinin sinava girenler arasinda
Belediye Baskaninin kizinin da olmasi sebebi ile saibe oldugu gerekgesi ile ... Idare
Mahkemesine basvurdugu, Mahkeme tarafindan yiiritmeyi durdurma karar1 verildigi,
ancak verilen bu kararin sinav komisyonunda gorevli kisilerden birinin sartlari
karsilamadig1 gerekgesi ile verildigi, bunun iizerine Belediye Baskani olarak sinavi
yenileme karar1 aldigi, ikinci sinavin yenilenme siirecinde katilimcilara davetiye usulii
ve duyuru ile bildirim yapildigi, sikayetci ...'in tekrar sinava katilim sagladigi, adi
gecenin ... Idare Mahkemesine tekrar basvuruda bulundugu, Mahkeme tarafindan
itirazinin reddedildigi,

3- Bahsettigi konularin ... yilinda memur kadrosu ile gorev yaptigi Belediyeye
Baskan secilmesi ile cereyan ettigi, ... niifuslu kii¢lik bir il¢enin ... se¢gmeninden ...
oyunu alarak ... yilinda biiylik farkla baskan secildigi, herhangi bir yasa dis1 davranisi
olmamasina ragmen kayitsiz olarak tarafina isnat edilen sucglar neticesinde iftiralara

ugradigi ve ... tarihinde gorevden alindig1 ifade edilmistir.

KARAR

. Belediye Baskani ...''n, ... Ilgesi ... Mahallesinde bulunan ... parsel
numarali miilkiyeti ... Belediyesine ait 460 m2 arsanin, 6nce hiille yoluyla Makam
Soforiine degerinin ¢ok altinda satilmasini sagladigi, daha sonra s6z konusu arsayi
kendisi satin aldigi, bu arsa iizerinde iki hafta gibi kisa siirede belediye personelini de
calistirarak kendisine ev yaptirdigini iddiasi ile ilgili olarak,

. Valiligi tarafindan hazirlanan ... tarihli Arastirma Raporunun inceleme
stirecinde Milli Emlak Midiirii ve Milli Emlak Denetmeninin gorevlendirilerek
Bilirkisi Raporu diizenlendigi, diizenlenen bu Bilirkisi Raporunda, ... parsel numarali
arsanin bulundugu ... Mahallesi ve ... Mahallesi Muhtarlar1 tarafindan s6z konusu
arsanin birim (metrekare/m2) fiyatinin 87.5 TL olarak belirtilmesine ragmen bunun
degerlendirmeye alinmadigi, ... Kaymakamligi Milli Emlak Sefligi Bedel Tespit
Komisyonu tarafindan arastirma konusu tasinmaza da komsu olan, emsal nitelikli ...
nolu parsel i¢in birim (m2) fiyati ... tarihli Tahmin Edilen Bedel Tespit Raporu ile
135 TL deger tespiti yapildigi, bu degerlendirmelere ragmen s6z konusu arsanin birim
(m2) fiyatin1 32.65 TL'den ... tarihinde Belediyenin Makam Soforiine satildigi,

arsanin ...'a satigsindan itibaren bir (1) yi1l dolmadan bu arsanin ... tarihinde Belediye



Baskani ..."'a satildig1, iddiada belirtilen arsa satisinin tapu kayitlarinda teyit edildigi,
belirtilen arsa bedelleri ve arsadaki Belediye Baskanina ait ev insaatinin bir kisminda
Belediyenin sirket personelinin ¢alistig1 dikkate alindiginda, yapilan is ve islemlerden
menfaat saglandigi, iddialarin siibuta erdigi,

Aciklanan nedenlerle, ... Belediyesine ait arsanin piyasa degerinin altinda bir
bedelle hile yolu ile satin alindig1 anlasildigindan ... Belediye Bagkan1 ...'iln Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik'in "Diiriistliik ve tarafsizlik" baslikli 9. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan "Kamu gérevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler." etik davranis ilkesine,

"Sayginlik ve giiven" baglikli 10. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Kamu
gorevlileri,...halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve

”

adalet ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kac¢inirlar.” etik davranis
ilkesine,

"Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi" baslikli 14.
maddesini birinci fikrasinda yer alan " Kamu gorevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini
kullanarak kendileri, yakinlar: veya ii¢tincii kisiler lehine menfaat saglayamaz..." etik
davranis ilkesine aykir1 davrandigina,

Belediyeye itfaiye eri alimi sinavi i¢in ilana ¢ikildigi, Belediye Baskaninin
makam ve niifuzunu kullanarak kizint memur olarak ise aldig1 iddias1 ile ilgili olarak,

... 1. Idare Mahkemesince itfaiye eri alim sinavinin ... tarihinde (E... ve K...)
iptal edildigi, ad1 gegen Mahkeme tarafindan verilen iptal kararinin ardindan ...
tarihinde itfaiye eri alimi icin ikinci sinavin sinav yapildigi, ... tarihinde ... 1. idare
Mahkemesinde  "Belediye  Baskanimin  kizinin  kazanmasi  i¢in  siibjektif
degerlendirmeler yapildigi ve sinavda usulsiizliik yapildigi” iddialar1 ile ... Esas
Numarasi ile ikinci sinava da iptal davasi agildig1, dolayist ile iddia konusunun birgok
asamada yargiya intikal ettigi,

5176 sayili Kanunun 4. maddesinin doérdiincii fikrasinda " Yarg: organlarinda
goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar
hakkimla Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz, hikmi
diizenlenmis olup, konunun, ... 1. Idare Mahkemesinde incelenmesi nedeniyle

basvurunun usul yoniinden reddine,



Inceleme ve arastirma sonucunun Cumhurbaskanligi Makamina bildirilmesine,
Kararin birer 6rneginin hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine ve ... Valiligine
tebligine,

Kararin teblig tarihinden itibaren 60 giin i¢inde idari yargi yolu a¢ik olmak

iizere, ... tarihinde oybirligi ile karar verildi

Baskan Uye Uye
Uye Uye Uye
Uye Uye Uye



