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Giinlimiizde etik konusu ve buna iliskin diizenlemeler, artik bir iilkenin i¢ sorunu
olmaktan ¢ikmus, kiiresel bir nitelik kazanmaistir. Bir siyaset ve yonetim sisteminin kalitesi, etik
davranis ilkelerinin siyasal ve biirokratik toplumda uygulama ve yerlesme diizeyi ile yakindan
ilgilidir. Bugiin siyaset ve yonetim sistemlerinin uluslararas1 karsilastirmalarinda kullanilan
Olclitlerin arasinda, etik davranis ilkelerinin varligi ve bunlarin uygulanma diizeylerine iliskin
gostergeler 6nemli bir yer tutmaktadir.

Etik, iyi bir ydnetimin, siyasetin, yarginin ve toplumsal hayatin temel unsurudur. lyi bir
kamu yonetimi sistemi, halkina saydam, kaliteli, etkin ve verimlilik anlayisi i¢inde hizmet
veren; karar, eylem ve islemlerinde etik degerlere bagli hareket eden yonetimdir. Etik degerlere
baglilik, halkin kamu kurumlarina ve siyasete karsi giiven duymalarini ve bunu siirdiirmelerini
saglayan bir isleve sahiptir. Bu durum, toplumsal giiveni yiikselten temel faktorlerden birisi
olarak toplumsal uzlasi, barig ve huzura da 6nemli 6l¢iide katkida bulunur.

Bu ¢ergevede, Kurulumuz, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmeyi ve toplumumuzda etik
farkindalig1 artirmayr amaglayan ¢alismalarini, kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, {iniversiteler ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi halinde

yiriitmektedir.
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Ust diizey kamu gorevlileri hakkinda Kurulumuza yapilan etik dis1 davranis iddialarini
iceren bagvurular titizlikle incelenerek karara baglanmaktadir.

Etik bilincin artirllmasi amaciyla Avrupa Birligi ile isbirligi halinde yiiriittiiglimiiz
“Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki” konulu Teknik Destek Projesi’nin bir kisim
faaliyetlerini 2017 yilinda gergeklestirmis bulunmaktayiz. Elbette, etik farkindaligin artirilmasi
amaciyla yapilan ¢alismalar hemen sonug vermemekle birlikte, bireylerde veya toplumda etik
bilincin olusturulmasi ve artirilmasi i¢in bu ¢aligmalarin siirekliligi 6nem arz etmektedir.

Yolsuzlukla miicadele ve etik alaninda gergeklestirilen faaliyetlerin daha etkin sonuglar
elde edebilmesi igin belirli alanlara yogunlasarak ilgili tiim taraflarla isbirligi halinde olunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bu Projemizde Milli Egitim Bakanligi ile Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 iki pilot kurum olarak se¢ilmis, bu kurumlarda ve hizmet siireglerinde yasanan etik
sorunlarin tespit edilerek ¢oziilmesi amactyla s6z konusu kurumlara rehberlik edilmistir. Yine
bu gergevede 2018 yilinda baslayacak olan dordiincii biiyiik projemizde “yerel yonetimler ve
etik” konusu 0zel bir alan olarak belirlenmistir.

2017 yilinda Kurulumuz tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalara yer verdigimiz Faaliyet
Raporunu kurumlarimizin ve kamuoyunun bilgi ve takdirlerine sunuyorum.

Kurulumuzun saygideger iiyelerine, kamu kurumlarimizin etik komisyonlari bagkan ve
tiyelerine, etik egiticilerimize Ve alanlarinda ¢ok iyi yetismis personelimize ¢alismalarin hayata

gecirilmesine katkilarindan dolay1 ayri ayri tesekkiir ederim.

Koksal TOPTAN
Baskan
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A. MISYON VE VIiZYON

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, Ulkemizde, yolsuzlukla miicadele ve etik alaninda
yapilacak ¢alismalarda etkin rol oynamak suretiyle kurumlarimizda etik kiiltiiriin olusmasi i¢in
calismaktadir.

Kurulumuzun vizyonu, adil, tarafsiz, esit ve standart bir kamu hizmeti almanin her
vatandasin hakki oldugu bilinciyle, kamu kurum ve kuruluslarinin etik ilkelere dayali kamu

hizmeti sunmasina katki saglamaktir.

B. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun yetki, gorev ve sorumluluklar1 “5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”
ile diizenlenmistir. Bunlar;

a. Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirlitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini
hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek.

b. Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurulun bagvuru konusu ile ilgili olarak
istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar. Kurul, Kanun kapsamindaki kuruluslardan
ilgili temsilcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

c. Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak caligsmalara destek olmak.

d. Kanunun uygulanmasina iliskin hususlari, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlemek.

Kurul tarafindan hazirlanacak yonetmelikler, Bagbakan onayr ile yiiriirliige konulur.

e. Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki
bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans
kurumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en ge¢ otuz giin i¢inde Kurula vermekle
yiikiimlidiirler.

5176 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun Kapsami; “genel biitceye dahil daireler,
katma biitgeli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler
ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, {ist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis,

tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan;
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yonetim ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul baskan ve iiyeleri dahil tim personel” olarak
belirlenmistir.

Dolayisiyla tiim kamu kurum ve kuruluslari Kurul’un gorev ve yetki alanindadir. Ancak
ayni1 maddenin son fikrasinda; Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar
Kurulu tiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile tiniversiteler hakkinda bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken gozetmeleri gereken etik davranig
ilkelerini Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetrmelik (Yonetmelik) ile diizenlenmistir.
C.IDAREYE ILIiSKIN BILGILER

1. Kurulun Yapisi

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagbakanlik biinyesinde bir Kurul olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Kurul’un tiizel kisiligi ve tasra teskilati yoktur. Bununla birlikte; merkezi kamu
kurum ve kuruluslarinda ve tasradaki kamu kurum ve kuruluslarindaki etik komisyonlar1 ve

disiplin kurullar1 ile Kurulun islevsel bir bagi s6z konusudur.

Kurul, temel goérevlerini bir isboliimi iliskisi i¢inde icra etmektedir. Buna gore,
inceleme ve arastirma faaliyetleri, etik farkindaligin artirillmasi amaciyla yiiriitiilen projeler ve
etik egitim, seminer ve konferans faaliyetlerinin diizenlenmesi g¢ercevesinde bir isbolimii

iligkisi s6z konusudur.

Sekil: Ts Boliisiimii Semasi

BASKAN

KURUL
BASKAN UYELERI
VEKILI

BURO iSLERIi
(Evrak ve
Sekreterlik)

INCELEME VE
ARASTIRMALAR

PROJELER
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Kurul Bagkan1 veya Baskan Vekili tarafindan yapilan goérevlendirme neticesinde;
inceleme ve arastirma faaliyetleri Kurul raportorleri, projeler proje ekibi tarafindan; egitim
faaliyetleri ise Kurulumuz veya kurum ve kuruluslarin etik komisyonlar1 tarafindan yapilan

gorevlendirmeler ile etik egiticilerince ylriitiilmektedir.

2. Kurul Uyeleri

Kurul, on bir kisiden olusmakta olup Kurul bagkan ve iiyeleri Bakanlar Kurulu
tarafindan secilmekte ve atanmaktadir. Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Goérevden alma
nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul iiyeliklerine bir ay
icerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilir. Kurul tiyelerinin gorev siiresi dolmadan
gorevlerine son verilemez. Ancak tliyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is
gorememeleri veya atamaya iliskin sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi
dolmadan gorevden alinir. Uyeler, gorevi kotilye kullanmaktan veya yiiz kizartici bir suctan
mahkiim olmalar1 halinde ise Basbakan onayiyla gérevden alinir. Gérevden alma nedeniyle
veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul tiyeliklerine bir ay i¢erisinde Bakanlar
Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan iiye, yerine atandigi iiyenin gorev siiresini

tamamlar.

Kurul, ayda dort defa toplanmaktadir. Kurul, Baskanin daveti iizerine en az alt1 iiyeyle
toplanir ve iiye tam sayisinin salt gogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Kurul Baskan
ve lyelerinin toplantilara katilmalar1 esastir. Arka arkaya {i¢ toplantiya veya bir yil iginde

toplam on toplantiya katilmayan iiyeler istifa etmis sayilirlar.

2016 yili Aralik ayinda tiglincii donem Kurulun gorev siiresi dolmus ve 20.06.2017
tarihli ve 30102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar ile atanan
dérdiincii ddsnem Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeleri, 28 Haziran 2017 tarihinde

goreve baglamistir.
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Tablo 1: Kurul Uyeleri ve Secildikleri Kontenjanlar

Adi Soyadi Secildigi Kontenjan!

1 |Koksal TOPTAN . -
E. Bakan Bakanlik Gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye
2 |[Asim AYKAN : . g o
e e I1 Belediye Baskanlig1 yapmis olanlar arasindan bir iiye
3 |Selcuk HONDU Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye
Danistay E. Uyesi ayrilanlar arasindan iig tliye
4 |Ahmet KARAYIGIT Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden emekliye
Yargitay E. Uyesi ayrilanlar arasindan {ig liye
5 Omer Faruk DOGAN Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden emekliye
Sayistay E. Uyesi ayrilanlar arasindan iig tliye
s | Ahmet Haluk DURSUN Miistesarlik, bElyulfelglhk_, valilik, bagimsiz ve duz.c'enleylm
.. kurul baskanlig1 gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden
E. Miistesar . I
emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ iiye
2 | Ahmet DEMIROK Miistesarlik, blvlyulfelglhk', valilik, bagimsiz ve du;§nleylcl
et o kurul bagkanlig1 gérevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden
Biiytikelgi . . .
emekliye ayrilanlar arasindan {i¢ liye
g |Ziyaeddin AKBULUT Miistesarlik, bElyulfelglhk., valilik, bagimsiz ve dqu:nleylcl
E Vali kurul baskanhg1 gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden
' emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ iiye
g |Prof. Dr. Ramazan KAPLAN Universitede rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus
Ogretim Uyesi Ogretim tiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki liye
10 |Prof. Dr. M. Fatih USAN Universitede rektorliik veya dekanlik gorevlerinde bulunmus
Ogretim Uyesi Ogretim tiyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki tiye
11 LIE L] BURKA.‘Y e . Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en tist
Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek e et .
. e s kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir tiye
Kurulusu Yoneticisi

15176 sayili Kanun’un 2. maddesinde Kurulun kimlerden olusacagi belirlenmistir.
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Kurul Baskan ve Uyeleri

S

’

[

Koksal Toptan Selguk Hondu Asim Aykan
Baskan Baskan V. Uye

Ahmet"Karayigit Prof. Dr. A. Haluk Dursun
Uye Uye
@ <
Ahmet Demirok T. Ziyaeddin Akbulut Prof. Dr. Ramazan Kaplan
Uye Uye i

Uye

-

Prof. Dr. Fatih Usan Tbr ahirfl Burkay

Uye Uye

Sayfa 8 /44



2017 Yih Faaliyet Raporu

3. Sekretarya
5176 sayil1 Kanun geregince, Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve

Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.
Tablo 2: Personelin Unvanlara Gore Dagilim
Basbakanhk Uzmani (Raportor)

6

Sef 1
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 3
1

4

Arastirmaci

Yardimc1 Hizmetler

Toplam 15

Huzur hakki ve Kurulun diger ihtiyaglari i¢in her yi1l Bagbakanlik biitcesine gerekli
O0denek konulmaktadir. Kurul’un kanunda ayri1 bir teskilatt ve miistakil bir biitgesi

Ongorilmemistir.

Tablo 3: 2017 Yil Odenek ve Harcama Durumu

Harcama Kalemleri Toplam Odenek Harcama Miktar:
(TL) (TL)

Tiikketime Yonelik Mal ve Malzeme

40.000,00 39.157,73
Alimlar
Yolluklar 50.000,00 33.405,11
Temsil ve Tanitma Giderleri 10.000.00 9.079.12
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,

23.000,00 22.968,56
Bakim ve Onarim Giderleri
Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara

610.000,00 599.814,97
Yapilan Transferler
Toplam 733.000,00 704.425,49
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Kurulumuz temel faaliyetlerini; etik ihlal iddialarinin incelenmesi, arastirilmasi ve

karara baglanmasi; kamuda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla projeler yiiriitilmesi; genel
etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina veya kurumlara yonelik olarak etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi ve bireylerde etik bilincin olusturulmasi amaciyla etik egitimleri

verilmesi gercevesinde gerceklestirmektedir.

A.INCELEME VE ARASTIRMA FAALIYETLERI

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi ile verilen yetki ¢ercevesinde etik davranis
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla resen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve

aragtirmalar yapmaktadir.

1. Yasal Durum

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykir1 davranig ve uygulamalar bulundugu iddiasiyla, resen veya yapilacak basvurular iizerine,
an az genel miidiir veya esiti seviyesindeki kamu gorevlileri hakkinda gerekli inceleme ve
arastirmay1 yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davranis ve uygulamalar hakkinda
yapacag1 inceleme ve arastirmalara esas olmak lizere, gerektiginde kurum ve kuruluslardan
bilgi ve belge isteyebilir.

Kurul, inceleme ve arastirma faaliyetlerini Yonetmelikte yer alan etik davranis
ilkelerinin 1ihlal edilip edilmedigi c¢ercevesinde yiiriitiir. Kurul, yapacagi inceleme ve

arastirmays1, en gec iic ay icerisinde sonuclandirir.

5176 sayili Kanun geregince Kurulca incelemesi yapilamayan basvurular asagida
belirtilmigtir:

e 5176 sayih Kanunun Kapsami Disinda Kalan Kisi ve Kuruluslar:

5176 sayili Kanun’un 1. maddesinde “Cumhurbaskan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiveleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ile

tiniversiteler...” hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

e 5176 sayih Kanunun Kapsaminda Olup Kurulun Yetkisi Disinda Kalan Kamu

Gorevlileri:

13

Kanun’un 4. maddesinde yer alan “...en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu

gorevlileri hakkinda Kurul’a bagvurulabilir.” hilkmii geregince en az genel miidiir ve esiti
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diizeyinde olmayan kamu gorevlileri hakkinda yapilan bagvurular Kurul tarafindan
incelenmemektedir. Bu kamu gorevlileri hakkindaki basvurulart inceleme yetkisi ilgili
kurumlarin yetkili disiplin kurullarina aittir. Diger bir ifadeyle, genel miidiir veya esiti
makamda bulunmayan kamu gorevlileri hakkindaki etik disi davranig iddialarini inceleme
yetkisi, kamu gorevlisinin gorev yaptigi kurumun yetkili disiplin kuruluna aittir.

Kurulun yetki alanina giren genel miidiir, esiti ve iistii kamu gorevlileri, Yonetmelige

ekli EK-2 Liste’de sayilmugtir.?

e Yargiya Intikal Eden Konular:

Kanun’un 4. maddesinin son fikrasinda yer alan “Yarg: organlarinca gériilmekte olan
veya yargi organlarinca karara baglanmis bulunan uyusmazliklar hakkinda Kurula veya
vetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz.” hilkmii uyarinca yargiya intikal etmis konular

hakkinda Kurula bagvuru yapilamamaktadir.
2. Basvurular Uzerine veya Resen Yapilan incelemeler

Bagvurular, 3071 sayili Dilek¢ge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da belirlenen
esaslara gore, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile
Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilir. Kamu gorevlilerini
karalama amac1 giiden, hakli bir gerekceye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi
ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz.

Kurulumuz 5176 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca etik disi davranislara iliskin
iddialar resen inceleyebilmektedir. Uygulamada, isimsiz olarak Kurulumuza intikal eden ancak
ciddi iddia ve ekinde belgeleri bulunan basvurular hakkinda veya basinda yer alan bazi haberler
izerine ya da kurum ve kuruluslar tarafindan Kurulumuza génderilen kanuni agidan usulsiizliik
olmamakla birlikte etik acidan incelenebilecek konular hakkinda resen inceleme karari
verilmektedir.

2017 yilinda Kurula yapilan bagvurularin ve resen yapilan incelemelerin konularina

ve sonuglarma gore dagilimi asagidaki grafik ve tablolarda gosterilmistir.

2 Ek-2 Liste bu Faaliyet Raporu’nun ekinde yer almaktadur.
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Tablo 4: Basgvurularin Basvuru Yontemlerine Gore Dagilimi

2016 ‘ 2017
E-posta ile gelen bagvuru 95 85
Bimer ile gelen bagvuru 1 2
Faks ile gelen bagvuru 1 -
Posta ile gelen bagvuru 27 26
Kargo ile gelen bagvuru 12 8
Kurye ile gelen bagvuru 3 -
Elden yapilan bagvuru 1 1
Re’sen yapilan inceleme 2 4
Genel evrakla gelen bagvuru 3 -
Toplam 145 126

2017 yilinda Kurul tarafindan ilgili mevzuatta 6ngoriilen basvuru kosullarini tasimadigi

gerekcesiyle toplam 73 bagvuru hakkinda usulden ret karar1 verilmistir.

Tablo 5: Bagvurularin Konularma Gére Dagilimi*

Konu 2016

Genel Etik Davranis Ilkelerine Aykirilik® 28 42
Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak 9
Amactyla Kullanilmasi o

Yolsuzluk / Usulsiizliik 13 9
Cikar Catismasi Iddialari 14 3
Psikolojik Yildirma (Mobbing) 30 23
Bilgi Edinme Hakkinin IThlali 7 6
Kayirmacilik / Ayrimeilik 25 17
Kamu Mallar ve Kaynaklarinin Hizmet -
Gerekleri Disinda Kullanilmasi .

Diger 16 17
Toplam 145 126

3Genel etik davranis ilkeleri kavramu ile diiriistliik, adalet, yasallik ve esitlik ilkeleri kastedilmektedir.
4 Bir basvuruda birden fazla konuda etik ihlali iddias1 olmas1 halinde daha ¢ok 6n plana ¢ikan konuya tablodaki
ilgili baslik altinda yer verilmistir.
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Tablo 6: Basvurularin Unvanlara Gore Dagilimi

Miistesar 3 2
Genel Sekreter 1 -
Miistesar Yardimcist 4 1
Teftis Kurulu Baskani 2 4
Diizenleyici Denetleyici Kurul Baskant1 2 -
Vali/ Vali Yardimcisi 7 8
Kaymakam 5 5
Bagly/ilgili Kurum ve Kurulus Baskan ve Baskan Yardimcilar 4 3
Genel Miidiir 9 13
Biiyiiksehir Belediye Baskanlari 1 2
11 Belediye Baskanlar 2 5
Ilge Belediye Baskanlar: 14 o)
KIT Yénetim/ Denetim Kurulu Uyesi - 1
Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari Bagkan ve Yonetim 2 o
Kurulu Uyesi

Toplam 56 536
Kapsam Dis1’ veya Genel Miidiir Alt1 Kisiler 89 73
Genel Toplam 145 126

Kurul tarafindan, 2017 yilinda, kapsamda bulunan 49 kamu gorevlisi hakkinda bagvuru
iizerine, 4 kamu gorevlisi hakkinda resen yapilan inceleme neticesinde 5 kamu gorevlisi

hakkinda “etik ilkelere aykir1 davranildigina dair” karar (etik ihlal karar1) verilmistir.

5 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun E:2014/5854 K: 2016/88 Tarih:13.02.2014 kararinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (KKNMK) 5176 say1l1 Kanun’un kapsaminda olmadig1 yoniinde karar verilmis
olup Kurulumuzca 2577 sayili Kanunu’nun 6545 sayili Kanunla degisik 49. maddesinin dordiincii fikrasi geregince
KKNMK Baskan ve Birlik Yonetim Kurulu mensuplari hakkinda yapilan basvurular usul yoniinden
reddedilmektedir.

® Bu sayrya 4 kamu gorevlisi hakkinda resen yapilan inceleme déhildir.

7 5176 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca; Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Bakanlar
Kurulu tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve tiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.
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Tablo 7: Basvuru Usuliine Aykirilik Nedeniyle Ret Karar1i Alinan Basvurularin Dagilimm

Sikayet edilen kisinin genel miidiir veya esiti makamdan altta bulunmas:® 48 21
5176 sayili Kanun kapsaminda bulunmayan bir kisi hakkinda basvuru | 24 .
yapilmis olmasi®

Sikayet edilen kisinin kamu gorevlisi olmamasi 1 1
Sikayet edilen kisinin ad1, soyadi ve gérev unvaninin belirtilmemis olmasi 16 21
Sikayet konusunun yargiya intikal etmis olmast 5 1
Basvuru dilekg¢esinde somut bilgi ve belge bulunmamasi 12 3
Bagvuru sahibinin adi, soyad: ve adresinin bulunmamasi 6 -
Basvuru sahibinin gercek kisi olmamasi 3 3
Sahte kimlik bilgileri ile bagvuru yapilmasi 3 -
Sikayet konusunun zamanasimina ugramast 1 1
Sikayet konusunun Kurulun gorev alanina girmemesi 10 10
Basvurunun daha 6nce alinan kararin konusuna iliskin olmasi - 1
Sikayetin karalama veya iftira amaciyla yapildiginin anlagilmasi - -
Sikayetin geri alinmast 2 -
Diger nedenler 3 4
TOPLAM 134 7410

Kurulumuza 2017 yilinda 126 basvuru yapilmis olup incelemesi devam eden 31 adet
dosya 2018 yilina devredilmistir. Diger yandan, 2016 yilinda yapilan basvurulardan incelemesi

devam eden 4 adet dosya 2017 yilinda karara baglanmistir.

8 Yonetmelik Ek-2 Cetvelde yer almayan bir kamu gorevlisi hakkida basvuru yapilmas: durumudur.
9 5176 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca; Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar

Kurulu tyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplart ve iiniversiteler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz.

10 Bir adet bagvuru, iki farkli usule aykirilik nedeniyle reddedilmistir. Dolayisiyla, 2017 yilinda toplam 73 adet
usulden ret karar1 verilmistir.
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3. Kurul Kararlari

Kurulumuzca 5176 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik geregince;
basvuru iizerine veya resen Yyiiriitiilen inceleme ve arastirma sonucunda elde edilen bilgi ve
belgeler ile hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin savunmasinin degerlendirilmesi
neticesinde iddia konusu tutum veya davranisin etik ilkelere aykir1 olup olmadig1 yoniinde bir
karar verilmektedir.

Bu cercevede, iddia konusu tutum ve davranisin etik ilkelere aykiri1 oldugu yoniinde
tespit ve degerlendirme yapildiginda, hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisinin “etik
ilkelere aykirt davrandigina” (etik ihlali karary) karar verilmektedir.

Inceleme neticesinde kanaat olusturmaya yeterli bilgi ve belge mevcut degilse ya da
sikayet edilen kamu gorevlisinin sorumlulugunun bulunmadiginin anlasilmast durumunda “etik
ilkelere aykirilik yoniinden Karar verilmesine yer olmadigina dair” karar verilmektedir.

Inceleme konusu olayda sikdyet edilen kamu gdrevlisinin tutum veya davranisinin etik
ilkelere aykir1 olmadigi kanaatine varildiginda ise “etik ilkelere aykiriltk olmadigr” (etik ihlali
olmadigy) yoniinde karar verilmektedir.

Bagvuru, bagvuranin adi-soyadi, adresi, iddia konusu olayin (tutum veya davranisin)
acik ve somut bir sekilde belirtilmesi gibi usulen bulunmasi gereken sartlari tasimiyor ise
“basvurunun usul yoniinden reddedilmesine” Karar verilmektedir.

Iddia konusunun yargiya yansimasi durumunda 5176 sayili Kanunun 4. maddesinin son
fikras1 uyarinca iki ihtimal s6z konusu olmaktadir. Eger basvuru yapildiginda konu hakkinda
yargl mercilerinde agilmis bir dava oldugu tespit edilmis ise s6z konusu bagvuru, konunun
yargiya yansimis olmasi nedeniyle Usul yoniinden reddedilmektedir. Ancak bagvurunun usule
iliskin sartlar1 tasidigi degerlendirildikten sonra, inceleme siireci i¢inde, konunun yargiya
yansidigi tespit edilir ise “incelemenin durdurulmasina dair” karar verilmektedir.

Kurulumuz zaman zaman etik ilkeler ¢ercevesinde degerlendirme yapilmasi gereken
konularda veya kamu gorevlilerine etik rehberlik yapmak amaciyla ya da usule iliskin bazi
konularda “ilke karart” alabilmektedir.

Yonetmeligin 30. maddesi c¢ercevesinde, Kurul, kurum ve kuruluslarin, etik davranig
ilkeleri konusunda uygulamada karsilastiklar1 sorunlara yonelik olarak talepte bulunmalari
halinde “goriig” bildirmektedir.

Kurulun 2017 yilinda aldig: kararlar asagidaki tabloda gosterilmistir;
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Tablo 8: Kurul Kararlari

Etik ihlali karar1 5 5
Etik ihlali olmadigina dair karar 30 6
Etik ilkelere aykirilik yoniinden karar verilmesine yer olmadigina dair karar 2 13
Usulden ret karar1 118 73
Konu yargiya yansidigi i¢in incelemenin durdurulmasina dair karar g 0
Ilke karari' - 1
Gorts bildirilmesine iliskin karar 1 0
Diger kararlar - il
TOPLAM 159 99

Kurulumuz tarafindan verilen etik ihlal kararlarimin ihlal edilen etik ilkelere gore

dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir;

Tablo 9: Etik Ihlali Kararlarimin ihlal Edilen Etik Ilkelere Gore Dagilimi®®

Diiriistliik ve Tarafsizlik (Y&netmeligin* 9. maddesi) 2 3
Sayginlik ve Giiven (Y0Onetmeligin 10. maddesi) 4 2
Nezaket ve Sayg1 (Yonetmeligin 11. maddesi) - 1
Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (Y6netmeligin 20. maddesi) - 1
Halka Hizmet Bilinci (Yo6netmeligin 6. maddesi) 1 -
Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi 2 -

(Yonetmeligin 14. maddesi)

Cikar Catismasindan Kaginma (Y onetmeligin 13. maddesi) 3 -
Toplam Ihlal Edilen ilke Sayis 12 7
Toplam Thlal Karar: Sayisi 5 5

11 Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslari, degerlendirme siireci sonrasinda Kurulumuzun 04.08.2017 tarihli ve
2017/50 sayili karart ile kabul edilmistir.

2 Kurul tarafindan calisma usuliine iliskin olarak alman kararlardir; Baskan Vekilinin belirlenmesi hakkinda
2017/1 sayil karar.

13 Kurulumuz Bagskan ve Uyeleri 20.06.2017 tarihinde atanmis oldugundan kararlar 6 aylik doneme iliskindir.

14 Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
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B. ETIK KULTURUNUN YERLESTIRILMESI FAALIYETLERI

Kurul’un en oOnemli goérev ve sorumluluklarindan biri kamuda etik kiiltiirlin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde caligmalar yapmak ve yapilan calismalara destek
olmaktir. Bu kapsamda; kamuda etik kiiltliriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla etik
farkindalik projeleri yiiriitiilmekte; genel etik ilkelerin yaninda bazi meslek gruplarina veya
kurumlara yonelik olarak etik davranis ilkeleri belirlenmekte ve bireylerde etik bilincin
olusturulmasi amaciyla etik egitimleri verilmekte, arastirma, yayin, anket, kamuoyu yoklamasi,
bilimsel toplantilar ve benzeri faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Bu calismalar, kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
sendikalar, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari basta olmak tizere toplumun her kesimi ile
isbirligi halinde ve g¢ogunlukla ulusal bir kampanya halinde yiiriitiilmektedir. Bu sayede
calismalarm Ulkemizde katkis ¢arpan etkisiyle artmaktadir.

1. EGITIMLER

Kurulumuz tarafindan ilk Projemiz olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etik Kiiltiiriin
Gelistirilmesi” Projesi kapsaminda olusturulan egitim materyali ¢ercevesinde etik egitim ve
seminerleri verilmektedir. Ayrica etik egitimleri verebilmeleri amaciyla ¢esitli kamu kurum ve

kuruluslarinin temsilcilerine etik egitici egitimleri ve etik liderlik egitimleri de verilmektedir.

1.1 Etik Egitimleri

Etik egitimleri, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli ve diger kurumlardaki etik
egitici sertifikasina sahip egiticiler tarafindan gercgeklestirilmektedir. Kurulumuz tarafindan
kurumlarin talepleri lizerine etik egitimleri verilmektedir. 2017 yilinda toplam 22 kamu kurum
ve kurulusuna etik egitimi ve semineri verilmistir.

Tablo 10: Kurulumuz Tarafindan Egitim Verilen Kurumlar ve Personel Sayisi

Basbakanlik 100
Bakanliklar 124
Bagli ve Ilgili Kuruluslar 627
Valilik ve Kaymakamliklar 20
Belediyeler 476
Diger 60
Toplam 1.407
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1.2 Etik Liderlik Egitimleri

Kurumlarda etik farkindaligin giiclendirilmesi, kurum personeline etik liderlik
yapilmasi ile miimkiin olacagindan Kurulumuz tarafindan “Etik Liderlik Programlar1”
diizenlenmektedir. Bu programin temel amaci, kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklarini
etik tutum ve davranislar dairesinde ifa edebilmelerini saglamak igin bu hususta rehberlik
hizmeti vermektir. Bu kapsamda Kurulumuz tarafindan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarma yonelik olarak 10-28 Temmuz 2017

tarihleri arasinda etik liderlik egitimleri diizenlenmistir.

ikl
(8=

—
- I:’\‘-‘

Fotograf: Etik liderlik egitimleri — 10-18 Temmuz 2017 Ankara

1.3 Etik Egiticisi Egitimleri

Kurulumuz tarafindan etik egiticisi yetistirilmesi amaciyla etik egiticisi egitimi
programlart diizenlenmektedir. Bu programlar, c¢ikar catigmalari, mobbing (psikolojik
yildirma), is etigi, genel etik davranis ilkeleri gibi ¢esitli etik alanlarinda ¢aligmalar yapmis olan
akademisyenlerin sunumlarindan olusan etik egitimi programi ve egitimin nasil verilecegi
konusunda hazirlanan egitici egitimi programindan olusmaktadir.

Bu ¢ergevede Kurulumuz tarafindan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki” Projesi
kapsaminda Proje paydasi olan iki Bakanlik temsilcilerine yonelik olarak 8-26 Mayis 2017
tarihlerinde etik egiticisi egitimleri diizenlenmistir. Egitim verilen bu kurumlar ve personel

sayis1 asagidaki tabloda yer almaktadir:
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Fotograf: Etik egiticisi egitimleri — 8-26 Mayis 2017 Ankara

Asagidaki tabloda Kurulumuz tarafindan 2017 yilinda verilen “etik egiticisi egitimleri”
gosterilmistir:

Tablo 11: Etik Egiticisi Egitimleri

Milli Egitim Bakanligi 11 (merkez)+ 40 (tasra)
Glimriik ve Ticaret Bakanligi 5 (merkez)+ 39 (tasra)
Diger Kurumlar 16
Toplam 111

2. ETIK PLATFORMU TOPLANTILARI

Etik Platformu; Kamu kurumlarimizda etik farkindaligin artirilmasi amaciyla,
Kurulumuz ile kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve
sivil toplum kuruluslarinin isbirligi halinde ¢aligmast amaciyla kurulmustur.

Etik Platformu yilda en az iki defa toplanir.

Platform, iiye kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, sendika ve

konfederasyonlardan olusur. Meslek birligi, sendika veya sivil toplum kuruluglar1 Platforma
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tiye olmak i¢in Kurula bagvuruda bulunabilir. Basvuru, Platform toplantisinda
degerlendirilir ve toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karara baglanir. Kamu kurumlari,
Platforma iiye olmak istediginde oylama yapilmaksizin iiyelige kabul edilir. Platforma {iye
olabilmek i¢in; kamu kurum ve kuruluslar1 Protokolii; STK’lar, sendika ve konfederasyonlar
ekli Niyet Beyanini imzalar.

Platformun 7. Toplantisi, Kurul Uyesi Biiyiikelgi Saymm Ahmet DEMIROK’un
baskanliginda 5 Temmuz 2017 tarihinde Ankara Point Hotel’de gergeklestirilmistir. S6z konusu
toplantida Etik Platformu Calisma Usul ve Esaslar1 Taslagi degerlendirilmis ve Kurul
Raportérlerinden Bagbakanlik Uzmani Ozlem Oztiirk ATALAR tarafindan “Etik Platformunun

Kurulusu ve Calismalarimin Degerlendirilmesi” konusunda bir sunum yapilmustir.

Fotograf: Etik Platformu toplantisi — 5 Temmuz 2017 Ankara

Platformun 8. Toplanust ise, 10 Ekim 2017 tarihinde Ankara Hilton Otelde
diizenlenmistir. S6z konusu toplantida Kurul Baskani Saymm Koksal TOPTAN’in agilig
konusmalarinin ardindan 1yi uygulama Ornegi olarak tespit edilen Tapu Kadastro Genel
Miidiirligi uygulamalar1 ve bu cergevede etik sorunlarin sistemsel bir yaklasimla nasil
¢oziilebilecegi konusunda Genel Miidiir Sayin Gokhan KANAL ve Teftis Kurulu Bagkani
Sayin Yener KARATAS tarafindan sunum ve bilgilendirme yapilmistir.
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Degerlendirme siirecinin ardindan Kurulumuz tarafindan kabul edilen Etik Platformu

Calisma Usul ve Esaslari, bu toplantida liyelerin imzasina sunularak uygulamaya girmistir.

Fotograf: Etik Platformu Toplantis1 -10 EKim 2017 Ankara

3. PROJE FAALIYETLERI

3.1 YOLSUZLUGUN ONLENMESI VE ETiGiN TESVIiKi PROJESI

Kurulumuz etik farkindaligin  toplumun her alaninda olusturulmast ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedefiyle, sivil toplum kuruluslart (STK), kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel sektor arasinda etik alaninda siirdiirtilebilir igbirligi ve diyalog i¢in gii¢lii bir
zemin olusturmak, etik kiiltiirii yerlestirmek, yayginlastirmak ve etigi s6z konusu taraflarin
yardimiyla toplum nezdinde tesvik etmek amaciyla 5 Kasim 2015 tarihinde “Yolsuzlugun
Onlenmesi ve Etigin Tesviki” konulu Avrupa Birligi projesini yiiriitmeye baglamistir.
2500.000,00 avro biitgeye sahip s6z konusu Proje 2 yil siireyle yiiriitiilmiis olup 5 Kasim 2017
tarihinde sonlanmistir. Projenin ikinci uygulama yili olan 2017 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlere asagida yer verilmistir.
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3.1.1 Etik Temah Hikaye Kitaplar1 Hazirlanmasi

Ilkokul (6-9 yas) ve ortaokul (10-14 yas) dgrencileri icin etik degerleri vurgulayan
hikdye kitaplarinin konunun uzmanlari tarafindan hazirlanmasi amaciyla; Kurulumuzun
koordinasyonunda ilgili taraflarin katilimlari ile ilki 9 Kasim 2016 tarihinde gergeklestirilen
calistayin devami niteligindeki ikinci ¢alistay ise 21 Subat 2017 tarihinde Limak Ambassadore

Hotel’de diizenlenmistir.

e
ZOR KARAR

Fotograf: Farkindalik materyali; 6rnek hikaye kitaplar1 — 2017 Ankara
Calistaylarda yapilan degerlendirmeler neticesinde uzmanlar tarafindan hazirlanan ve
47 bin adet basilan hikaye kitapl ar1 6grencilerimizin faydalanmasi amaciyla okullara ve

kiitiiphanelere dagitilmaktadir. Fotograf: Hikdye Kitaplar: Calistayr - 21 Subat 2017 Ankara
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3.1.2 Anket Calismalar1

Projenin en 6nemli hedeflerinden biri de toplumun ¢esitli kesimlerinin etik konusundaki
alg1 ve bilgilerinin anket yoluyla 6l¢iilmesidir. Bu amacla yapilan anketlerin sonuglart hem
Uluslararas1 Kapanis Konferansi’nda gergeklestirilen sunumlar ile hem de kitapg¢ik halinde
basilarak kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
3.1.2.1 Ogrencilerin Etik Bilgi ve Algilarinin Olciilmesi
[lkokul ve ortaokul 6grencilerinin etik konusunda bilgi ve algilarm dl¢giilmesi amaciyla bir anket
calismasit yapilmistir. Konunun uzmanlarinca hazirlanan bu anket, Ankara merkez ve
ilgelerindeki okullarda toplam 2200 6grenciye uygulanmustir.
3.1.2.2 Toplum Etigi Anketi
Ulke genelinde 12 ilde toplamda 1015 kisiye uygulanan anket galismasi ile toplumun etik
konusundaki bilgisi ve algis1 dl¢iilmiistiir.
3.1.2.3 Isveren ve Isci Etigi Anketi
Tirkiye genelinde 12 ilde toplamda 1015 kisiye uygulanan anket calismasi ile igveren ve
is¢ilerimizin is etigi konusunda algi ve bilgilerinin 6lgiilmesi hedeflenmistir.
3.1.2.4 Paydas Kurumlarca Sunulan Hizmetler Konusunda Anket Calismasi
Proje Pilot Kurumlar1 olan Milli Egitim Bakanlig: ile Giimriik ve Ticaret Bakanliginin hizmet
verme anlayisi, etik dist uygulamalara neden olan durumlar ve hizmet alanlarla iliskiler
konusunda etik alginin Olgiilmesi amaciyla kurum calisanlari, ilgili 6zel sektér ve STK

temsilcilerinden olusan 1000’er kisilik gruplara anket uygulanmis ve miilakatlar yapilmustir.

3.1.3 Pilot Kurumlarda Durum Tespiti ve Plan Hazirlama Cahismalar:

3.1.3.1 Durum Tespiti ve Etik Ilkeler Calistaylari

Pilot Kurumlarin hizmet sunumlari ile ilgili olarak ortaya ¢ikan etik dis1 hususlarin tartisiimasi,
risk alanlarinin belirlenmesi ve etik ilkelerin olusturulmas1 amaciyla ilgili 6zel sektor ve STK
paydaslarinin da katilimlariyla; 12-13 Nisan ve 25-26 Mayis 2017 tarihlerinde Milli Egitim
Bakanligi Caligtaylari; 10-11 Nisan ve 17-18 Mayis 2017 tarihlerinde Giimriik ve Ticaret

Bakanlig1 Calistaylar1 olmak iizere Ankara’da, ikiser giinliik ikiser ¢alistay diizenlenmistir.

3.1.3.2 Analiz Calismalari
Pilot Kurumlar olan Milli Egitim Bakanlig: ile Giimriikk ve Ticaret Bakanliginin hizmet
sunumlari ile ilgili olarak SWOT?®® (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) ve

mevzuat analizi yapilmis, bu ¢alismalarin sonucunda eylem planlar1 hazirlanmistir.

15 SWOT analizi, bir projede, kurumlarin giiglii ve zayif yonlerini belirlemek, i¢ ve dis gevreden kaynaklanan firsat
ve tehditleri saptamak i¢in kullanilan stratejik bir tekniktir.
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3.1.4 Akademik Arastirma Calismalari
Proje ¢ercevesinde Kurulun idari kapasitesine ve akademik literatiire katki saglayan arastirma
calismalar1 yapilmistir. Bu calismalar sunlardir;
1. “Farkli Ulkelerde Etik Kurumlari Incelemeleri: Tiirkiye, Avustralya-Bati Avustralya,
Almanya, Isveg, Yeni Zelanda Karsilastirmas:” arastirma ¢alismast Saym Dog. Dr. Ipek Ozkal
Sayan tarafindan;
2. “Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Etkinliginin Degerlendirilmesi Saha Arastirmasi
Raporu” Sayin Ars. Gor. Yusuf Sahin tarafindan,
3. “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Ombudsman Arasindaki Iligki: Isleyisi ve Yetkileri
Acisindan Diger Ulkelerdeki Benzer Kurumlar Uzerine Yapilan Karsilastirma Analizi”
arastirma c¢alismasi Sayin Dog. Dr. Ipek Ozkal Sayan tarafindan;
4. “Tiirkiye 'nin Ulusal Etik ve Diiriistliik Sistemi ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Bu
Sistemdeki Roliiniin Gézden Gegirilmesi” arastirma ¢alismast Saym Prof. Dr. Ugur
OMURGONULSEN tarafindan;
5. “Tiirkive'de Etik ve Diiriistliikle Ilgili Ulusal Kamu Yénetimi Mevzuatimn Gézden
Gecirilmesi” arastirma ¢aligsmasi Sayin Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN tarafindan;
6. “Etik Kiiltiiriin Kurumlarda Gelistirilmesinde Is Etigi ve Kamu Etigi Iliskisi” arastirma
calismasi Sayin Av. Dr. Biillent BALKAN tarafindan yapilmistir.

YOLSUZLUGUN ONLENMES] VE ETIGIN TESVIKI iGN TEKNiK DESTEK PROJES|

TURKIYE'DE ETIK VE DURUSTLUKLE iLGiLi
ULUSAL KAMU YONETIMi MEVZUATININ
GOZDEN GEGIRILMESI
TEKNiK RAPOR

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN Arahk 2016

Fotograf: Akademik arastirma ¢alismasi érnekleri - 2017 Ankara
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3.1.5 Yurtdis1 Calisma Ziyaretleri

3.1.5.1 Isveg Ziyareti

Yolsuzlukla miicadele ve etik alanlarinda ¢alisan kurumlarin iyi uygulama orneklerini yerinde
incelemek, iilkemizin mevzuat ve uygulamalarin1 karsilagtirmak ve ilgili kurumlar ile
uluslararasi isbirligi yapmak amaciyla Proje kapsaminda ikinci ¢alisma ziyareti 11-17 Haziran

2017 tarihlerinde Isvec’e gerceklestirilmistir.

Fotograf: Calisma ziyareti 23-25 Ekim 2017

3.1.5.2 Slovenya Ziyareti
Yolsuzlukla miicadele ve etik konusunda ¢aligmalar1 yerinde izlemek ve tecriibe paylagimi
maksadiyla Proje kapsaminda 3. calisma ziyareti, 23-25 Ekim 2017 tarihlerinde Slovenya’nin
baskenti olan Ljubljana’ya gerceklestirilmistir. Kurulumuz tiyeleri ve personelinin katildig1 s6z
konusu ¢aligsma kapsaminda asagida yer alan kurumlar ile toplantilar yapilmstir;

- Yolsuzlugu Onleme Komisyonu,

- Polis, Suc Izleme Birimi,

- Kamu Yo6netimi Bakanlig1 Etik ve Seffaflik Birimi,

- Ombudsman,

- Sayistay,

- Bilgi Komiserligi.
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Fotograf: Slovenya ¢calisma ziyareti 23-25 Ekim 2017

3.1.6 Hibe Projeleri

Projenin hibe bilesenleri olarak yedi sivil toplum kurulusuna yolsuzlukla miicadele ve
etik alanlarinda iirettikleri projelere finansman ve teknik destek saglanmustir. Thale usulii ile
proje destegi alan STK’lar ve ¢aligmalar1 sunlardir;

1. Tiirkiye Felsefe Kurumu Dernegi (TFK); “Sosyal Hizmetler Yolsuzluk ve Diger Etik
Sorunlart Asmada ve Onlemede Bir Yol Olarak Etik Kapasite Gelistirme” Projesi, Sosyal
Hizmet Uzmanlar1 Dernegi ortakliginda yiirtitiilmiistiir;

2. Istanbul Pera Giizel Sanatlar Kiiltiir Sanat ve Dayamgma Dernegi; “Pinokyo:
Okudugunu unutursun fakat yaptigimi (oynadigini) asla unutmazsin! Masallar ve yaratic
drama teknikleri kullamilarak c¢ocuklarda etik degerler hakkinda farkindalik yaratilmast”
Projesi;

3. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi TESEV; “Dokunulmaziiktan Cezasizliga:
Tiirkiye 'deki Kamu Gérevlilerin Dokunulmazliklarinin Yolsuzlukla Miicadele Politikalarina

Engel Olmasi Tartismast”,
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4. Basin Konseyi Dayanmigma ve Gelistirme Vakfi; “Medya, Etik ve Sorumlu
Gazetecilik” Projesi;

5. Afyonkarahisar Giizel Yarmlar Denegi (AGUYAD); “Yerel STK ve Medya'nin
Yolsuzluk ve Etik konusunda bilin¢lendirilmesi” Projesi;

6. Sinop Spastik Cocuklar Dernegi; “Egitimde Etik” Projesi;

7. Tirkiye Biyoetik Dernegi (TBD); “Tiirkiye 'de Tarim ve Gida Etiginin Gelistirilmesi

ve Tarim Alamindaki Paydagslarin Etik Karar Verme Kapasitelerinin Arttirilmasi” Projesi.

3.1.7 Etik Farkindahk Materyali Olusturulmasi
Her farkindalik projesinde oldugu gibi Projemiz c¢ergevesinde bireylerde ve bir biitiin

olarak toplumda etik farkindaligin artirtlmasi amaciyla gorsel materyaller hazirlanmistir.

3.1.7.1 Kamu Spotu Calismasi
Etik farkindaligin artirilmasi amaciyla tiim topluma yonelik olarak bir kamu spotu

hazirlanmustir.

3.1.7.2 Karikatiir ve Poster Calismalari
Alaninda uzman olan kisiler ve Kurulumuz personeli ile gergeklestirilen toplantilar neticesinde
kamu etigi konusunda farkindaligin artirilmasi amaciyla 12 karikatlir ve 6 g¢esit poster

hazirlanmis ve 10.000’er adet bastirilarak kamu kurumlarina gonderilmistir.

I KiSISEL CIKARINI DEGIL
. KAMU YARARINI DUSUN

Fotograf: Farkindalik materyali; drnek afigler - 2017 Ankara
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3.1.7.3 Takvim ve Ajanda Cahismalari

~ .9y

“Kamu etigi” temal1 2018 takvim ve ajandalar1 hazirlanmis ve 1520’°ser adet bastirilmistir.

Fotograf: Farkindalik materyali; Takvim ve ajanda —2017 Ankara

3.1.8 Ulusal Etik Paneli
Kurum ve kuruluslarimizin Teftis Kurullari, I¢ Denetim Birimleri ve Insan
Kaynaklari/Egitim birimlerinden temsilcileri ile etik egiticilerinin katilimlariyla 2 Kasim 2017

tarihinde Ankara Hilton Hotel’de Ulusal diizeyde bir etik paneli diizenlenmistir.

Fotograf: Ulusal Etik Paneli — 2 Kasim 2017 Ankara
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Panel’de, Kurul Bagkanimiz Sayin Koksal TOPTAN’mn acgilis konugmalarinin ardindan
akademisyenlerimizden Saym Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN “Etik Kavraminin Evrensel
Acidan Incelenmesi”, Sayin Prof. Dr. Ahmet INAM “Etik Kavramimnin Tiirk Kiiltiirii A¢isindan
Incelenmesi”, Sayin Prof. Dr. Inayet AYDIN “Kamu Y®énetiminde Etik ve Etik Davranis
flkeleri”, Sayin Prof. Dr. Ugur YOZGAT “Mobbing: Psikolojik Yildirma” ve Sayimn Prof. Dr.
Ahmet HALICI “Is Etigi” konusunda sunum yapmuslardir. Panelin degerlendirme konusmasi

Kurul Uyemiz Sayin Prof. Dr. Ramazan KAPLAN tarafindan yapilmistir.

3.1.9 Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi Kapams Konferansi

Proje faaliyetleri ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi amaciyla Milli Egitim
Bakani1 Sayin Ismet YILMAZ, Gimriik ve Ticaret Bakan Sayin Biilent TUFENKCL kamu
kurum ve kuruluslarimizin etik komisyonu bagkan ve iiyeleri, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimlari ile 18-19 Ekim 2017 tarihlerinde Ankara Sheraton Otel’de Kapanis
Konferansi diizenlenmistir.

Uluslararas: diizeyde gerceklestirilen konferansta konusmacilar arasinda Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii’nden Sayin Roberta Kukutschka, Iisve¢ Yolsuzlukla Miicadele Enstitiisii Genel
Sekreteri Sayin Natali Phalen, Birlesmis Milletler Su¢ ve Uyusturucu ile Miicadele Ofisi’nden
Sayin Sigall Horovits ile birlikte bir¢ok yerli ve yabancit uzman yer almistir. Kurulumuz

personelinden Proje Sorumlusu Dr. Seda Kartal tarafindan Proje ¢iktilart konusunda bir sunum

yapilmstir.

Fotograf: Uluslararasi Proje Kapanis Konferansi — 18 Ekim 2017 Ankara
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3.2 YEREL YONETIMLERDE ETIiK PROJESI

Yerel yonetimlerde gérev yapan se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yonelik olarak
etik farkindalig1 arttirmay1 amaclayan tahminen 1.8 milyon Euro biit¢eli “Yerel Yonetimlerde
Etik Farkindalik” konulu projenin finansal antlasmasi yapilmis olup Projenin yiiriitiillmesine
2018 yilinda baglanacaktir. Projede uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yerel
yonetimlerde ortaya ¢ikan etik dis1 tutum ve davranislarin tespit edilmesi, dnlemeye yonelik
tedbirler alinmasi, tiim secilmis ve atanmig kamu gorevlilerine yonelik mesleki etik kodlarin
olusturulmasi, bu alanda c¢alisan kamu gorevlilerinin ve ilgili paydaslarin etik farkindaliginin
artirilmasi amaglanmaktadir.

Proje kapsaminda gergeklestirilecek faaliyetler 6zetle sunlardir;

1- Yerel yonetimlerde etik ihlallere yol acan hususlarin ve bu konudaki etik bilgi ve
alginin tespit edilmesi:

a) llgili tiim taraflarla calistay yapilmasi,

b) Yerel yonetimlerde atanmigs ve secilmis kamu gorevlilerine, kent konseyi
mensuplarina, vatandaglara ve yerel yonetim paydaslarina yonelik olarak anket yapilmasi,

c) Akademik arastirma c¢alismalari,

d) Mevzuat analizi yapilmasi.

2- Alandaki etik sorunlara yénelik c¢oziim onerileri gelistirilmesi ve onleyici

calismalar yapilmasu:
a) Izleme stratejilerinin belirlenmesi,
b) Se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlilerine yonelik etik ilkelerin hazirlanmast,
c) Yerel yonetimlerden belirlenecek kamu gorevlilerinin etik egitici olarak
yetistirilmesi,
d) Yurt dis1 iyi uygulama orneklerinin yerinde incelenmesi.
e) Yerel yonetimler konusunda faaliyet gosteren STK’larin savunuculuk ve izleme
kapasitelerinin giiclendirilmesi.

3- Etik farkindalig1 artirmaya yonelik faaliyetler:

a) Afis, takvim, brosiir gibi gorsel materyal {iretilmesi,
b) Konu hakkinda bir kamu spotu hazirlanmasi,

c) E-6grenme programi olusturulmasi.
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4. DIGER FAALIYETLER

4.1 Etik Ilkelerin Hazirlanmasina Destek Verilmesi

Kurum ve kuruluslarimiz tarafindan, kendi ¢alisma alanlarina ve personeline yonelik
olarak yiirtitiilen etik davranis ilkeleri hazirlik ¢alismalarina Kurulumuzca destek olunmaktadir.
Bu kapsamda, 2017 yili Eylil ayinda “Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi’nin bir
faaliyeti olarak hazirlanan “Yargitay Yargi Etigi llkeleri Taslagi”, “Yargitay Cumhuriyet
Savcilart Etik Davrams Ilkeleri Taslagi” ve “Yargitay Personeli Etik Davranis Ilkeleri
Taslagi” caligmalar1 Kurulumuzca degerlendirilerek goriis ve onerilerimiz Yargitay Bagkanligi
ile paylasilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu’nun koordinasyonunda hazirlanan “Etik ve Uyum Yoneticisi
Ulusal Meslek Standartlari Taslagi” Kurulumuzca degerlendirilerek goriis ve Onerilerimiz

ilgili Kuruma iletilmistir.

4.2 Ulusal ve Uluslararasi Temaslar

2017 Yili TSUAB Uluslararasi Tohumculuk Calistayt:

Kurulumuz tarafindan, diger kurum ve kuruluslarca etik kiiltiiriiniin gelistirilmesi
amaciyla yapilan caligmalara destek verilmektedir. Bu kapsamda, Tohum Sanayicileri ve
Ureticileri Alt Birligi (TSUAB) tarafindan 18-19 Aralik 2017 tarihinde Antalya’da diizenlenen
“Tohumculukta Etik Kurallar ve Kagak Tohum” konulu Uluslararasi Tohumculuk Calistay1’na
Kurulumuzu temsilen Kurul Uyesi Sayin Prof. Dr. Ramazan KAPLAN katilmislardir.

Sayin KAPLAN Calistay’in acilisinda yaptigi konusmada, calistayin konusunun

tilkemiz tarimi1 ve ekonomisi i¢in 6nemine dikkati ¢ekmistir.

TOHUM HNIVIEII.H\I \E Ilﬁﬂlllllﬂil ALT BIRLIGI

Prof.Dr. Ramazan
KAPLAN

T.C. Bagbakanlik Kamu Gorevlileri
Cal ool Nuaci

Fotograf: 2017 Yili TSUAB Uluslararas: Tohumculuk Calistayr — Aralik 2017 Antalya
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2017 TSUAB CALISTAYI
“TOHUMCULUKTA ETiK?(URALLAR”

Etik ya da bizde daha yaygin olarak bilinen adlandirmasiyla ahlaki kurallarin,
hayatimizin her evresinde toplumsal yapimizin temel dinamikleri oldugunu, saglikli bir toplum
insa etmenin ancak bu kurallarin toplumsal hayata hakim kilinmasiyla miimkiin olabilecegini
belirten Prof. KAPLAN, etik konusunun Avrupa Birligi miiktesabati kapsaminda da iiye iilkeler
arasinda temel meselelerden birisi olarak goriiliip, bu ¢ercevede hukuki bir olusum ve
isbirligine gidildigini soyledi.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun bu siirecin bir sonucu olarak 2004 yilinda tesekkiil
etmis yeni bir Kurul oldugunu belirten Sayin KAPLAN, Kurul’un yapis1 ve gérevleri hakkinda
bilgiler verdikten sonra, temel gérevinin etik kiiltiiriin yerlestirilmesi, bu baglamda ortaya ¢ikan
etik ihlallerini inceleyip sonug¢larini kamu kurum ve kuruluslariyla paylasmak oldugunu, etik
kiiltiirtin yerlestirilmesi ve etik farkindalik hususunda ilgili paydaslar arasindaki isbirliginin
biiylik 6nem tasidigini, “Tohumculukta Etik Kurallar ve Kag¢ak Tohum” konulu Uluslararasi
Tohumculuk Calistayi’nin bunun giizel bir 6rnegi oldugunu dile getirerek, katilimcilarla,
bundan sonra da farkli faaliyet alanlarindaki isbirliklerinin artarak stirdiiriilmesi gerektigi ve

Calistay’1n basarili gegmesine dair temennilerini paylasarak konugmasini tamamladi.

African Peer Review Mecanizm Heyetinin Calisma Ziyareti:

Kurulumuz uluslararasi alanda yolsuzlukla miicadele, etik ve iyi yonetisim konularinda
uzman kurulus ve kisilerle temas halinde calismalar yiiriitmektedir. Ulusal diizeyde
gerceklestirilen faaliyetlere uluslararasi alanda tecriibe sahibi uzman kisiler veya kurulus

temsilcileri davet edilmektedir.
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Bu kapsamda; 26 Ekim 2017 tarihinde African Peer Review Mecanizm’in CEO’su Sayin Prof.
Eddy MALOKA ve personeli tarafindan deneyim paylasimi amaciyla Kurulumuza bir ziyaret

gerceklestirilmistir.

ks
i

Fotograf: African Peer Review Mecanizm heyetinin ¢alisma ziyareti — 26 Ekim 2017 Ankara

Kurul Uyesi Sayin Omer Faruk DOGAN baskanliginda gerceklestirilen toplantida,
Kurulumuz tarafindan yiiriitilen etik farkindalik faaliyetleri ve projeler hakkinda bilgi

verilmistir. Iyi yénetisim konusunda bilgi ve deneyim paylagimi yapilmistir.

4.3 Hediye Genelgesi

Kurulumuz tarafindan her yil Aralik ayinda yaklasan yilbasi nedeniyle kamu
gorevlilerine 6zel kisi, kurulus veya sirketlerce ¢esitli vesilelerle hediye gdnderilmesi
nedeniyle, bu konuda etik farkindaligin saglanmasi, kamu gorevlilerine hediye alma yasagi
konusunda gerekli hatirlatmanin yapilmasi, hediyelerin iade edilmesi ve onleyici tedbirlerin
alinmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslarina Kurulumuzun 2007/1 sayili Hediye Alma
Yasagina iliskin Genelgesi’ne istinaden bir yazi gonderilmektedir. Bu itibarla, 2017 yilinda
21.12.2017 tarihli ve 25346381.090/86584 sayil1 s6z konusu yazida'®; hediye alma yasagmin
kapsami belirtilerek hediye yasagina uyulmamasi halinde, {ist diizey kamu gorevlileri hakkinda
Kurulumuzca, diger kamu gorevlileri hakkinda yetkili disiplin kurullarinca 5176 sayili Kanun
ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri cer¢evesinde gerekli incelemenin yapilacagi ve yaklasan yilbasi
nedeniyle hediye konusunda kurum personeline gerekli bilgilendirmenin yapilmasi hususu

belirtilmistir.

16 Hediye alma yasagma iliskin 21.12.2017 tarihli ve 25346381.090/86584 sayili yazi ekte yer almaktadur.
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Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun kurulmasi ile kamu yonetimimizde etik anlayigin ve

kiiltiirlin insa edilmesi bakimindan 6nemli bir adim atilmis ve 6zellikle son yillarda etik bilincin
gelistirilmesi yoniinde ciddi ¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalar neticesinde, etik
biling arttikca, toplumda da etik bir yonetim talebinin artmakta oldugu gorilmiistiir.

Yapilan ¢aligmalar gostermektedir ki yolsuzlukla miicadele edebilmek, etik konusunda
basar1 ile yol alabilmek, etik ilkelere dayali bir yonetim olusturabilmek igin bir sistem
olusturulmal1 ve kiiltiirel yap1 bu amaca gore kurgulanmalidir.

“Gelismis tilkeler” olarak ifade edilen iilkelerin sistemlerine baktigimizda, toplumsal
giiclii bir etik talebinin de yonlendirmesi ile hiikiimetlerin 6nderliginde kamu hizmetinin her
alaninda bir etik sistemi olusturuldugunu, kurumsal bazda etik liderligin ve rehberligin ¢ok
onemsendigini gormekteyiz. Bu kapsamda Ulkemizde etik komisyonlarinin gii¢lendirilmesi
icin gerekli yasal alt yapinin olusturulmasi ve sonrasinda aktif hale getirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilmasi gerekmektedir.

Kurulun misyonunu en 1iy1 sekilde icra edebilmesi i¢in 5176 sayili Kanunda bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerektigi agiktir. Kurulun miistakil bir teskilatinin, bu kapsamda
bagimsiz bir tlizel kisiliginin, yeterli personelinin ve biit¢esinin olmast yoniinde yasal alt
yapinin olusturulmasi; diger bir ifadeyle yetki, organizasyon, mali kaynaklar ve insan
kaynaklar1 bakimindan belirli bir standarda kavusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizin biiyiikliigii, tarihi birikimi, sorunlar1 ve toplumsal beklentiler dikkate
aliarak etik kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi, etik dis1 davraniglarin 6dnlenmesi
ve kamu yonetimine giivenin artirilmasinda, Kurulun, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart
ve 0zel sektor arasinda bir katalizor roliinii Gistlenerek dnderlik yapmasi misyonunun geregidir.

Nitekim 5176 sayili Kanunun gerekg¢esinde, kamu hizmetlerinin yiiriitiillmesine iliskin
olarak “agiklik, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, diiriistliik, objektiflik” ilkelerinin
teminat altina alinmasiyla idarenin, etkili ve verimli isleyebilecegi; diiriist, glivenilir ve adil
olarak sunulan kamu hizmetinin kamuya olan giiveni artiracagi ve is diinyasi i¢in uygun bir
ortam olusturacagi; bu suretle piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye katkida
bulunacag: ifade edilerek, kamu yonetiminde etigin, iyi yonetimin temeli oldugu

vurgulanmugtir.
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Netice olarak; toplumda etik bilincin artirilmasi ve kamuda etik kiiltiirliniin
yerlestirilmesi i¢in ¢ok yonlii ve genis katilimli ¢caligsmalara ihtiyag bulunmaktadir. Kurulumuz;
kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum isgbirligini 6nemsemekte ve caligmalarini bu ¢ercevede
yiiritmektedir. Ozellikle &niimiizdeki yillarda yapilmasi planlanan faaliyetler ile de
Kurulumuz, bu ii¢ alandaki isbirligine yogunlasacak, etik bilincin gelistirilmesindeki onciligi

stirdiirmeye, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeye devam edecektir.
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EKLER

Ek 1:
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULUNUN YETKIi ALANINA GIREN
EN AZ GENEL MUDUR, ESITi VE USTU KAMU GOREVLILERI"

A) TBMM ve Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterliginde
- Genel Sekreter
- Genel Sekreter Yardimecisi
- Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri
B) 1 — Basbakanlik ve Bakanhklarda
- Miistesar
- Miistesar Yardimcisi
- Genel Miudiir
- Teftis Kurulu Baskani
- Kurul Bagkani1 (Ek gostergesi 6400 ve iizerinde olanlar)
- Valiler
- Kaymakamlar
- Biiytikelgiler, Daimi Temsilciler
- Bagbakan Bagmiisaviri
2 — Bagh-llgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslarda
- Miistesar
- YOK Baskani, Yiiriitme Kurulu Uyeleri, Genel Sekreteri ve OSYM Baskani
- Miistesar Yardimcisi
- Genel Midiir
- Teftis Kurulu Bagkan1 ve Diger Denetim Kurullarinin Bagkanlari
- Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar: (ek gostergesi 6400 ve lizeri)
- Bagkan (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)
- Diizenleyici ve denetleyici Kurum ve Kurul Bagkan ve Yardimecilari
- Kurul Uyeleri
- Kurum ve Kurulus Baskan Yardimcilari (ek gostergesi 6400 ve iizeri olanlar)
- Kamu iktisadi Tesekkiilleri ve bagh ortakliklarmin Genel Miidiirii

- Kamu iktisadi Tesekkiilleri Yonetim ve Denetim Kurulu Uyeleri

1713.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Ekinde Yer alan EK-2 listedir.
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C) Mabhalli idarelerde
- Biiyliksehir Belediye Baskani
- 11 ve Ilge Belediye Baskanlari
- Biiyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri ve Genel Sekreter Yardimeilari
- Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kuruluslar1 Genel Miidiirti
- Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Bagkani
- i1 Belediye ve il Ozel idare Birlikleri ile bunlarin Ust Birlik Baskanlari
- Biiyiiksehir Belediye Sirketleri Genel Miidiirleri, Y®&netim ve Denetim Kurulu Uyeleri
- Biiyiiksehir sinirlar1 i¢indeki Belediye Baskanlari
D) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
- Yonetim Kurulu Bagkant1
- Ust Birliklerde Baskan, Y6netim Kurulu Uyeleri ve Genel Sekreter
E) 5176 sayih Kanun ¢ercevesinde; ilgili mevzuatinda 6zliikk haklar1 veya emeklilik
yoniinden miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir statiisiinde oldugu belirtilenler, Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardaki diger yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile
teskilat yapisi ve yiiriittiikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak Kurul tarafindan en az genel

midiir veya esiti sayilan diger Kamu Gorevlileri.
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Ek:2
KAMU GOREVLILERI ETiK SOZLESMESI'®

Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin iizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin
hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkin giinliik yasamini kolaylastirmak, ihtiyag¢larini en etkin, hizli ve verimli bigimde
karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in ¢alismayi,

* Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diirtistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gézetme ve hukukun iistiinliigii ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, 1k, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik
igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

* Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan hicbir gergek veya tiizel kisiden hediye almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel
menfaat beklentisi i¢cinde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallarn1 ve kaynaklarini kamusal amacglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamay1 ve kullandirmamay1, bu mal ve kaynaklar: israf etmemeyi,

* Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava agma haklarina saygili davranmayi,
hizmetten yararlananlara, ¢alisma arkadaslarima ve diger muhataplarima karsi ilgili, nazik,
Olciilii ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis

ilke ve degerlerine bagli olarak gérev yapmay1 ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.

18 13.4.2005 tarih ve 25785 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Davranig
flkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®&netmelik ekinde yer almaktadir.
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Ek 3/A:

ETIK PLATFORMU
PROTOKOL[®

Amag

Bu Protokolde imzas1 bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Tiirkiye’de kamu sektoriinde etik farkindaligin gelismesini desteklemek
amaciyla Etik Platform olusturulmasini goniillii olarak kabul etmistir.

Bu protokoliin amaci, etik ilkeler ve yolsuzluk konularinda kurumlarda farkindalik olusmasini
saglamak, Etik Komisyonlarini gliglendirmek ve etik egitimlerine destek vermektir.

Anlasma

Platform iiyesi kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun destek ve rehberliginde asagidaki maddelerde goriis
birligine varmstir:

1. Asagidaki konularda iyilestirme igeren etik egitimi?° stratejisi ve buna bagli olarak bir
program olusturulmasi:

Kurul’dan etik egitimi almis olan egitici sayisinin artirilmast;

Etik egitimi almis olan personel sayisinin artirilmast;

Etik alaninda egitim almis olan yonetici sayisinin artirilmast;

Etik konusunda farkindalik egitimlerinin verilmesi;

Egitim siirecinde e-6grenme yontemlerinin kullanilmast;

®o0 o

2. Egitimlerde miimkiin oldugunca Kurul tarafindan yetistirilip sertifikalandirilmis Etik
Egiticilerinden yararlanilmasi1 ve Kurul tarafindan gelistirilen egitim modiillerinin
kullanilmast;

3. Kurul tarafindan etik egitici sertifikast verilmis olan egiticilerin gerek duyuldugunda
diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérevlendirilmesi hususunda kolaylik saglanmasi;

4. Ise yeni baslayan personelin etik ilkeler ile Etik Komisyonlar1 ve Kurul’un gérevleri
hakkinda bilgilendirilmesi;

5. Etik Komisyonundan en az bir iiyenin etik egitici sertifikasini haiz olmas;
6. Etik Komisyonundan en az bir iiyenin Disiplin Kurulu iiyesi olmast;

7. Etik Komisyonlar1 ve Disiplin Kurullarinin kendi gorevlerine yonelik usul ve
esaslarinin belirlenmesi;

19 Kamu kurumlar1 bu metni imzalamak suretiyle Etik Platformu’na iiye olurlar.

2Etik egitimi bir farkindalik egitimi olup, en az 1 tam giinden olusmasi ve en ¢ok 25 kisinin katilimiyla
yapilmasi tercih edilmektedir. Kurumlar, egitim stratejisinde ka¢ kisiye yarim giinliik, tam giinliik, 2
giinliik veya elektronik ortamda egitimler verilecegini belirteceklerdir.
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8. Kurum/kurulus tarafindan, egitim, ihlal iddialari, sorusturma sonuglart ile iyi
uygulamalara iligskin veri ve istatistiklerin toplanmasi ile bunlari izlemeye yonelik bir
planin olusturulmasi ve uygulanmasinda Etik Komisyonlarina destek olunmasi;

9. Sekizinci maddede belirtilmis ¢iktilarin  kurum/kurulus idaresi ve Kurul ile
paylasilmasi ve s6z konusu ¢iktilara kurumun yillik raporlarinda yer verilmesi;

10. Kurum/kurulus web sitelerinde,

a. Etik ilkeler,

b. Kurum/kurulusun etik uygulamalarina iliskin izleme faaliyetleri;

c. Etik Komisyonu tiiyeleri,

d. Kurum/kurulusun etik egiticilerinin isim ve iletisim bilgilerinin,
giincellenerek yayimlanmas;

11. “Etik Haftas1” boyunca etikle ilgili farkindalik yaratmayir amacglayan etkinliklerin
diizenlenmesi;

12. Etik davranis 6rneklerinin tesvik edilmesi.

Kurul, yukarida siralanan faaliyetlere destek olma ve rehberlik etme taahhiidii ¢er¢evesinde,
tiim taraflarin licretsiz olarak edinebilecekleri e-0grenme materyalleri ile yazili ve gorsel
materyallerin gelistirilmesi ve taraflara dagitilmasini taahhit eder.

Toplantilar ve raporlama

Bu Protokol’de imzas1 bulunanlar, yukarida belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in Etik Platformu
Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde toplanir ve deneyimlerinin yani
sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen ilerlemeleri ve elde edilen sonuglari
paylasir. Platform faaliyetlerine iliskin raporlama Kurul tarafindan yapilir.

Siire
Protokol, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iist
yoneticileri tarafindan imzalanmasini takiben baglayicilik kazanir.

Kurum/Kurulus
Adu:

Adi ve soyada:

Unvani:

Onay Tarihi:

Imza:
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Ek 3/B:

ETiK PLATFORMU
NIYET BEYANI?!

Amac:

Bu Niyet Beyani’nin amaci, etik ilkelerin desteklenmesinde ve yolsuzlukla miicadelede Sivil
Toplum Kuruluslar1 (STK) ve sendikalarin destegini alarak, toplumda etik ortamin
giiclendirilmesine katkida bulunmaktir.

3

Bu Niyet Beyani’nda imzas1 bulunanlar, Tiirkiye’de etik farkindaligin artirilmasini saglamak
amaciyla “Etik Platformu’na katilmay1 ve faaliyetlerini desteklemeyi goniillii olarak kabul
etmistir.

Beyan Maddeleri:

Bu Niyet Beyani’nda imzasi bulunanlar, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun destek ve
rehberligini kabul ederek su maddelerde goriis birligine varmistir:

1. Etik ve yolsuzlukla miicadele konularindaki bilgi, deneyim ve uygulamalarim
paylagmak;

2. So6z konusu uygulamalarin paylasilmasi sonucunda cesitli arag ve yontemlerin
gelistirmesine, bunlarla ilgili politikalarin olusturulmasina katki saglamak;

3. Toplumun her kesiminde etik ilkelerin yayginlastirilmasi igin farkindalik ¢aligmalari

ve kampanyalar yiirtitmek;

Mayis ayinda kutlanan “Etik Haftasi”’nda yapilan etkinliklere katki saglamak

Etik Platform’un toplant1 ve diger faaliyetleri ile Platformun internet sitesine katki

saglamak.

S

Toplantilar ve Raporlama

Bu niyet beyaninda imzasi bulunanlar, yukarida belirtilen amaglara ulasabilmek icin Etik
Platformu Calisma Usul ve Esaslarinda belirtilen hiikiimler c¢ergevesinde toplanir ve
deneyimlerinin yani sira izleme ve degerlendirme faaliyetlerinde kaydedilen ilerlemeleri ve
elde edilen sonuglari paylasir. Platform faaliyetlerine iliskin raporlama Kurul tarafindan yapilir.

Siire
Niyet Beyani, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalarin temsilcileri tarafindan imzalanmasini
takiben baglayicilik kazanir.

Kurulus Ada:

Yetkili Temsilci ve
Unvani:
Onay Tarihi:

Imza:

2l Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar ve sivil toplum kuruluslarinin Etik Platformu’na
iiyeligi; Platform toplantisinda yapilan oylamada katilanlarin salt ¢cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karara
baglanir. Platformda iiyeligi kabul edilen kurulug bu metni imzalayarak iiye olur.
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Ek 4: Hediye Alma Yasagina Hakkinda Yaz

TiC.
BASBAKANLIK
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Say1  :25346381.090/ 865&1 2 1 Aalk 201

Konu : Hediye alma yasag

DAGITIM YERLERINE

Bilindigi iizere, devlet memurlarimin hediye kabul etmeleri 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 29. maddesi geregince yasaklanmustir. Diger yandan 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulunun Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 15. maddesi ile kamu goreviisinin tarafsizligin, performansini,
kararint veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan
ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tirlii esya ve menfaat hediye
kapsamina alinmis ve kamu gorevlilerinin hedive almamasi, kamu girevlisine hediye verilmemesi
ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke olarak belirlenmis, ayrica kamu gorevlilerinin
yiriittikleri gérevle ilgili bir iy, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek veya tiizel kigilerden
kendileri. yakinlart veya iigiincii kisi veya kuruluglar i¢in dogrudan dogruya veya aract eliyle
herhangi bir hediye alamayacaklar: ve menfaat saglayamayacaklar diizenlenmistir.

Hediye konusunda yukarida belirtilen kurallara kamu gérevlilerinin titizlikle uymasi, §zel
kisi, kurulug veya sirketlerce gesitli vesilelerle sunulan veya génderilen hediyelerin iade edilmesi
ve Onleyici tedbirlerin alinmasi 6nem tagimaktadir.

Hediye yasagina uyulmamas: halinde, iist diizey kamu gorevlileri hakkinda Kurulumuzca,
diger kamu gorevlileri hakkinda yetkili disiplin kurullarinca 5176 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik hiikiimleri ger¢evesinde gerekli incelemenin yapilacag: agiktir.

Bu itibarla, yaklagan yilbai nedeniyle hediye konusunda kurum personelinize gerekli
bilgilendirmenin yapilmas: hususunda geregini rica ederim. ~ 'IM
| A/

Kéksal TOPTAN
Baskan

Dagitim:

Cumbhurbaskanhg: Genel Sekreterligine

TBMM Bagskanhg Genel Sekreterligine

Bagbakanliga

Basbakan Yardimciliklarina

(I1gili kurum ve kuruluslara Bagbakanlk¢a/ Bagbakan Yardimcilifinca)
Bakanliklara

(ilgili kurum ve kuruluglara Bakanliginca)

(Valiliklere ve belediyelere Igisleri Bakanhginca)
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Kamu
Gorevlileri

ETIK
KURULU

ILETISIM:

T.C. Bagbakanlik

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu

Adres: Necatibey Cad. No:110/A Kat.1 Yiicetepe/Ankara
Tel: 0 (312) 422 16 70

Faks: 0 (312) 422 16 99
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