T.C.
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KARARI

Dosya No : 2017/
Basvuru Tarihi : 05.04.2017
Karar Tarihi : 05.03.2018

Karar Numaras1 : 2018/
A.BASVURAN

B.SIKAYET EDIiLEN KAMU GOREVLISi
- ... Baskani
- ... Bagkan Yrd. (Re’sen)

- ... Bagkanm

C.RAPORTOR

D.IDDIALAR

Basvuran dilekgesinde;

... olarak gorev yapmakta iken... ... ve ... tarafindan iftiraya ugradigini, iftira konusu
iddialar1 aragtirmak iizere ... Baskanliginca gorevlendirilen miifettis tarafindan diizenlenen
24.08.2015 tarih ve 663/07-36 sayili Sorusturma Raporunda, ...’nin suglarimin sabit
bulundugunu,

Sorusturma raporunun “Sonug¢ ve Teklif” boliimiinde; ... ve ... hakkinda disiplin
yoniinden “kinama cezas1”, idari yonden “memuriyetten ¢ikarilma”, adli yonden ise ...
Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesinin yerinde olacaginin ifade edildigini,

1-... Baskan ... miifettis tarafindan hazirlanan sorusturma raporunu Yiiksek Disiplin
Kuruluna tevdi etmedigini ve Kurulda goriisiiliip miizakere edilmesini engelledigini,

2- Sahsina yonelik haksiz isnatlarda bulunan kamu gorevlileri hakkinda sorusturma
actirmasi1 gerekirken bunu yapmayan ... Bagkani ... ve ... Bagkani .. 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan Yonetmeligin 5,7,9 ve 10. maddelerine aykir1 davrandigini,

Iddia etmektedir.

E. INCELEME

S6z konusu iddialar iizerine, 5176 sayili Kanunun 3. maddesi ile Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 28. ve 35. maddeleri
uyarinca Kurulumuz tarafindan inceleme baslatilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan arastirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin
incelenmesi neticesinde;

... hakkinda yapilan tahkikat sonucu hazirlanan 30/09/2014 tarihli ve 4751 sayili
Sorusturma Raporu, ... Kurulu’'nda goriisiilmiis olup adi gegenin 01.10.2014 tarihli ve
910.02/140 sayili karar ile gorevine son verilmesine karar verildigi, bu isleme iliskin olarak
26.12.2014 tarihli ve 94013213-020/E.3583 sayili Bagkanlik onay1 alindigt,

...”in gérevine son verilmesi karari kendisine teblig edilmeden 6nce 15.1.2015 tarihinde
emekli oldugu,
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.. Ve ... hakkinda, yalan taniklik yapmak ve iftirada bulunmak suretiyle sorusturmanin

yanlis yonlendirilmesi nedeniyle inceleme baglatildigi, ... Baskanligi miifettisi tarafindan
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen 24/08/2015 tarihli ve 36 sayili sorusturma raporunda
ad1 gecenlerin suglarinin sabit bulundugu, ... Idare Mahkemesi’nin 2015/448 Esas ve
2016/124 sayili Karari ile ...’in gorevine son verilmesine dair idari islemin ve 2015/876 Esas
ve 2016/127 sayili Karar ile ayliktan kesme cezasina iliskin islemin iptal edildigi,

S6z konusu mahkeme kararlarinin gerekgelerinde “davacinin gorevine son verilmesine
dayanak gosterilen hususlar kuskuya yer vermeyecek bigimde tespit edilmis olmadigindan,
yeterli kesinlik ve agiklikta bir tespite dayanmayan dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugu
sonucuna varilmistir.” denildigi,

... Baskanlig1 tarafindan mahkeme kararinin uygulanmak istendigi ancak adi gegenin
istege binaen 15.01.2015 tarihinde emekli olmasindan dolay1 uygulanamadigi,

Ad1 gecgenin 20.04.2016 tarihli dilekge ile gorevine iadesini anilan Baskanliktan talep ettigi
ancak emekli olmasi nedeniyle bu talebinin degerlendirilemediginin kendisine bildirildigi
anlagilmistir.

1-... Bagkani ...’lin, 24/08/2015 tarihli ve 36 sayili Sorusturma Raporunu Yiiksek
Disiplin Kuruluna tevdi etmedigi ve Kurulda goriisiiliip miizakere edilmesini engelledigi iddias1
ile ilgili olarak,

24/08/2015 tarihli ve 36 sayili sorusturma raporunda ... hakkinda yiiriitiilen idari ve adli
sorusturmalarda yalan ve iftira icerikli beyanlarla sorusturmalari yonlendirdikleri gerekgesiyle,
“...ve ...’nin gorevlerine son verilmesi ve Kinama cezalariyla tecziyeleri” teklif edildigi,

Ancak ... Bagkanhgmin, ... ve ... hakkindaki suglarin sabit olmadig1 ve yeter delil
bulunmadigi gerekcesiyle s6z konusu raporda yer alan tekliflere katilmadigi,

2- ...’in sahsina yonelik haksiz isnatlarda bulunan kamu gorevlileri hakkinda “iftira ve
yalan taniklik” sugundan herhangi bir islem yapmayan, ... Bagkani ...’in 5176 sayil1 Kanun’a
ve bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan Yonetmeligin 5,7,9 ve 10. maddelerine aykir1 davrandig:
iddias1 ile ilgili olarak,

Sikayet konusunun incelenmesi sonucunda ... ve ... hakkindaki disiplin cezasi
tekliflerinin dosyasina kaldirilmasi isleminde Baskanlik Onayinin ... Baskani ...’in degil, ...
Bagkan Yardimecisi ... imzasini tagidigi anlagilmistir.

F.SAVUNMA

...’in 27.11.2017 tarihli savunmasinda ozetle:

“...in durumu hakkinda yapilan tahkikata binaen ... Kurulunda goriisiilerek
24/12/2014 tarihinde gorevine son verildigi,

..., gdrevine son verilme isleminin iptali talebiyle ... Idare Mahkemesine dava agmis
olup anilan mahkemece, dava konusu islemin “iptaline” karar verildigi, s6z konusu mahkeme
kararinin, ad1 gecenin 15.01.2015 tarihinde emekli olmasindan dolay1 uygulanamadig,

Ad1 gegenin ... Baskanligina vermis oldugu dilekge ile mahkeme kararina istinaden
goreve 1adesini istedigi, ancak emekli olmasi nedeniyle bu talebi 5335 sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30. maddesi hiikmii
geregince degerlendirilemedigi,
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Tekrar goreve iadesine yonelik talebin reddine iliskin Baskanlik yazisinin ... tarafindan

dava edilmesi sonucunda, ... Idare Mahkemesi, 28.04.2017 tarihli ve E.2016/3033,
K2017/1600 sayili karar1 ile kisinin kendi istegi ile emekli olmas1 nedeniyle davanin reddine
karar verildigi,
... Bagkanlig1 Miifettisi tarafindan hazirlanan 24/08/2015 tarihli sorusturma raporunda
. hakkinda yiiriitiilen idari ve adli sorusturmalarda yalan ve iftira igerikli beyanlarla
sorusturmalar1 yonlendirdikleri gerekgesiyle, “... ve ...’nin gorevlerine son verilmesi ve
kinama cezalariyla tecziyeleri” teklif edildigi,
... Baskanliginca yapilan inceleme neticesinde, adi gegen personellere iliskin teklif
edilen cezalar1 gerektirecek nitelikte suglarinin sabit olmadigi, bu konuda yeterli delil
bulunmadig1 gerekgesiyle sorusturma raporundaki adli idari ve cezai tekliflere katilmadig1 ve

-

ad1 gegen gorevlilerin dosyasina kaldirilmasina dair Bagkanlik Onay1 alindig1” ifade edilmistir.

... Baskam ...”iin 07.12.2017 tarihli savunmasinda ozetle;

“2010-2017 wyillar1 arasinda ... Baskanliginda ... Bagkani olarak gorev yaptigini,
kendisinin ... Baskanligindan ayrildigy, ... 6gretim {iyesi oldugunu, durumlar bildirilen ... ve
... sikayet konusu hakkinda bilgisi olmadigini,

Adi gegenler hakkinda sorusturma gorevinin su anda ... Bagkanligina vekilinde
oldugunu,

Her memurun Tiirk Adaletine miiracaat etmesi hakki oldugunu, Mahkeme kararlari
kesinlesince idare, mahkemenin kararini uygulamak durumu oldugunu, adi gegen ... ve ...
hakkinda ... idare Mahkemesi ne karar verdi bilmedigini, ... Kurulu Baskani, ...Genel
Miidirliigiinden sorumlu ... Baskan Yardimcisi oldugunu, o Kurulda kendisinin de iiye
oldugunu, iki sene gegmis bir karar ile ilgili herhangi bir sey hatirlamadigini, ¢iinkii bu Kurulda
yiizlerce kisinin durumu goriisiildiigiinti, ... Kurulunda disiplin cezalar1i degil miifettis
raporunda teklif edilen yer degistirme teklifleri ile ... sayili Kanunun 25. Maddesi ile ilgili
teklifler goriistildiigiinii... maddesine istinaden gorevine son verilmesi veya gorev yerinin
degistirilmesi karara baglandiktan sonra konunun ancak mahkemeye intikal ettirilebilecegini,
konunun detayini en iyi bilen ... Genel Miidiirliigii oldugunu” Ifade etmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, 24.08.2015 tarihli ve 36 sayili
raporda yer alan tekliflerin dosyasina kaldirllmasi konulu Bagkanlik Oluru ... Bagkan
Yardimeist ... tarafindan imzalandigi goriilmii, adi gecenin savunmasinin istenmesine
Kurulumuz tarafindan karar verilmistir. 07/02/2018 tarihli Kurulumuza gelen savunmada
Ozetle;

“... 1le 1lgili sikayet ... Kuruluna intikal ettigini, yapilan tahkikat neticesinde sahsin
sucunun sabit oldugunu, ... Kurulu’nda gorevine son verilmesi karar1 verildigini, ancak emekli
oldugunu,

Dahasonra ... ve ...’dan sikayet¢i oldugunu, simdiki ... Bagskani’nin adi gegenlere iliskin
sorusturma raporu hazirladigini, ... Baskanhigs; eksiklik, celiskili ve tutarsizlik gerekgesi ile
raporun icerik ve sonuclarina katilmadigini, ... Kuruluna sevkine gerek duyulmadigi, boylece
dosyanin Genel Miidiirlik ve Daire Bagkanliginin yetkisi ve takdiri ile islem gordiigiinii, ...
Kurulu’nun giindemine gelmedigini,

... Idare Mahkemesinin vermis oldugu Kararlarm ...’in emekli olmasi sebebiyle yerine
getirilemedigini,

Sayfa3/5



Dosya No: Karar No:
e ... hakkinda miifettis raporunda onerilen hususlarin ... Baskanlig katilmadigi igin

.. Dairesi bu miitalaay1 esas alarak islem yaptigini” ifade etmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler degerlendirildiginde;

Basvuru sahibi ... hakkinda yiiriitiilen disiplin sorusturmasi neticesinde diizenlenen
30/09/2014 tarihli ve 4751 sayili sorusturma raporuna istinaden, 01/10/2014 tarihinde ...Kurulu
tarafindan ad1 gegenin gorevine son verilmesine karar verildigi ve buna iligkin Bagkanlik Onay1
alindig1, bahse konu karar kendisine teblig edilmeden 6nce emekli oldugu,

S6z konusu sorusturma stirecini yalan taniklik ve iftira eylemleriyle yanlis yonlendirme
gerekgesiile ... ve ... hakkinda yiiriitiilen sorusturma neticesinde diizenlenen 24/08/2015 tarihli
ve 36 sayili raporda adi gecenlerin suglarimin sabit bulunmasmna ragmen ... Baskanligi
tarafindan yeterli delil bulunmadigi ve adi gegenlerin suglarmin sabit olmadig
degerlendirilerek sorusturma raporunun dosyasina kaldirilmasina amaciyla Bagkanlik Onay1
alindigy,

Basvuran ... tarafindan .. [dare Mahkemesi’nde acilan davalar neticesinde 2015/448
Esas ve 2016/124 sayili Karar ile “gorevine son verilmesi” isleminin; 2015/876 Esas ve
2016/127 sayili Karar ile “ayliktan kesme cezasi verilmesi” isleminin hukuka aykir1 bulunarak
iptal edildigi,

Anlagilmistir.

. ve ...’nin “kinama ve goreve son verme” ile cezalandirilmas:t ve konunun ...
Cumhurlyet Bassavcﬂlglna intikal ettirilmesi tekliflerinin yer aldigi sorusturma dosyasinin
hifza kaldirilmasinin, ... tarafindan gerceklestirildigi anlasildigindan ... Baskani ... hakkinda
etik davranis ilkeleri agisindan karar verilmesine yer olmadigina,

... ve ...’min fiillerinin disiplin ve yargi siireci neticesinde sabit bulunmus olmasina
ragmen adi gegenler hakkinda herhangi bir islem yapmayan ... Baskani ... ve ... Baskan
Yardimcist ...°m, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Diiriistliik ve Tarafsizlik” baglikli 9. maddesinin “Kamu gérevlileri;
tiim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda hareket
ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang,
siyasi diisiince, 1k, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapmazlar...” hilkmiine ve “Sayginlik
ve Giiven” baglikli 10. maddesinin “Kamu goreviileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak
sekilde davranmirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarint davranislariyla
gosterirler...” hilkmiine, aykirt davrandigina, yargi yolu agik olmak iizere 05.03.2018 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

MUHALEFET SERHI
Dosya No: 2017/

Dosyada yapilan incelemeden; Miisteki ..., kendisine iftira atilarak, goérevine son
verilme karar1 lizerine idari yargida actig1 dava sonucunda goreve iadesi karari aldigi, bu kararin
uygulanmasi ve miifterilerin cezalandirilmasi i¢in idareye bagvurdugu, bagvurusu iizerine idare
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miifteriler hakkinda sorusturma agtigi, sorusturma raporunda miifterilerin disiplin, idari ve

cezai yonden tecziye edilmesi teklif edildigi,

. Bagkanligi ... Baskanligi tarafindan sorusturma raporu inceleyerek belirtilen
suclarla ilgili olarak yeterli delillerin raporda bulunmadigi, bu itibarla suclarinin sabit olmadig,
dolayisi ile verilecek bir cezanin da bulunmadigini yoniindeki degerlendirmesini ... Genel
Miidiirliigiine bildirdigi,

... Genel Midiirliigli de sorusturma raporunu, bu raporla ilgili ... Baskanlig1 yazisini
ilgi tutarak evraklarin ... ve ...’nin dosyalarinda hifzini, Bagkanlik makaminin onayina
sundugu, Bagkan Yardimcisi ... 1n da teklifi onayladigi anlasiimistir.

Miisteki ..., miifteriler hakkindaki raporun ilgili kurullara intikal ettirmedikleri
gerekgesi ile ... Bagkani ... ile ... Baskani ...’lin etik dis1 davrandigini ileri siirerek gereginin
yapilmasini istemistir.

... Bagkanlig1 aslinda miistekinin sikayetini degerlendirerek tahkikat yapmis, tahkikat
sonucunda bir rapor diizenlemis, rapor; idari safahattan ge¢gmis ve netice tamam olmustur. Ne
var ki neticeyi miisteki begenmemistir.

Dosyadaki rapor incelendiginde, olayin aydinlatilmasi i¢in yeterince fazla ifade alinmis
ama ifadelerde birlik ve hatta yakinlik bizce goriilmemistir. O kadar ki bir 6zdeyisle olay
“stiyuu vukuundan beter” hale gelmistir. ... Bagkanligi da ... Genel Midiirliigii de konuyu bu
baglamda ele aldig1 tarafimca degerlendirilmektedir. Kaldi ki ... son karar onayinda imzasi
bulunmamakta, kararda imzasi bulunan ... hakkinda sikayet bulunmamakta ancak hakkinda
resen inceleme ve savunmasi istenmistir.

Diger taraftan kamu idarelerinde teftis, inceleme, denetim kurumlari idarelerin destek
hizmetleri boliimiinde yer alir. Yaptiklar1 hizmet neticesinde ortaya koyduklar1 raporlar asil
hizmet birimlerinde degerlendirilir ve karar verilir. Asil hizmet birimleri miifettislerin
yaptiklarina, raporlarina, kanaat ve tekliflerine karisamazlar. Olayda miifettis raporunu yazmus,
teklifte bulunmus, idare de raporu degerlendirmis ve bir karara varmustir.

Konu biitiin bu olanlar ¢ergevesinde degerlendirildiginde, sikayet dilek¢esinde adi
gecenler ve ... 1 etik dis1 eylemde bulunmadigi kanaatimle ¢ogunluk kararina karsiyim.
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