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A. BASVURAN

fsminin sakli kalmast kayd: ile Kurulumuza intikal eden bagvurunun re’sen incelenmesine karar
verilmigtir.

B. SIKAYET EDILEN-
- Pelediyesi Baskany
C. RAPORTOR

0. IDPIA

Kurul’umuza intikal eden bagvuruda;

3 Belediyesi Bagkani nin, istisnai olan &zel kalem miidiirligii

kadrosunu memuriyete gegiste bir basamak orarax kullanarak yakinlarini ve partisinden kisileri ise
aldig ve etik ilkelere aykir: davrandig;

2. Belediyede mevsimlik iggilerin kadro sorunu varken yapilan gostermelik bir imtihanla belediye
meclis iiyeleri ile bagkan yardimerlarn  yakinlarmin ise alindifs, aynca gogu birim
mitdiirlitklerine vekaleten baktirildig ve sirket iscilerine miidiirlik yaptirildigs;

iddia edilmektedir.
E. INCELEME

Raportdr tarafindan hazirlanan raporda, bagvurunun gorev, konu ve kabul edilebilirlik yoniinden

ilgili Kanun ve Yénetmelik’e uygun olduguna iligkin goriis degerlendirilerek  konunun esastan
incelenmesine gegilmisgtir.

Dosyasmdaki bilgi ve belgeler ile selediyesinde mahallinde yapilan incelemeler sonucunda
elde edilen bilgilerin birlikte incelenmesi neticesinde agagdaki hususlar tespit edilmigtir.

Bagvuru konusu birinei iddia ile ilgili olarak;

. Parti eski genglik kollar1 baskant ’ ‘nin, 11.06.2009 tarihinde 6zel kalem

miidirligi kadrosuna atamasinm yapidigi ve 23.10.2009 tarihinde de memuriyet kadrosuna
atandify;

Belediye Baskammin yegeni olan . 01.07.2010 tarihinde ozel kalem

mudiirliigi kadrosuna atamasinn yapidifi ve 15.09.2011 tarihinde de memuriyet kadrosuna
atandigy;

Parti meclis tiyesi 2" kaymbiraderi olan * _ ’tin25.11.2011 tarihinde
6zel kalem midiirliigii kadiosuna atamasiun yapildiy ve 15.12.2011 tarihinde de memuriyet
kadrosuna atandigy;

 parti eski ilge bagkan’ ' ol © inda 19.09.2012 tarihinde dzel
kalem mudirligl kadrosuua atamasinin yapildigi ve 20.09.2012 tarihinde de memuriyet
kadrosuna atandigy;

Ozel kalem miidiirliigii kadrosunun 20.09.2012 tarihinden bu yana bog tutuldugu ve bu grevin
1 1 tarafindan vekaleten yiritildugs;

Konuyla ilgili Icisleri Bakanlig’nm yayinladif 03.06.2009 tarihli Genelge 'de
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“Ozel kalem midirligi kadrolarmna atanacaklarin, éoncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinda calisan memurlar arasindan segilmesinin esas oldugu,
memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanhign iznine gerek olmadi, ozel kalem
miidiirligi kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin, Bakanligin iznine tabi oldugu, bu kadrolara
yapiacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin Ozellikleri de dikkate almarak
Yiksekdgrenim mezunlarina  ncelik verilmesinin  gerektigi, 657 sayili  Deviet Memurlar:
Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda tamnan atama yetkisinin, siirsiz bir yetld olmayp, bu
yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yonetimi gibi kullammuina hukuken imkdn bulunmadigy; bu
sebeple, 6zel kalem mildiirligi kadrolaring atanacaklarin segiminde, belediye bagkanlarimn bir
segim donemi boyunca ¢ahgabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kigileri segmeleri esas oldugu;”
belirtilmesine ragmen yapilan atamalarda bu hiikiimlere uyulmadigy;

Ote yandan ikinci iddiada bahsedilen personel alimlarmm mevzuat hitkiimleri gercevesinde
gergeklestirildigi ve bagvuruda bulunan personelin tamamma yakimmn ise alindigy; mevsimlik
ig¢ilerin kadroya alinmasiyla ilgili ¢aligmalarin devam ettigi ve bu islemin gergeklesmesi igin
konuyla ilgili Kanun degisikliginin zorunlu oldugu; ayrica birim amirliklerinin sirket elemanlar
tarafindan yiiritiildtigi iddiasiyla yapilan incelemede de somut bilgi ve belgenin bulunmadigy;
Goriilmiistiir,
F.SAVUNMA

Belediyesi Bagkan ‘nin génderdigi savunmasinda;

“Igisleri Bokanhg Mahalli ldareler Genel Mudiirliginin 03/06/2009 tarih ve 14626 sayili
emirleri geregince "Ozel kalem midiirlikleri, 657 sayulr Deviet Memurlar: Kanununun 59 uncu
maddesinde sayilan istisnai memurluklardan olup, Belediye ve Bagl Kuruluslar: Ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro like ve Standartlarma Dair Yenetmelik hilldimlerine gore, biiyitkgehir

belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu 150.000'n sizerinde sayilan belediyelerde ozel kalem
miidiirii istihdam edilebilmektedir.

Belediyeler ve belediyelerin bagl kuruluslarinda 6zel kalem midirligi kadrolarina yapilacak
agikian ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagl Kuruluglar: Ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hikimlerine uygun olarak yapimasim saglamak
uzere, agagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun bulunmugtur.

Ozel kalem miidirligii kadrolaring atanacaklarwn, oncelikle beledivede caligan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluglarinda galisan memurlar arasindan segilmesi esastir. Memurlar
arasindan yapilacak atamalarda, Bakanhgmuzdan izin alinmayacaktir.

Ozel kalem mudirligi kadrolarina yapilacak agiktan atamalar, Bakanligumiz izni ile yaptacaktrr.
Bu kadrolara yapilacak agiktan atomalarda, kadro derecesi ve gdrevin ozellikleri de dikkate
alimarak yiksekogrenim mezunlarina éncelik verilecektir.

657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisi,
swirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yonetimi gibi kullamnina
hukuken imkén bulunmamaktadr. Bu sebeple, vzel kalem midiirliigii kadrolarina atanacaklarin
seciminde, belediye bagkanlartmin bir segim donemi boyunca ¢ahsabilecekieri ehliyet ve liyakat
sahibi kigileri segmeleri esastir.

Personel giderleri, 5393 sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde ongoriilen oranlart asan
belediyelerde, ézel kalem muddirligil kadrolarina yapilacak agiktan ve naklen atamalarda, 5393

Sayily Kanunun Gegici 1 inci maddesinde ongoriilen usule gore Bakanhigimizdan izin alinacaktir"
Denilmektedir.

Ozel Kalem Midiirliugiine atanan kigiler icin Bakanligimizin emirleri geregdince Bakanliktan
izinleri alimarak yapimigtir. Soyleyeceklerim bundan ibarettir” denilmektedir,
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KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler 1s18inda, iddialar ve savunma biitiin olarak degerlendirildiginde;
1. Iddiayla ilgili olarak;

Belediyesi Bagkam mn, &zel kalem midirliigine kisa bir miiddet
igerisinde dort kez atama yapmasi ve bu kisileri bagka gorevlere naklederek imtihansiz devlet
memuru olmalarim saglamast, yetkisini kétiiye kullandiginin ve Bakanlik Genelgesi’ndeki amaca

aykurt davrandifinm agik gostergesidir, Atamalar igin Bakanliktan izin alinms olmasi baskanin
etik digt davraniginin gerekgesi olamaz,

Bu itibarla Belediyesi Bagkan .' " ’nm islem ve uygulamalarin; Kamu
Gorevlileri Etik Davramg lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 9.
maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet,
egitlik... ilkeleri dogrultusunda hareket ederler”, ikinci fikrasinda, “Kamu goreviileri, takdir
yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tilrlii keyfilikten uzak, tarafsizhik ve
egitlik ilkelerine uygun olarak kullamriar”, seklindeki hiikmii ile 10. maddesinde ifadesini bulan
“Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu goreviileri, keyfi davramglarda,
..bulunamazlar,” hitkiimlerinde yer alan etik ilkeleri ihlal ettigine;

2. Iddiayla ilgili olarak;
Gegici isgi ve kadrolu iscilerin atama usullerinin farklili1 nedeniyle yapilan atama iglemleri

mevzuat gergevesinde gergeklestirildiginden, = Belediyesi Bagkani
hakkinda etik davramg ilkelerine aykurilik yoniinden islem yapilmasina yer olmadigimna;

Kararin Bar,»‘bak&hk Makamuna, Igisleri Bakanligina ve ilgililere tebligine, tebliginden itibar.en 60
glin igerisinde yarg) yolunun agik olduguna 02/07/2013 tarihinde oy birligi ile karar verilmistir,



