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A. BASVURAN

ihbar Uzerine Resen Inceleme
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI

‘9 C. RAPORTOR

D. IDDIALARIN OZETI
Kurulumuza yapilan 09.12.2009 tarihli ihbar bagvurusunda;

1- Belediye biinyesinde faaliyet gosteren Tiyatro Miidiirligi iizerinden.yﬁzlerce kiginin
misafir sanatg1 gibi gosterilerek ise alindif1 ancak memur, sofér, odact, sekreter, koruma, avukat
ve saglike1 olarak diger kurumlarda calistirilarak Belediyenin zarar ugratildigt,

2- " gibi bazt personellerin hig ise gelmedikler halde maag
aldiklari,
3. _ Belediyesi Mali Hizmetler, Ruhsat, Basin Yayin ve Isletmeler Miidiirliigti

kadrolarna atamalarn kanunlara aykirt olarak yapildigi, normalde sinavla yapilmas: gereken
atamalarin  gdrevde yikseltilmesi dustiniilen kisilerin Bagkan Yardimcilifi yapmig gibi
gosterilerek yapildigy,

4- Belediye Bagkanmin kendisine lojman olarak aylig1 10 bin dolara den kosk
kiraladig1,

iddialan {izerine Kurulumuz tarafindan inceleme baglatilmustir.

E. INCELEME

Raportor tarafindan hazirlanan raporda; olayin gorev, konty ve kabul edilebilirlik
yoniinden ilgili Kanun ve Yonetmelige uygun olduguna iligkin goriis degerlendirilerek esastan
incelenmesine gegilmistir.

" Elde edilen bilgi ve belgelerin birlikte degeriéndirihnesi neticesinde;

L Belediye Tiyatrolart Yonetmelik'inin 22. maddesine istinaden Belediye
‘Tiyatrolar, Yénetim Kurulwnun karari ve Belediye Bagkanmn onay: ile konuk personel
statlisinde 2008 yilmda 259, 2009 ve 2010 yillarinda 372 kisinin “szel hizmet s6zlesmeli”
- olarak ige almmugtir. Belediye Tiyatrosu’nun sanatsal, teknik ve diger idari birimlerindeki
calismalarin aksatilmadan viiriitillebilmesi igin ihtiyag duyulan uzman personelin alinmasmi ve
- konuk olarak galigtiriimasim Tiyatro Yonetim Kurulu’nun karar: ve Belediye Bagkamnuin onayl
-~ lle miimkiin kilan Belediye Tiyatrolar: Yonetmelik'inin 22. maddesi personel alimini

E‘lziatnro faaliyetleriyle smirlamakta ve iglerin aksatilmamasi amacini tasumaktadir. Buna karsin
2 ; : ; it Eanlicratlavicle ilaili alarak 47’sinin
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?dari personel, 17°si teknik personel, 66’s1 konuk sanatg1, yevmiyeli sanat¢1 ve miizisyen olarak
istihdam edilmisken 191 personelin tiyatro faaliyetleri diginda Belediyeye ait diger idari
F)irimler_de gérevlendirilmistir. Ayrica tiyatroda istihdam edilen konuk sanatgilar, oyunlarin
igerifine gore yonetmenin talebi iizerine, 1s1k¢1, sahne makinisti, aksesuarci, gise gorevlileri ve
dramaturg olarak yapilan miilakat {izerine alinmis olmakla birlikte Belediyeye ait diger
birimlerde gorevlendirilen personelin ige alinma kriterleri belli degildir.

Belediye ve Bagli Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarma Dair Yonetmelik geregi Belediyesi (C-11) grubunda yer almaktadir.
Buna gore, memur kadro sayis1 309 + 3 i¢ denetci, stirekli ig¢i kadrosu ise 155 olarak
belirlenmigtir. Memur kadrosunun 281°i dolu iken is¢i kadrosunda 283 ¢aligan is¢i
bulunmaktadir. Norm kadro esasi belediyelerin rasyonel personel istihdamlarimi $ngérmekte ve
belediyelerin belirlenen norm kadro digina cikilarak siyasi ve diger sebeplere bagl olarak keyfi
personel artirimina gitmelerini engellemektedir. Ayrica 5393 sayih Belediye Kanunu’nun 49.
maddesi Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarm yiizde otuzunu asamayacagmi diizenlemektedir.

Norm kadro esasma gore; ‘Belediyesi igin toplam 464 memur ve is¢i kadrosu
Ongorillmiisken, = = °  Belediye Tiyatrolar: Yénetmelik’inin 22. maddesi Belediye igin bir
istihdam araci kullamilarak norm kadronun yarismdan ¢ok daha fazla sayida personel Tiyatro
Miidiirliigii tizerinden ige alinmus, bu suretle Kamu Gérevlileri Etik Davrans Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslani Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinin, “Kamu kurum ve kuruluslarimn
yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve stireglere uygun
sekilde yiiritiirler”, 9. maddesinin, “kamu gorevlilerinin tiim eylem ve iglemlerinde adalet, esitlik
ve diiristlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, kamu gireviileri, takdir yetkilerini, kamu
yarary ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsiziik ve esitlik
ilkelerine uygun olarak kullamrlar”, 17. maddesinin, “kamu goreviilerinin, kamu mallari ve
kaynaklarinin kullamminda israf ve savurganhiktan kagimrlar, bunlar: kullanirken etkin, verimli
ve tutumlu davranirlar "kurallaring aykur: davranmislardar.

2- 2003 yilinda agiktan atama yoluyla ° . Belediyesi Ozel Kalem Miidiirliigiinde
géreve baslayan ve Fen Isleri Miidiirltigii mithendis kadrosuna atanan -, Ozel
Kalem Miidiirligii emrinde géreviendirilmis, 2004 yiluun sonundan itibaren de Belediye
Bagkam " [ gifahi talimatlariyla Fen Isleri Midiirliigiinde ¢alismaya
baglamustir. ' Fen isleri Midiirliigiinde kendisine genelde ayda bir iki kez gorev
verildigini ancak daireye her giin geldigini ifade etmis olmasina ragmen bilgi islem kayitlarma
gore 12.10.2009 — 29.01.2010 tarihleri arasinda hi¢ mesai giris s kayd1 bulunmamaktadir.

] m mesaisini ¢ogunlukla kurucusu ve Bagkan yardifjycis1 oldugu . Spor
Vakfinda gegirdigi anlagiimaktadir. Bu vakfin bagkanhigim 2009 yilma kadar Belediye Bagkam
’in yapmig ve | , la birlikte ¢alismugtir.

Ik defa 2000 yilinda ' Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigiinde isci olarak
goreve baglayan, Cevre Koruma Miidiirliigiine bagli Sevgi Yumagi Projesinde ve goniillii
¢evreciler biriminde sorumlu olarak ¢aligan " dort yildir Belediye Bagkan .

o bilgisi dahilinde Basin Yaymn Halkla Iligkiler Midiirliigiinde gorev
- Yapmaktadur, ] ~ calismalarini daha gok Belediye disinda, ii¢ yildir baskanligini yaptigs
Bakurksy Goniilli Cevreciler Sosyal Yardimlagsma Dernegi’nde yiiritmektedir. Giin i¢inde bir
- Organizasyonu varsa veya bazi goriigmelerini yapmasi gerekiyorsa dernekte bulunan 1
. Belediye bagkanlig ile ortak caligmalar da yiiriitmektedir. ifadesinde, sabahlari
- midirliige geldigini, Belediyeye giris ¢ikislarda manyetik kart kullandigimni ifade etmis olmasina
k?i'$1n bilgi islem kayitlarma gore, 12.10.2009 — 29.01.2010 tarihleri arasinda Belediyeye hig
giris ¢ikis kayds bulunmamgktadur. '
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Belediye Bagkan . -7, Uat yOnetici olarak personelin mesalye devammi
saglayicr tedbir almayarak Yonetmelik’in  20. maddesinde diizenlenen, “yometici kamu
gorevlileri, kurumlarmn amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri engellemek
igin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi dnlemleri zamarmnda alirlar, yetkisi icindeki personelin
yolsuzluk yapmasini onlemek icin gerekli tedbirleri alirlar” bigimindeki etik davrams ilkelerine

- aykint davranmagtir. -
3- Belediyesi Zabita Mu'durluglmde 1. derece Zabita Baskomiseri kadrosunda
bulunan ve Zabita Midiirligii gorevini vekaleten yiiriiten s o Jin 17.04.2008

tarihli Bagkanlik oluruyla miinhal bulunan 1. derece kadrolu Bagkan Yardimcisi kadrosuna,
yaklagik 3 ay sonra ise 28.07.2008 tarihli Belediye Bagkam onay ile miinhal bulunan 1. derece

uzman kadrosuna atanmug, bu siiregte Zabita Miidiirligii gorevini vekaleten ylirlitmeye devam
etmistir.

_ Belediyesince, bu atama igleminin Igisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel
Midiirliigiintin 25.08.2004 tarih ve 4096 yazisinda belirtilen, “zist gérev olan Bagkan Yardimcist
kadrosunda gorev yapanlarin, Yonetmelik kapsaminda bulunan Miidir kadrosuna
atanmalarinda egitim ve sinav sartt bulunmamaktadir” goriisti dikkate almarak yapildigmm
ifade edilmigtir. Ancak benzer uygulamalarin, Imar Bakim ve Onarim Miidiirliigiinde 3. derece
teknisyen kadrosunda gérev yapan ( ~ "7 7nin 12.10.204 tarihlinde 6nce Bagkan
Yardumersi kadrosuna, ardindan 03.12.2004 tarihinde Idari ve Hesap Isleri Mudiirliigi kadrosuna
atanmasi, Zabita Mudurlugunde 3. derece Zabita memuru kadrosunda gorev yapan

‘m 15.09.2006 tarihinde 6nce Bagkan Yardumcisi kadrosuna ardindan
12.062007 tarihinde Idari ve Mali Isler Miudirlugi kadrosuna atanmasi, Ozel Kalem
Miidiirltigiinde 3. derecede gef kadrosunda gore yapan - ’in 09.04.2007 tarihince
once Bagkan Yardimcist kadrosuna daha sonra 12.06.2007 tarihinde 1. derece kadrolu Igletme
Miidiirii kadrosuna atanmasi ve Imar ve Planlama Mudiirliigiinde 5. derecede memur kadrosunda
gore yapan “m 09.04.2007 tarihinde once Bagkan Yardimcisi kadrosuna
ardindan 13.07.2007 tarihinde Basin Yayin ve Iligkiler Miudiirii kadrosuna atanmas islemlerinde
oldugu gibi gegmis yillarda da yaygin bir sekilde yapilmustir.

Bu suretle normal sartlarda sinavla yapilmasi gereken kadrolara atama isleminin gérevde
yiikseltilmesi diigiiniilen personelin ©nce Bagkan Yardimci kadrosuna atanmasi ardindan
Belediyeye bagli herhangi bir miidiirliik veya uzmanlik kadrosuna atamasi yoluyla yapilmasi,
Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in 9.
maddesinin, “kamu géreviilerinin tiim eylem ve islemlerinde adalet, esitlik ve diriistlik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler. Kamu goérevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve hizmet
gerekleri dogrultusunda, her tirlii keyfilikten uzak, tarafsizik ve egitlik ilkelerine uygun olarak
kullanwrlar” hitkkmiine aykirilik teskil etmektedir.

4- 7" rBelediyesince, rilgesi” Mahallesi . Caddesi No: 18/2
deki dairenin 15.10.2005 tarihli kira s6zlesmesiyle yilligr 30.000 TL den Bagkan konutu olarak
kiralandig1, bu tarihten sonra sézlesmenin yillik olarak yenilendigi, en son olarak 18.11.2009
tarih ve 748 sayili Baskan oluruyla kira sozlesmesinin bir yil stireyle uzatildigi, 15.10.2009 —

15.10.2010 tarihler arasi kiramin onceki yila gore % 10 artirilarak 3.660,25 TL olarak tespit
edildigi,

Sayistay deneteileri tarafindan . Belediyesinde yapilan denetim neticesi Belediye
baskani i¢in kiralanan konut igin 30.11.2 arih ve 2294 sayili verile emri ile yapilan 5.000,00
TL’nin sorguya alindigy,

2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu’na dayamlarak ¢ikarilan Kamu Konutlari
Yﬁnetmeligi nin 4. maddesinde kimler i¢in ve hangi hallerde konut kiralanabileceginin sayildigi,

buna gore, belediye bagkam igin konut kiralanabilmesi ancak yeterli ddenegin bulunmasi
kavdivla haxle wa 1411 hasliason Rabanhiim tellifi Malive we (Wimriil Rakanlhidmm nvenn
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goriisii tizerine Bagbakanliktan izin alinmast suretiyle miimkiin oldugu, ancak 2005 yilindan beri
stirdiiriilen Belediye Bagkan igin konut kiralama isleminin yonetmelik hiikmiine aykir olarak
yapldifi bu suretle Kamu Gorevlileri Etik Davrams flkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesine ve 16. maddesine aykrilik teskil ettigi,

Anlagildigindan;
Belediye Bagkani ¢/ “in savunmasl istenmistir.
F. SAVUNMA .
Belediye Bagkam . Kurulumuza gonderdigi 29.03.2010

tarihli savunmasinda s6z konusu iddialarla ilgili 6zet olarak;

1- . Belediye Tiyatrosunun kurulus agamasinda Sayistay onay1 dogrultusunda
uygulamanin baglatildifini, sanatgr yaninda konuk personel statiisinde galisan almmasi
uygulamasinin ilk kez olmayip y6netime geldikleri 2004 yilindan beri siire geldigini, konuyla
ilgili daha 6nce Damstay tarafindan verilen 05.07.2005 tarihli sorusturma izninin iptali kararmmn
oldufunu, personel alimlarimn sanki 2008 — 2009 ve 2010 willarnda yapilmis gibi
sorgulanmasimn dogru olmadigini, 2008 yilindaki 259 sayismn 2000 li yillardan devam eden bir
sayl oldugunu, personel alimlarin belli usul ve esaslara bagh olarak yonetim kurulunca
yapildiini, mevzuatin bypas edildigi seklindeki iddianin kabul edilemez oldugunu, tiyatroda ve
Belediyenin ihtiya¢ duyulan diger birimlerinde verdigi hizmetin karsihigi ticret ddenmesinin
kamu kaynaginn israfi olarak degerlendirilemeyecegini,

2- Belediye Basin Yaym Halkla lligkiler Midiirliigiinde gérev yapan ‘m ve
Fen Isleri Miidiirliigii kadrosunda istihdam edilen ’m dogrudan tarafina bagh
olarak ¢aligmadiklarimi, ¢aligtiklar: birim miidiirlerinin personelin mesai konusunda sorun olmast
halinde gorev ve yetkilerinin mevzuatta agik oldugunu, hal boyle iken Belediye Bagkam olarak
ylzlerce memur ve ig¢inin mesaiye uygunlugunu bizzat takip etmesini beklemenin haksizlik
oldugunu, . m Midiiriinden izin aldiginda ve mesai diginda kurucusu oldugu sz
konusu Vakifta bulundugunu, i ise haftada iki giin masa bas1 gorevde oldugunu,
diger giinlerde Miidiirliiiiniin gérev alanina dahil konularda inceleme yapmak ve takip etmek
tizere dis gorevde gorevlendirildifini, bu gorev sirasinda mesaisini aksatmadan Dernek
etkinliklerinde goniillii faaliyette bulundugunu, buna ragmen . ’1n uyarildigini, ¢agdas
insanin en az iki sivil toplum kurulugunda ¢alismas: gerektigi ilkesi dikkate almdiginda adi gegen
iki personelin gorevlerin, aksatmadan sivil toplum kuruluglarinda goniillii hizmet yapmalarmin
5176 sayili yasa ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmadigim,

3- Soz konusu atama islemlerinin ¢ogunun 2008 yili 6ncesinde yapildifim, yasa ile
agikca yasaklanmamig bir uygulama oldugunu, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
25.08.2004 tarih ve 4096 sayili yazisumn islemin yasaya aykiri olmadigmin belgesi oldugunu,
Kurul incelemesi agsamasinda diiriistlilkk, tarafsizlik, yasallik, kamu kaynaklart kullaniminda
savurganlik, etik liderlik gibi hususlara da aykirilik teskil etmedigini,

4- Belediye Bagkani igin lojman olmamas: halinde Belediyenin kamu konutlari
kapsaminda lojman kiralayabilecegi kanaatinde oldugunu, bununla birlikte Sayistay Denetgisinin.
bu hususu sorgu maddesiolarak yoneltmesi kargisinda bedelinin tarafinca édenerek 23.02.2010
giin ve 818 sayil yazi ile Sayistay Baskanlifina gonderildigini, dolayisiyla bu maddenin konusuz
kaldigin,

Beyan etmistir.
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KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte degerlendirildiginde;

1- Belediye Bagkan: 'in, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49. maddesinde diizenlenen ve “Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli {dare Birlikleri Norm
Kadro flke ve Standartlarina Dair Yénetmelik”le ayrmtilar1 belirlenerek rasyonel bir standarda
baglanan personel istihdam usul ve esaslarinin amacina ve ruhuna aykirt olarak,
Belediye Tiyatrolart Yonetmeliginin 22. maddesini belediye igin bir istthdam arac1 gibi
kullanarak Tiyatro Midiirliigti tizerinden 2008 yilinda 259, 2009 ve 2010 yillarinda 372 “zel
hizmet s6zlesmeli” personel aldigi, 2010 yilinda s6zlesme imzalanan 372 personelden ige alinma
kriterleri belli olmayan 191 kigiyi ise tiyatro faaliyetleri disinda Belediyeye ait diger idari
birimlerde gorevlendirdigi anlasildigindan;

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yo6netmelik’in™ 7. maddesinin, “kamu gorevlileri, kamu hizmetlerini belirlenen standartlara ve
siireglere uygun sekilde yiiritirler”, 9. maddesinin, “kamu gorevlileri, takdir yetkisini hizmet
gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikien uzak, tarafsizlik ve egitlik ilkelerine uygun olarak
kullamrlar” ve 17. maddesinin “kamu goreviileri, kamu mallar: ve kaynaklarinin kullaniminda

israf ve savurganliktan kagwurlar, bunlart kullanirken etkin, verimli ve tutumiu davrarnrlar”
ilkelerine aykir1 davrandigina;

2- Belediye Bagkani “in, sifahi talimatlariyla Fen Igleri
Midurligii'nde gorevlendirdigi ve 2009 yilma kadar baskanhiginmi yaptifi Spor
Vakfi'nin yonetiminde birlikte caligtign . 2'in mesaiye devamin aksatarak vaktini
¢ogunlukla bagkan yardimeisi oldugu Spor Vakfi’nda gegirmesine; daha once Belediye

Temizlik Isleri Midiirligi’'nde ve Cevre Koruma Midiirliigii goniillii ¢evreciler biriminde
sorumlu olarak ¢alisirken Basm Yaymn Halkla Iliskiler Miidirliigii’nde gorevlendud1g1 )
n IIlBSEI.l saatlerini genelde daire diginda, bagkanhigim yaptig -
* Dernegi’nde ve bu Demege ait islerde gegirmesine miisaade ettigi, her ne
kadar savunmasinda caliganlarin mesaiye devamlarindan ilk derecede birim miidiirlerinin
- sorumlu olacagini ileri stirmiis ise de st yonetici olarak adi gegen personellerin gorevlerinin
niteligi geregi bilgisi dahilinde olan uwzun siireli devamsizliklarim engellemek igin gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi onlemleri zamamnda almadig, kendisinden beklenen etik liderlik
davramgsim ve yoneticilik sorumlulugunu gostermedigi anlasildigindan Kamu Gorevlileri Etik
Davranig Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 20. maddesine aykin
davrandifina;

2  Belgdiye Baskam Pin, Tgisleri Bakanlig Mahalli idareler
Genel Miidiirliigi’niin, “ist gorev olan Bagkan Yardimcisi kadrosunda gorev yapanlarin,
Yonetmelik kapsaminda bulunan Miidiir kadrosuna atanmalarinda egitim ve swav sarii
bulunmamaktadir” goriisiinii suiistimal ederek Belediye Zabita Miidiirliigiinde 1. derece Zabita
Baskomiseri kadrosunda bulunan ve Zabita Miidiirliigii gorevini vekéleten yiiriiten *
. 17.042008 tarihlinde miinhal bulunan 1. derece kadrolu Baskan Yardimecist
kadrosuna ardindan da 28.07.2008 tarihinde 1. derece uzman kadrosuna atadifi, dolayisiyla
normal sartlarda belirli usule tabi uzmanlik kadrosuna atama islemini gérevde yiikseltmek
istedigi personeli 6nce Bagkan Yardime: kadrosuna ardindan da ilgili kadroya atamak suretiyle
yaptig1 anlasildigindan islemlerinde adalet, esitlik ve diriistlik ilkeleri dogrultusunda hareket
etmedigi, takdir yetkisini hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirlii keyfilikten uzak, tarafsiziik ve
esitlik ilkelerine uygun olarak kullanmadig: bu suretle Kamu Gorevlileri Etik Davrang Ikeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesine aykirn davrandifina,

4- _ Belediye Bagkan ”in, kamu konutlar1 mevzuatina aykiri
olarak Bakirkdy ilgesinde bir daireyi 15.10.2005 tarihli kira sozlesmesiyle yillig1 30.000 TL den
bagkan konutu olarak kiraladigi, bu tarihten sonra da kira sozlesmesini her yil yeniledigi,









