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A.  BASVURAN

Gizlilik taleplidir. ;
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLIs|
- Beledive Bagkam
C. RAPORTOR
D. iDDiA
Kurulumuza yapilan tarihli bagvuruda;

Belediye Baskam in cginin  yegeni ile Belediye DBaskan

Yardimeilan : ve Belediye Meclis Oyesi '

gocuklanmin Belediyc’de siavsiz olarak ige baglanldiklan ve sbzlesmeli personel olarak
cabisunldiklan iddia edilmistir.

E. INCELEME

Kurulumuza yapilan bagvuruaun, Kamu Gérevlileri Etik Davranig llkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslan Hakkinda Yéncimeligin “Bagvurulann kabulli ve igleme konulmast™ baghkh 35 inci
maddesinin (a), (b} ve (c) bentleri uyannea glirev, konu ve kabul edilebiliriik yOnlnden ilgili
Kanun ve Yénetmelige uypun oldugu lespit edilmis ve konunun esastun incelenmesine
gegilmistir.

Konuyl ilgili olarak yupilan aragtirma sonucu elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi
nelicesinde;

Belediye Baskan Yardimcisi in lkaa in } 657
saylt Deviet Memurlan Kanununun 59 uncu maddesine istinaden Igisleri Bakanligs Mahalli
Idareler Genel MudtrligGniin tarihli ve sayih Bakanhk Onay
ile Ozel Kalem Maduri olarak tarihinde stamasimin yapildigs;

Belediye Baskan Yardimes. 'in oflu Ingant Mihendisi

"in tarihinde, Belediye Meclis Uyesi "in kizt Harita Mahendisi

'In ise tarihinde Belediyenin ihtiya¢ duydugu 1eknik kadrolars $393

sayih Belediye Kanununun 49 uncu maddesi gereBince Meclis Karan ile sbzlegmeli personel
olarak amalanmn yapildifi ve halen Belediyede gdrev  yapmakts  olduklan
Belediyesinin tarihli ve sayth yazisndan anlagilmig; Belediye Baskan

"in eginin yepenine iliskin bir bilgiye ise aptdan yezuda yer verilmemigtir.
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Difer tarafian, amlan yam ekinde Belediycye sozlesmeli olarsk atanan personclin
atandiklan tarihler ile aamalardan sonra minhal olan teknik kadrolara ait liste de Kurulumuza
glinderilmigtir,

Soz konusu teknik personcle ait liste asafuda yer almakiadys,

Ads Soyads Unvam Atama Taribler! | Baba Ad1 | Anne Ads
Ingaat Mahendisi
Ingant Teknikeri

Is Mimar

Makine Mithendisi
Sanat Tarihgisi
Insast Mihendisi
Harita MUhendisi

Mimar
Jeoloji Milhendisi

Sikayetgi tarafindan Kurulumuza gonderilen tarihli elektronik posta ckinde
bu defa, Belediye Ragkan "in esinin sanat tarihi mezunu yegeninin, Fen Isleri
Maduri "nun kizinin, Belediye Meclis Oyesi “in kizindan tnee
de gelinin ve Su ve Kanalizasyon Midiirii ‘In gocufunun da aynca beledivede
sbzlesmeli personel olarak goreve baglauldiklan iddia edilmigtr.

Sikayetginin - yeni  iddialan  {le Belediyeden  Kurulumuzn gtinderilen  liste

kargilagtinldiginda, ‘nun Fen [glen Midari) ‘ouan Kz

‘in Belediye Bagkaminin eginin yegeni olabilecegi degerlendirilmiy: soz
konusu iddialann doprulugunun tespiti agsindan tarihli ve ayil yazs ile
Belediye Bagkam 'den amilan hususlara iligkin bilgi ve belgeler ile savunmasi
istenmigtir,

Ismi gegen kisiler ve Belediye'de isc baslama usulleri -sinavsiz- dikkate alindsfindn,
kamuoyunda Belediye'de yonetici konumunds bulunan akrabalannin  yapuiklan gorevier
nedeniyle iye bagladiklart algising olusturmakisdir,

Bu dogruluxla, Belediye Bagkanlanmin bulunduklan konum, yapuklan hizmetlerin
doprudun  vatandagi  etkilemesi, sahip olduklan ve kullandiklan vetkiler bir  arada
degerlendirildiginde vatandasin deviete olan gliveninin tesis edilmesinde, kamu gorevlilerinin
saygithfnm korunmasinda ¢ok dnemli bir rol oynadiklan gérillmektedir. Bu yantyle Belediye
Bagkantars, kendilerinin yaptiklan is ve islemlerde patansiyel bir gikar gausmas: gérdaklerinde
ya da difer Belediye personclinin bu tr durumlara sebep olacak tutum ve davraniy iginde
bulunduklanini anladiklannda bu konuda gerekli Snlemieri almok durumundadir, Belediye
Bagkany, bizzat tyum ve davramglanyla hem Belediye personcline §mek olmak hem de halkin
kamu hizmetine yonelik algisinds olumsuz bir duruma schep olacak daviamislardan kaginmak
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zorundadir. Bu, devlele ve kamu hizmetine olan glvenin saglanmas: agisindan son derece
dnemlidir,

Dosyada adi gegen kisilerin Belediye Bagkan, Baskan Yardimeilan, bazi birim
midirleri ve meclis yeleri ile olan yakinlik durumlan ilc igc baslama yontemleri hir arada
degerlendirildiginde ortaya ¢ikan durumun halkin kamu hizmetine, kuruma ve makama olan
saygl ve gliveninde olumsuz duruma ve algiya schep oldugu; Kamu Gorevileri Eiik Davramg
lkeleri lte Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yéneumelik'in 10, 13 ve 14 tneid maddelerinde
diizenlenen etik davranig ilkelerine aykan bir durom ortaya ¢ikarch@ gorilmektedir,

F. SAVUNMA
Beledive Baskam « Kurulumuza veemis oldugu savunmasinda
Gzetle;
- tarihli ve sayih Bakanligt Onayr ile
farikinde Belediyenin Ozel Kalem Mudurlugt kadrosuna atanan Belediye Bagkan Yardimeisi
in kz in ( ) tarihinde memur kadrosuna

atandigns; Ozel Kalem Mudirlugh kadrosina ise Basin Yayin ve Halkla Higkiler Midiiri
in atanmes olup, Belediye caligantarindan herhangi biri lie arasimda akrabalik

bagr bulumnadigin: Ozel Kalem Mudurlaga kadrosuna alamast yapilan

{ i dle Ugili atama islemlerinin Bakanifindan onay ahinmak suretiyle mevzuata

uygun olarak yapiidigs ve etik kurallara aykir bl durumun olmadigan,

2- Sozlegmell personel olarak atwmas: Yapdan kisilerin atamalaruun 5393 sapile Belediye
Kammunun 49 wncu maddesine gare Meclis Karari ile yapldigi; atamalarda beledive
birimlerinde iltivag duyulan ve teknik hizmetler sifinda yer alan personel Htiyacimn
karslanmasimn  amaglandige  ve yapdan 1Gm  alamalarin  maviueta wegun  olarak
gerceklestivildigl; xor konusu kigiterin ud, soyad, unvan ve belediye galisanlar: ile akrabalik
derecelerinin ise agagidaki tabloda yor aldigs gibi olduguy,

Adr Soypad: Unvarn Belediye Calisaniars fle Akrabaligs
Iusuat Mikendisi | Zabita Memri wt damady
""" dugaat Teknikerl | dkrabalik badt bidinmamakiodis

Harita Mihendisi | Belediye Meclis Uyest ki
Makine Mikendisi | Akrabalik g bulummamckiadir
Ie Mimar Fen Isleri Mid, euan kzt
M, Akrabaltk bagy bulunmamakiady

- Jeoloji Muhendisi | Akrabaltk bagr bulunmamatiadr
Inyaat Mishendisi | Bagkan Yardincase “In oplu
Harita Muhendisi | Akrabalik bafi bulunmamakiadie

I B Sanat Tavilisi | Akrabalik bagt bidunmanmeaktadir
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3- Belediyede Sanct Taribgisi teknlk hizmetler siifi kadrosunda sozleymeli persone! elarak
tarifinde Iye baglayan ‘in, tarihinde Ise baglayan
tn ve tarihinde ise baslayan nun halen svziegmeli
personel olarak ¢alegnguny; belediyede sozlegmeli personel kadrosunda calisitgs iddia edilen Su
ve Kanalizasvon lyleri Midir ‘m ki oglundan bilynk ofan mn
mesteginin Doktorluk olup, Belediye ile iligkisi-bulunmadigon, kiagak o "
ise balen Guazi Untversitesi Maliye Bolmiinde sgrenci ofarak egitimine devam etiging; eginin
yegeni oldugn iddia edilen in ogtnin yegeni olmayip, aralarinda wzaktan
akrabalik bage bulundugunu; Belediye Meclis (vesi ‘e gelini 'tn
tarikinde Belediyeye sazlesnmeli Arkeolog olarak atamastmn papddigim ancak arama
yapldigy tarihte kendisinin ile herhangi bir akrabaltk bag bulummadigim,
tarihinde ‘ol ile evienerek olrabaltk

bagtnm bagladigom,

Belediyede tstihduam edilebilecek personcl saytstmn Mahalli Idaveler Norm Kadro Usul
ve Esaslars Hakkandaki Yonetmelit hakiimlerine 8ore (B4) 471 olup, cetvellere géire bu saytnn
80 adedinin teknik hizmetler simfi olarak tahsis edildigini:... 80 adet teknik hizmeder simfi
kadrostnun 34 iindn doly, 26 sumn boy otup, 34 personelden 10 unun sozfegraell personel olarak
govev yapigmy, soclegmeli personel alinimn v srllarinda gergebiestivildigin,

Gergellestirilmekte olan biyak projelerin ( Profesi, Projesi,
Kulrir Merkezi, Muzesi Projesi, Teleferik Projesi, Kentsel Déniigian Projesi vh.) ihale
dncesi stregleri, ihale sireglers, iy 1akip ve kabul Stiregleri dikkate ahndiginda nitelfkdi personel
kadrolariyla iglerin yiritiimesi, takibi. sonuclandivilmasimin gerekll ve zarwri biv durim
olduguni: 5393 sayih Beledive Kanununun 14 ve 15 inci maddeleriyle. yidenilen gorev ve
sorumivliklarin etkin, vérimli ve ckonomik ofarak yeelie gediriliesinde yetkin personele theiyag
duyulduguna; son doncmlerde Yapilan atamalarda, plonlt yonetim anlayisiyla ortaya kordan
vizyon, misyon ve strateliler He amag ve hedeflerin gergeklogtiviimesi igin yonetim basarising
sadlayacak givenilir ve nitelikli personel tercth cdildiging,

Diger rarafian, geemiy donemlerde 5393 sayilt Beledive Kamununun 49  unew
maddesindell personel almuyle Hgili yasal engellerden dolaye giderilemeyen teknik prersonel
agifrun wllarinda yapdan alimlarla kapatidmaye gabiyrldigm, aprrca, Belediyelerin
meveut siyast yapilare dikkate alindiginda sorleymedi personel kodrosung alinacak teknik
personelin mevews yonedimle uyumite diigiinceye sahip, geng, dinamik ve mesieki alanda yetkin
olmastri beklemekien daha dodru bir tercth olamayacagini; sozleymeli personel atamalarda
yonetimde  gorev  alan  cahyma arkadagiarr  Ne parti  meclis  dyesi yakemiarinn
dncelikiendirifmesinin yonetimin bagaris: ading ekip caltgmas) rubunun bir gercgi oldugunun
dustinnidaging; kaldr ki, ve yilmda alnan sizleymeli personelin yizde alimignda
yakm akrabalik bagi bulunmadigun:

Stzlegmell personel kadrolarina yapilan atamatarin 5393 sayih Belediye Kanunnun 49
wmew maddesi hidkimlerine uygun olorak gergeklegtirildiging, akrabalik iliskisi buluan atamalar
dolayisivla (Ragkan  Yardomer/Midir/Mactis Uyest oglwkizy) sevzuaita aykore biv husus



)]
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bulunmadigin, ayrica soz konusu atamalara iliskin olarak 5176 sayilt Kamn ve Kanuna bagh
¢ikarilan Yonetmeliddere ayfars bir durunun bulunmadigrn degerlendirifdigini,
ifnde etmektedir,
KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportdriin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde:

tarihli ve syl Bakanh@s Onayr ile
tarihinde Belediyenin Ozel Kelem Madarltgi kadrosuna atanan Beledive Bagkan Yardimeis:
‘in kizy ‘in ). sok kisa bir slre sonm

tarihinde- memur kedrosuna atanmasinda, amactn, amlan kiginin Ozel Kalem Mutdiiri

kadrosunda istindam cdilmesi olmayip, sinavsiz olarak memuriyete gegisinin sadlanmast oldugu
anlasildigindan;

'in ( ) tarihinde &z¢l kalem midirii olarak;
'in tarihinde Ingeat Mithendisi olarak; ‘n terihinde
Harita Mihendisi olarak; ‘nun tarthinde I¢ Mimar olarak:

'in tarihinde Sanat Tarihgisi olarak belediyede ige baglauldiklan ve bu
kigilerin Belediye Baskan Yardimetlan ve , Belediye Meclis
Uyesi ve Fen lgleri Midirg ‘nun gocuklan ve Belediye
Bagkam "in cyinin akrabasi olmalarun etkili oldugu; bu kisilerin gbreve atamrken

segilme ngamalaninda yinclimin tarafsi oldugunu glisteren bir hususun tespit edilemedigi; hata
belediye @ist yonetiminde gorev alanlann yakinlannm smavsiz olarak sozlesmeli personel olark
iye baglaulmalanmn  bilingli bir tercih oldugu ve Belediye Bagkam ‘in
savunmasinda bu usuldn benimsendigi ifadeleri ver aldifandan:

Bu durum, yonetime ve kamu hizmetine olan pliveni sarsacak, sayginlifn zedeleyecck,
adolet ilkesine zarar verecek ve bu ekl ile kamuda olumsuz bir algr olusturacak islem ve eylem
niteliginde oldugundan ve Kamu Géreviileri Etik Davrams llkeleri lle Dagvuru Usul ve Esaslarn
Hakkinda Yénctmeligin 14 tincd maddesinde yer alan aynmeiht ortaya koydugundan,

Diger tareflan, yukonds yer verilen savunmada, belediyelerin sbzlesmeli personel
aluminda yénetimin siyasi digtincesi ile uyumlu olan kisiler ile ytneticilerin yakmlarina Sncelik
verilmesinin makul bir davramy olarak ifade edildipinden,

Belediye Baskam ‘in, Kamu Gorovlileri Etik Davranug llkeleri lie
Bagvuru Usul ve Esuslan Hekkinda Yonetmeligin “Saygiehik ve Given” baghkh 10 uncu
maddesinin birinci fikrasinda ver alan “Kamu gorevlileri, kamu yonetimine giveni saglayacak
yekilde davranmiriar ve gorevin gerektirdigi itibar ve givene lavik olduklarint davraniglaryia
gosteririer. Halkin kamu hizmetine given duygusunu zedeleyen, siphe yaratan ve adalet ilkesine
zarar veren davramylarda bulunmaktan kagmrlar. " hitkmiine, “Cikar Catigmasindan Kaginma"
baghikl 13 Gnell maddesinin ikinei Nkrasinda: “Kamu goreviilerl, ¢ikar ¢atiymasinda sahsi
sorumluluga sahiptir ve gikar ¢atigmasimm dogabllecegi durumu genellikle sahsen bilen kisilor
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olduklar: icin, herhangi bir potansiyel ya da gergek qikar ¢attgmas: konusunda dikkarli davramr,
gikar catgmasindan kagmmak icin gerekli adimiart atar, gikar catgmasimn Jarkma varir
varmaz durumu wstlerine bitdirir ve ¢ikar catigmast kapsamina giren menfaaiierden kendilerini
uzak tutariar. " hitkmine ve “Gdrey ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullonsimamast™
baghkly 14 tinct maddesinin birinci fikrasinda: “Kamu goreviilert; garev, unvan ve yerkilerini
kufianarak kendileri, yakinlar ve ya ugtinca Kigiler lehine menfaat saglayamaz ve aractltkta
bulunamaziar, akraba, ey, dost ve hemgebri kaywmaciligy, sivasal kaysemacilik veya herhangi bir
nedenle ayromedik veya kayirmaciltk yapamaztar. " hitkmiine aykin davrandiging;

Idari yarg: yolu agik olmak dzere 2571072016 tarihinde oybirligi ile karar verild;,



