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Ozet: Bu ¢alismada, Tiirkiye 'nin kamu yonetimi veform siirecinin dnemli bir parcasin
olugturan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun olusumu, kamu sektoriinde etik yonetimi
agisindan, elestirel olarak incelenmektedir. Galismada esas olarak Kamu -Goreviileri
Etik Kurulu’nun olugumunun, uyuma dayali etik yonetimi sisteminin temel unsurlarini
korurken, Tiirk kamu yonetiminde etik yonetimini geleneksel uymaya dayal etik yoneti-
mi sisteminden diiriisthige dayal etik yonetimi sistemine dogru kaydzrdzgt tartisilmak-
tadir.

Anahtar Sézciikler: Kamu yonetiminde etzk reformu kamu yonetiminde etik yonetzmz
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, uymaya dayalz etik yonetimi, durustluge dayal etik yo-
netimi.

Ethical Structuring in the Process of Public Admim'stration Reform in Turkey

Abstract: This study critically examines the establishment of the Ethical Board for Pub-
lic Servants, which constitutes a fundamental element of the process of public
administration reform in Turkey, in terms of ethics management in the public sector.
The study primarily argues that the formation of the Ethical Board for Public Servants
- has shifted ethics management in Turkish public administration from a traditional com-
pliance-based ethics management system to an integrity-based ethics management sys-
tem, while retaining the main components of the former.
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Giris ‘

--Hemen hemen diinyanimn her yerinde kamu y6netiminde yolsuzluk ya da yoz-
lasma, kotii ydnetim ve ¢ikar ¢atismasi ana bashklan altnda toplanan etik so-
runlarin ya da gayri ahlaki davraniglarin yayginlik kazanmasi olgusu, halkin
devlete ya da biirokrasiye. olan giiveninin sarsilmasi;, kamu yonetiminin saygin-
liginin kaybolmasi gibi son derece 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu bakimdan,
kamu yonetimine halkin giivenini yeniden tesis ederek kamu yonetiminin say-
gimhigim korumak, neredeyse kiiresel bir kayg haline gelmlstlr Bu agldan BM
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ve OECD gibi uluslararas: orgiitler yolsuzlugun énlenmesi, kamu yonetlmmde
etik davramsin saglanmasi yéniinde: caligmalar yapmistir. Ozellikle: OECD’nin
23 Nisan 1998 tarihli kamu hizmetinde etik davramg geh§t1rmeye yonehk
“Kamu Hizmetinde Etik flkeler” baslikli‘tavsiye Karar1, “{ilkelerin etik*yénetim
sistemlerini gozden geg:lrmeye yardimci olacak bir gerceve sunmustur (PUMA,
1998)

- Kamu yénetiminde bu kiiresel soruna tepki olarak etik davramg standartlar
belirlemek ve bunlara uyumu denetleyecek kurumsal yapilar olugturmak konu-
sunda; uluslararas: bir trend olusmustur (Behnke, 2002: 675) 1960’1arn-ortala-
rinda ‘Anglo-Amerikan:iilkeleri-kamu yoénetiminde “etik-gagi®na girmistir.-Etik
kaygilar; sadece bu-iilkelerle smicli-kalmamis, bu tarihten sonra-bagka bir cok
- devlet; kamu-hizmeti etigini koruma ve gelistirme yolunda 6nemli-galismalar
yapmigtir (Kernaghan 2003: 712): Farkli iilkelerde farkl isimlerde (6rnegin
ABD’de " The Office of Government” Ethics, Ingiltere'de  The *Committee- on
Standards in Public Life, Kanada'da The Office of the Ethics Counsellor, Japon-
ya'da ‘National ‘Public Service Ethics Board; Avustralya'da® The Public ‘Service
and Merit Protection’ Commission, irlanda’da The Public Offices Commission
gibi) kamu yonetiminde etik standartlan behrlemeye ve uygulamaya yonehk
kurumsal yap11anma1ar ortaya c;lkmlstlr

Turklye’de bu dogrultuda kuresellesmc ve Avrupa Birligi. sitrecinin etklf'yle
W yor ;, reformunun 6nemli bir par: ]s1n1 teskll eden etlk altyapi' 7

turmaya yonehk yasal ve kurumsal diizenlemeler yapllmaya baglanmstir. Nlte-
kim, kamu gorevlilerinin uymalari gereken etik davrams ilkelerini belirlemek ve
uygulamay gozetmek iizere 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili kanunla Ba.sbakan-
lik biinyesinde olusturulan Kamu- Gorevlileri- Etik Kurulu bu. siirecin bir. tirlini
olarak goriilebilir, 28.09.2006, tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul-edilen

- -ancak Cumhurbaskan11g1 tarafindan veto-edilen 5548. sayili Kamu Denetg;111g1
Kurumu Kanunu da bu diizenlemelerin diger onemli b1r halkasini olugturmakta-
dir.

Bu caligmanin amaci, kamuda etik yonetimi baglaminda Tiirkiye’de kamu
yonetimi: reformu- kapsaminda' 2004 tarih-ve-5176 sayilr-kanunla olusturtilan,
etik -altyapmmin:6nemli- bir-unsuru olan Kamu:Gorevlileri: Etik Kurulu-yapilan-
masin1 elestirel-bir yaklagimla degerlendirmektir: Bu amagla ilk 6nce kiiresel
diizeyde kamu yénetiminde etik reformunu-doguran:sebepler ve bu reformlarin
kamuda etik yonetimine etkileri-tartigilacaktir.- Daha-senra, Tiirkiye’de etik alt-
yapinin biraunsuru olarak Kamu Goérevlileri ‘Etik Kurulu’nun ortaya ¢ikig sebep-
leri, gbrev: ve: yetkileri; gérevlérini -yerine: getlrmede karsllasabilecegl ‘sorunlar
bu cergevede 1rdelenecekt1r . e
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Kamuda Etik Reformunun Ortaya C1k1$ Sebeplerl

, Kamu yonetumnde et1k 1980°lerde ve 1990°larda yogunlasarak ulkelerm re-
form c¢abalarinda temel ilgi alanlarindan biri haline gelmistir. Etigi kamu yone-
timi reformu giindemine almanin gerekgeleri iilkeden tilkeye degisebilir. Ancak,
asagida siralanan sebepler, iilkelerin etik konusunda reform yapmalannm ge-
rekgeleri olarak kullanilabilir (Larbi, 2001: 251-253).

1) Giiven ve yédnetisim acigini kapatma: Kiiresellesme ¢aginda gelismekte o-
lan tilkeler sadece demokrasi ve “iyi yonetisim” acig1 ile degil, aym zamanda
kendi yurttaslar1 ve uluslararasi yatinmecilarin beklentileriyle iligkili olarak “gii-
ven ag1@1” sorunu ile karsi kargtyadir. Tiim diinyada kamu yonetiminde degerle-
rin ve standartlarin agindigina dair ciddi kaygilar ortaya ¢ikmistir. Bu aginma
bazen kendisini kurumsallagmis yolsuzluk ve yiiksek diizeyli biirokrat ve siyasi-
lerin iginde bulundugu, basinda uzun siire yer alan skandallar bigiminde gos-
termistir. Bu agidan, yolsuzlugu kontrol altma almak dahil, etik reform, hiikii-
metlerin giiven ve yonetigim aglgml kapatmaya yonehk gabalarmm bir. pargasi
olarak goriilebilir.

11) Yurttaglarin daha kaliteli hizmet beklentisi: Kamu hizmetlerinden fayda-
lananlar, gittikge daha fazla oranda kamu hizmetinin kalitesini elestirir hale
gelmigtir. Yurttaglar, riigvet olmadan kamu hizmetinin ‘daha iyi dagitilmasim
beklemektedir. Gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
artmasina ragmen, kalitesinin aym oranda artmamast hognutsuzluk yaratmakta-
dir. Ingiltere gibi geligmis iilkelerde performans kiiltiiriine gore belirlenen hak-
larin ve standartlarin yayimlanmasi, halkin kamu hizmetinden beklentisini ar-
tirmaktadir. Gittikge liberallesen ve demokratiklesen bir ¢evrede insanlarin ka-
mu hizmetlerinden beklentilerinin artmas: ve haklarinn b111nc1ne varmalan da-
ha yiiksek diizeyde goriilmektedir.

iii) Jyi yOnetisim giindemi: Bir gok gelismekte olan tilkede 1990 larda bagla—
yan iyi ybnetisim glindemi hiikiimetlerin yolsuzluk ve kamu yonetiminde diger
gayri ahlaki pratiklerle ugrasmasinda kritik bir rol oynamstir. Etik ve yolsuzlu-
gu Onleme stratejileri, yonetisimin igleyisi, gelisimi ve kalitesi igin kritik hale
gelmistir. Bu agidan kamuda diiriistliiii zayiflatan ve kamunun giivenini a§1nd1-
ran davramglar, bir ¢ok iilkede demokratik kurumlar ve 51yasa1 1st1krar i¢in 6-
nemli bir tehdit olusturmaktadir.

iv) Uluslararasi orgiitlerin onculugu BM, Dunya Bankasi, AB ve OECD
gibi uluslararas: 6rgiitler, etik ve yolsuzlukla miicadeleyi iilkelerin kamu yéne-
timinde reform gilindeminin 6n siralarma almaya yardimc1 olmaktadir. Ozellikle
OECD’nin ¢aligmalan etik ve yolsuzluk karsit: reformlarmn yapilmasina énemli
katkida bulunmustur. Yeni kamu yénetimi reformlarma 6nciiliik eden bu ulusla-
raras1 Srgiitlerin ¢ogu, kamu sektériinde etik reformlar1 desteklemektedir.
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v) Yeni kamu yénetimi reformlarinin- kamuda. deger sistemini degistirmesi:
Yeni kamu ydnetimi reformlari, kamu gorevlilerinin 1<;1nde calistigi “kamu yo-
uht 5~(Heclo 2002 691) “kamu’ sektoril’ ahlaki™ veya “kamu h1zmet1

ye devam etmektedlr Bu donugumun temel-unsurlarn-Cizelge 1’de gostenhms-
tir: Neoliberal ‘ideolojiye dayanan- bu reformlarm kamu gorevhlenn davranig
standartlarma kamu hizmeti degerlerine biiyiik etkisi olmustur. Omegin, kural-
lara baghligin -ve-ayrintili-kontroliin azaltilmasi, potansiyel olarak hata yapma
riskini-artirmig ve uygunsuz-davramislar-igin ‘daha fazla firsat-yaratmistir. Bu-a-
¢idan-yeni-kamu: yonetimi-reformlarmm kamuda daha fazla kolektif ve sistema-
tik gayri-ahlaki davranisa yol agtigini iddia edenler-vardir (Maesschalck, 2004:
466). Ancak, bunun-tam:aksini-diigiinenler, etik kaygllarm -daha: gbriiniir hale
gelmesini, - piyasamn - ahlak - vizyonunun basarisi: olarak gorenler: de vardir
(Brereton:ve Temple; 1999: 461). Her kosulda-yeni kamu y6netimi-reformlar
etik yonetimini:gerekli-kilmaktadir. Ciinkii; reform siirecindeki -giiniimiiz:kamu
yoneticileri::igin'..yaygm: -bir - bicimde: deger- ¢atigmalar1 -s6z. konusudur
(Kernaghan, 2000: 96). Omegin, Yeni kamu yénetimi anlayisiin.6nerdigi miis-
teri fistiinliigii degeri ile geleneksel kamu y6netimi anlayismin temel degeri ni-
teligindeki kamu . ‘yarar. ilkesi b1rb1rler1yle uyusmamaktadir (Amado 2002:
140). Kamu hizmetinin mahlyetl degistigi igin geleneksel yaklaglmla geleneksel
kamu - hi: ;ptl degerlerinin yeniden ifade edilmesi b1¢;1m1nde olusturulan -etik
g:erg:eve]er gliniimiiz kosullarnda yeni kamu yonetimi reformlartyla 6nemli. ol-
ciide degisen kamu. yénetimi . olgusu (1§1etmecﬂlk) 11e llgISIZ hale gelmektedlr :
(Doing, 2006: 45).:

- Cizelge: Burokratlk Organlzasyonlarla Post-burokratlk Orgamzasyonlarln': '
S : “Temel:Ozelliklerinin: Karsllastlrllmam L
Biirokratik Orgamzasyonlann T Post-biirokratik Orgamzasyonlann
/!Temel Ozelhklerl Fi : <o | Temel Ozellikleri - - :
o x Politika-ve Yonetim Kiiltiirii -
; z.rgamzasyon merkezli- -~ - | Vatandag merkezli '
- ;:Orgamzasyon 1ht1yag:1a1:ma vurgu .| :Vatandaglara:(ve musterllere / paydasla—\,:i .
it et = oo ra)kaliteli hizmet . ; . :
ictl. . oo |-Katithmer liderlik:... .
Kontrol komuta ve uyum Ortak degerler ve katlhmm karar alma
.| Kural merkezli - | Halk merkezli
- "Kurallar prosedurler ve smlrlamalar , Cahsanlar 1c;1n msancﬂ ve yetk1 veren -
1 : ““|"bir ortam * ' :

fektif eylem Lo
< Damsma 1$b1r11g1 ve koordmasyon
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+ Statiiko yonelimli .- ‘ Degisim yonelmlh

Risk ve hatadan kaginma , Yenilik (inovasyon) risk alma ve surekh
. _ elisme -
Surec; yonehmh - | Sonug yonelimli . ’
Sureg icin hesaLerme sorumlulugu Sonugclar igin hesaﬂ verme sorumlulu&
Yapi
Merkezilesmis . Adem-i merkezﬂesmxs
Hiyerarsi ve merkezi denetimler | Yetki ve denetimin adem-l merkezﬂe;m-
B o ’ rilmesi
'| Departmanlara dayanan Departmanlara dayanmayan
| Programlarin ¢ogu igleyen departman- | Programlar ¢ok genis gesitlilikte meka-
lar tarafindan sunulur . | nizmalar aracilig: ile sunulur
« Piyasa Yonelimi
' But(;eye bagh ' Gelire bagh
Programlar biiyiik 6l¢iide odeneklerle Programlar miimkiin oldugunca satis ha-
- finanse ed111r : : -silat1 ile maliyeti karsilama esasimna gore
finanse edilir
Tekelci Rekabetgi :
“Progranun sunumunda devletin tekeli- | Program sunumu 1g:1n dzel sektorle re-
vardir kabet vardir :
Kaynak: Kernaghan, 2000: 92 :
Kamuda Etik Yonetlml

Kamuda etik reformunu gerekll kllan nedenlerden oturu amk kamu organi-
zasyonlarinda etik yonetimi, bir gereksinim haline gelmistir. Etik yonetimi, etik
organizasyonlar gelistirmek icin harcanan sistematik ve tutarli gabalar olarak
diigiiniilebilir. Daha formel olarak etik yonetimi, bir kamu organizasyonunda
yapilan iglerin biitiin yonlerine niifuz eden, etik duyarhk-ve biling yaratmaya
yonelik olarak yoneticilerin yaptig1 kiimiilatif eylemler olarak tammlanablhr
(Menzel, 2001: 355). »

Kamuda daha i 1y1 etik yonetimi tar‘usmam yapanlar genelhkle iki temel yak-
lagim arasinda ayrim yapmaktadir. Bu yaklasimlar, uymaya dayali etik y6netimi
ve diiriistliige dayali etik yonetimidir (Yiiksel, 2005a: 268; Maesschalck, 2005:
22; Bertok, 1999: 679). Bu ayrim, kamu gorevlileri izerinde i¢ ve dis denetim-
lerin 6nemi hakkmnda yapilan Friedrich-Finer (1935-41) tarismasina kadar geri-
ye gitmektedir. Friedrich, dis denetime bir rol tanimasina ragmen, kamu gérev-
lilerinin sorumluluklarini yerine getirmede 6nemli olanin 6zdenetim oldugunu
savunmaktadir. Buna kargin, Finer, sorumlu yéneticiye sahip olmak i¢in yapti-
rimlar, kanunlar ve kurallar gibi dig denetlmlerln gerekhllgme dlkkat gekmekte-
d1r (Smith, 2003: 285).

~ Uymaya dayah etik yonetimi, kamu gorevlilerinin davranisi tizerinde dis de-

netimlerin onemine vurgu yapmaktadir. Buna gore, kamu ydnetiminde bigimsel
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48  AmmeldaresiDergisi=3 violin um st run B

ayrmtilrkurallarin ve siireglerin olmas: gerekir. O kadar ki, etik tercih, kurallara
riayet etmeyi (etik davranig). yahut“onlar1 ¢ignemeyi (gayri‘ahlaki davrams)
segme-ile similidir. Zaten; geleneksel’ ‘kamu y6netimi modelinde-etik “yOnetimi,
biiyiik-6lgiide bu yaklagima dayanmaktadlr ‘Mevzuat, kat1 -davrams kurallar ve
ekanizmalar1 ve kapsaml yetkilerle donatil-
g kontrol elemanlari -bu- yaklasl “tipik ‘araglar arasinda sayilabilir. Buna
kargin, diirtistliige dayalr etik yonetimi ise;i¢ denetime, bireysel olarak her. bir
kamu gorevlisinin kulland1g1 bzdenetim {izerine odaklanmaktadlr Te denetlm
mekanizmalari, iki unsurdan - olusur Birinci unsur, kamu gorevlisinin ahlaki
yargi kapasitesine dayanir. Bu yetenek; gerekli deger ve normlari dgrenerck; an-
layarak ve bu-degerleri uygulayarak, -etik karar-almak igin gerekli becerileri ge-
listirerek gii¢lendirilebilir: {¢ denetimin diger unsuru, ahlaki karakterdir. Diiriist-

liige dayali etik yaklagim gesitli yollarla karakteri gelistirmeye Qahglr Bir c;ok

yazar tarafindan belirtildigi gibi iki yaklagim basit bir tezat olusturmaz: Dolay1-
siyla, :pratikte: bunlari, ‘bir siireklilifin zit -uglari- olarak gérmek ve birbirlerini
dislayict - degil, tamamlaylcl blgzlmde bir arada diigiinmek dogru olur
(Maesschalek, 2005:-22). - L e o SR

Yeni kamu yénetimi reformlarx,, ,amuda etik y6netimini - uymaya. dayah yak—
lagim tamamen diglamadan. durustluge dayali yaklagima dogru kaydirmustir.
Yeni kamu yénetimi reformlarinmm en énemli yonlerinden biri, karar birimlerini
adem-i merkezilestirmesi ve uluslararasilagmig bir ¢evrede daha karmagik go-
revler iistlenen kamu yoneticilerinin takdir yetkisini artirmasidir. Bu’ gelisme,
dis denetim. ve ayrntilr-regiilasyonlardan:ig denetim ve-perfermans-6l¢iitlering
gegise-isaret etmektedir. Takdir yetkisi ve performans y6netiminin: genisletilme-
siyle birlikte etik-ikilemleri- ¢6zmede ig bakis ag1s1 daha gok 6nem kazanmgtir.
Bu:gelisme; egitim, bilgi ve tavsiye:gibi yumusak etik tedbirlerin (veya diiriist-
liige dayali etik y6netiminin): - gunumuzde kazandlgl Snemi~ gostermektedlr
(Behnke, 2002: 691). ' qrt i ces F gt d

OECD’nm Etik Yonetimi Sablonu: Etik Altyapl _

Kamu etlk yonetlmlnde saglam etik altyapr olustunna kamu yonetlmme gu-
veni gehstlrme gabalarinda éncelikli hale gelmistir (van th swijk, 2004: 719).
era orgamzasyonlarda saglam bir etik altyapl olusturma, kaya gibi saglam bir
zemine bina yapmaya benzetilebilir (Tenbrunsel vd., 2005: 285). Kamu sektd-
riinde etik davranis standartlan olusturmak ve onlart dlger tilkelerle ahenkli hale
getnmek konusunda aglkga goriilen trendin onculugunu OECD yapmaktadir.
OECD, Anglo Sakson érneklerden, ABD ve Ingiltere’den. faydalanarak etik

" konusunda uymaya dayal etik yonetimi ile durustluge dayali etik yonet1m1n1

butunlestlren bir gergeve olusturmustur. Amerika’da American Office. of
Government Ethics, Ingiltere’de. Committee on Standards in Public Life’in de-
neylmlerl OECD nin b1r ulkede et1k altyap1y1 olugturan unsurlar konusunda
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yaydig goriise esash katkida ;bulunmustuf (Behnke, 2002: 676). OECD kamu
yoénetimi etigini ‘temelde bir ‘yonetim sorunu olarak ele almig (Bertok, 1999:
673) ve sistemlere, yapllara dlnamlklere ve te§v1klere d6nem verm1§t1r (Mills,
1999: 63). : : o

"OECD’ye gbre, etik: altyaplmn sekiz temel unsuru bulunmaktadlr Bunlar a-
sagldakl gibi siralanabilir (Bertok 1999 676)

e Etkili bir yasal g:erg:eve

.. Siyasi kararhhk, ,
o Etkin hesap verme mekanizmalari,
e Uygulanabilir davrams kurallar,
'3 'Mebsleki sosyallesme ‘mekanizmalan, o
. Kamu yonetiminde uygun ¢aligma kosullari; :
e Etik konularda koordinasyon saglayan bazi kuruluslarm varhg,, | '
e Kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplum.

Bu unsurlar, zorlayic: tedbirler ve yumusak tedbirler olarak ikiye ayrllablhr
Bu agidan yasal gergeve ve hesap verilebilirlik mekanizmalan zorlayic: unsurla-
ra, etik koordinasyon orgam ve profesyonel sosyallesme mekanizmalar1 yumu-
sak unsurlara drnek olarak gosterilebilir (Behnke, 2002: 680).

Etik altyapinin unsurlari.-aym zamanda hizmet ettikleri temel iglevlere gore
de smiflandirilabilir. Bu iglevler kilavuzluk, yonetim ve denetimdir. Farkh alt-
yap1 unsurlar1 birden fazla iglev gorebilir. Kilavuzluk islevi, siyasi liderlerden
giicli kararlarla, davrams kodu gibi deger ifadeleriyle ve egitim: 6gretim gibi
sosyallesme faaliyetleriyle saglanir. Yonetim islevi, 6zel bir organ veya mevcut
bir merkezi idare ajam tarafindan koordinasyon saglamak ve uygun kamu hiz-
meti kosullar1 yaratmak gibi yollarla gergeklesir. Denetim ise, bagimsiz sorus-
turma ve kovusturma, etkin hesap verme sorumlulugu, denetim mekanizmalari,
seffaflik ve halk katilimi ile saglanabilir (Bertok, 1999: 676).

Bir iilkede yeni etik tedbirlerin (etik altyapi unsurlarinin) uygulanma olasili-
g1, bir yandan bu tedbirlere olan talebe bagl iken, diger yandan onlarm mevcu-
diyetine veya arzina baghdir. Bir etik tedbire olan talep, bir durumun yarattig1
etik sorunlarin heniiz mevcut olmayan spesifik kural ve normlar1 gerektirdigi
zaman belirlenebilir. Etik altyap:, etik tedbirlere olan talebin mihenk tagidir.
Etik altyapi, kamu sektoriinde tipik olarak karsilagilabilecek etik sorunlar: kap-

“samakta ve olmasi gereken etik tedbirleri gstermektedir. Bir etik tedbirine olan
talep onun islevini belirlese bile, etik tedbirin alacag: form genis dlgtide degis-
mektedir ki bu da etik tedbirlerin arz yoniinii olusturmaktadir. Sorunun ¢oziil-
diigti formun versiyonlar, siyasal karar vericilerin sahip oldugu kurumsal arag-
lara baghdir. Bu da dogal olarak iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
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.- Etik tedbirlerin arzi siyasilerin biligsel 6riintiilerine; meveut kurumsal yapiya
ve dlgili-aktérlerin-yeni kurumsal .¢oziimler gelistirme: ve:6nerme konusundaki
etkilerine-baghdir. Siyasal akt6rler meveut kurumsal yapilara ve miras -aldiklari
biligsel ériintitlere uygun ¢éziimleri-segme egilimindedir. Omegin Roma huku-
ku ve hukuk devleti (Rechtsstaat). gelenegi, Alman ybnetsel ve siyasal -killtiirtini
sekillendiren unsurlar olarak siyasilerin, blll§S€l oruntusunu ve dolayisiyla etik
sorunlara kati zorlayici yasal ¢oziimler bulma eglllmlnl gehgtlrrmstlr Buna kar-
s1n, Ortak Hukuk (Common Law) gelenegine sahip olduklari igin Anglo-Sakson
iilkeler, etik konusunda daha esnek ¢6ziimler gelistirme egilimindedir. Ingilte-
re’de 1994’te Committee on Standards.in-Public Life veya Nolan Komitesi siya-
sal bir skandala (Cas#h for Questions Aﬁ’atrs) karg1 tepki olarak kamusal alanda

- etik standartlar1 belirlemek amaciyla ortaya gikmustir. Halkm giiveninin azalma-

s1 ve beklenen standartlar hakkinda kafa karigikliklarinin oldugunun rapor edil-
mesi, Ingiltere’de kamu sektoriiniin-temel birilgi alani olarak etigi kurumsallas-
tirma sonucunu dogurmustur, Buna karsin, benzer skandallar Almanya’da aym
etkiyi yaratmamstir. 1999°da Almanya da meydana gelen kara para aklama
skandal, 6ncelikli olarak etik bir mesele olarak degil, yasal olarak sorugturul-
masi-gereken mesele olarak ele almmigstir (Behnke, 2002: 677- 704).

Burada, OECD’nin belirledigi etik altyaplnln biitiin unsurlarimin durumunu
Tiirkiye ‘agisindan analiz etme, ¢aligmanin amacim a§t1g1 icin, sadece, Turkl-
ye’de kamuda etik yonetimi ve etik altyapiyr olusturma agisindan onemli bir ge-
lisme-olan:Kamu.Goérevlileri Etik Kurulu yap11anmas1 ele ahnacaktlr

Kamu Gbrevhlen Etlk Kurulu

+25; 05 :2004:tarih ve 5176 say111 kanunla olug,turulan Kamu Gorevhlen Etik
Kurulu Tiirkiye’de kamuda etik y6netimi agisindan koordinasyon: organi olarak
etik altyapinin-6nemli bir unsurunu-tegkil-etmektedir. Buraya kadar yapilan tar-
tismalar 1s18inda Tiirkiye’ de kamu: yonetimi-reformunun bir-pargastolarak 5176
sayilr yasa-ile olusturulan-Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun elusturulma-sebep-
leri, Kurulun gérev ve yetkileri, Kunilun:kamuda etik yonet1m1 aglsmdan getlr-
digi yenilikler ve Kurula y6nelik ele§t1rjler ele alinacaktir.”

a) Kurulun: Olugsturulma Sebepleri: -

- Kamu Goérevlileri Etik Kurula gibi’ etlk altyapl unsurlarindan b1r1n1n ortaya
c;1kma51, ‘bu utisura ‘olan’ talebe ve ‘arza baglidir. Kurula olan talep, gerek 5176
sayilrkanunun gerekgelerinde gerekse TBMM Genel Kurul goriigmelerinde dile
get1r11d1g1 {izére, bu-galismanin “Kamuda: Etik Reforthun Ortaya Ciki§ Sebeple-
ri”baghg altmda tartigilan nedenlerle yakin benzerhk gostermektedlr ‘

) Kamu yonetzmme guvenm kaybolmasz Her ne kadar yasanm gerekge le-
minda veya kendisinde agik bigimde dile getmlmese de, kamu yOnetiminin da-
yandigi temel deger ve standartlardaki diisme ve bununla baglannh olarak orta-

- ya ¢ikan prestij kaybs, karnu yonetiminin gerek idari gerekse siyasi yonlerinde
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ortaya ¢gikan olumsuz tablo (basmda ve meclis giindeminde yer alan yolsuzluk
ve riigvet ve benzeri diger suglar, bazi siyasilerin organize sug orgiitleri ile ilis-
kisi oldugu iddialari), Tiirkiye’de kamu yénetimi reformuna etigin dahil edﬂme-
sinin temel nedenlerinden birini olusturmaktadir.

'1980°lerden bu yana basina yansiyan bazi- yolsuzluklar arasinda ISKI,!
ILKSAN,* TURKBANK? yolsuzluklar1, hayali ihracat olaylar sayilabilir. Ulus-
lararas1 Saydamlik 6rgiitiiniin 2005 yilinda yayimladigr “Yolsuzluk Algilamasi
Endeksi”nde Tiirkiye, 159 iilke arasinda 65. sirada yer almaktadir. TESEV *
TUSIAD*® ve TOBB® basta olmak iizere, birgok sivil toplum 6rgiitiiniin yaptig
alan arastirmalari da yolsuzlugun yaygmhgmi kanitlamaktadir (Tarhan vd., ta-
rihsiz: 3). Kurulun olusturulma -gerekgelerinden biri olan“kamu y6netimine
halkin giivenini artirmak” ihtiyaci, yolsuzlugun yayginlagmasimdan degmustur.

ii) Yurttaglarin daha kaliteli kamu hizmeti beklentisi: Tiirkiye’de 6zellikle
1980’lerden itibaren, yurttaglarin kamu hizmetlerinin kalitesine yonelik sikayet-
lerinin ve daha kaliteli hizmet sunumu konusunda beklentilerinin artmaya bas-
ladigr goriilmektedir. Ozellikle kentsel niifusun artmasi, kentlerde kamu hizmet-
lerine olan talebi artirirken, hizmet sunumunda yetersizlikler ve bunlara bagh
sikayetler de atmustir. S6z konusu sikayetlerin i¢inde yolsuzluga iligkin olanlar
cok sayidadir. Bu gelismeler karsisinda kamu yénetiminin daha seffaf olmasi
yontindeki taleplerden bir boliimii de, sivil toplumdan gelmistir.-Bu dénemde,
Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi,
Tirkiye Etik Degerler Merkezi, Vatandagin Vergisini Koruma Dernegi; Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi; TUSIAD, Beyaz Nokta Vakfi, TOBB, iTO,
ATO, ISO’nun da ¢aligmalar1; bu konuda toplumsal duyarlilik ve kamuoyu o-
lusturma anlaminda 6nemli adimlardir.- Ancak, 5176 sayili yasanin gerekcele-
rinde sivil toplumun bu yondek1 duyarhihmin dlle getlrllmemls olmasi dlkkat
cekicidir. :

iii) Iyi yonetisim giindemi: 1990°l1 yillarla birlikte iyi yonetisim giindemi,
Tirkiye’yi de etkilemeye baslamig ve bu etki ile yolsuzluk ve diger ahlak dist
davranislara olan ilgi artmaya baglammstir. Omegin, gesitli kamu kurumu temsil-
cilerinin katilimiyla “Kamu Yé6netiminde Saydamhigin Artirilmas: ve Iyi Yone-
tisimin Gti¢lendirilmesi” Yiiriitme Komitesi”, tarafindan 2001 yilinda hazirla-

nan “Tiirkiye’de  Saydamhifin Artirilmasi ve Kamuda Etkin. Yénetimin Gelisti- -

rilmesi Eylem Plami”’nda kamu yénetiminde etkinlik ve verimlilik yaninda say-
damblik agiginin da’ yolsuzlugun bashca nedeni: oldugu ortaya konulmaktadir

! istanbul Su ve Kanahzasyon Idaresx }
2 [ikokul Ogretmenlen Saglik ve Sosya] Yardlm Sandlgl .
3 Tiirk Ticaret Bankast g s
4 Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etadler Vakﬁ

S Tiirk Sanayicileri ve isadamlan Dernegi

¢ Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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(Tarhan-et. al. tarihsiz: 3)::Bu agidan 517 6.sayilt yasanin gerekgeleri-arasinda

'Bakanlar Kurulunun 23.06. 2003 tarlhh 2003/5930 say111 karanyla kabul edilen

maktadlr :
iv) Uluslararast. orgutlerm tsteklert Turklye de de BM OECD Dunya

'lankas1 ve IME gibi uluslararas: drgiitlerin etik-ve. yolsuzlukla miicadele gahs-

malannda etk111 olduklarl gorulmektedlr Ornegm Etik Kurulun kurulmasma
1;§k1n, genel 1lkc1cnn1n ve AB ye‘,_‘ yyellk surecmm /et,lqsl ,aglvk blglmde ,anlasll-
maktadlr 5176: say111 “yasanin: gerekg:esmde ve. meclis - gorusmelennde acikca
ahhutlerc IMF ye Venlen nlyet mektuplanna atlfta bﬁlﬁﬁuimam, Kuru_lun adcta
uluslararas: drgiitlerin istegi ile olugturuldugu izlenimi vermektedir.

-.v): Yeni-kamu yonetimi-anlayisimin gerekleri:. Yem kamu yonetlml anlaylslnm

etkllen Tiirkiye’de kamu yonetimi reformunun dayandig temel. olmas1 nede-
niyle: Etik Kurulun olusturulma. gerekgelerden birini‘olusturmaktadir. Nitekim,

‘Meclis- goru$meler1nde -yasa; kamuda-reform siirecinin bir:halkasi, plyasalarm
~ daha.iyi islemesine ve - ekonomik gelismeye bir. katk: olarak. takdim edilmistir.

Ancak, piyasaya dayanan kamu ydnetimi anlayis: ile biirokrasiye dayanan gele-
neksel-kamu yonetimi anlaylslmn dayandig: degerler arasinda gatigmalarin:var-
1131 ne yasa gerekgesinde ne de Meclis goriismelerinde dile getirilmistir. Gele-
neksel kamu yénetimi degerleri ile yeni kamu yonetimi degerlerinin birbirleriy-
le uyumlu olmamasi, kamu gorevlilerinin yasadigy etik ikilemlerde hangi-deger-
leri -benimsenecedi ve. gatigmalar: nasil . ¢6zecegi gibi dnemli bir sorun yarat-
maktadir.-Dolayisiyla, kamuda biirokratik organizasyonlardan post-biirokratik
organizasyonlara:gegiste yasanan.deger ¢atigmalarim, kafa kangikliklarmi -¢6z-
me ihtiyaci Kurula olan talebin olugmasinda énemli etkenlerden biri olarak dii-
sinilebilir., . . Rt EIE R S
~--b) Kurulun Yapzsz ve I;levlert B T L et
“Kiirulun ‘olugpumunun talep yo6niinii tartlstlktan sonra, arz:yo6nil- 1nceleneb1hr—
Daha’ dnce-de belirtildigi-gibi, -etik altyap: unsurlarnin:arz siyasilerin-biligsel
oriintiilerine; meveut kurumsal:yapiya-ve ilgili-aktérlerin-yeni kurumsal: ¢oziim=
ler gelistirme ve 6nerme konusundaki etkilerine bagh:olarak-iilkeden iilkeye de-
gisir. Nitekim; Kamu Gorevlileri-Etik-Kurulu benzeri etik-koordinasyon organ-
larmin yapisi-ve ‘iglevleri iilkeden {ilkeye farklilik géstermektedir. Kurulla ilgili
Meclis goriismelerinde yasanin savunucular tarafindan kamu yénetiminde etik
konusunda diger tilkelerdeki kurumsal yapilar incelenerek Tiirkiye’nin yonetlm
gelenegi ve sosyoekonomik kosullarina uygun bir model gehstmldlgl 6ne sii-
riillmiigtiir. Bagka bir deyisle uluslararas: 6rgiitlerin talepleri dikkate almarak ge-
ligmis iilkelerde Kurul benzen yapilanmalar Turklye kosullarma uyarlanml§t1r
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Kurulun gerekliligi konusunda fazla tartiyma olmamasina ragmen, yapisi ve is-

levlerinin Tiirk yonetim gelenegine ve sosyo-ekonomik kogullarina uyumu tar-
tigmaya neden olmustur. Burada énce Kurulun 5176 sayih yasa ile belirlenen
yapisi ve islevleri ortaya konacak daha sonra bunlara yonehk ele;;tmler ele ali-
nacaktir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, basbakanhk bﬁnyesinde yer alan, tiyeleri dev-
letin gesitli kurumlarinda hizmet vermis yiiksek diizeyli biirokratlar arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan segilerek 4 yil stireyle atanan 11 kisiden miitesekkil
bir heyettir. Kurul {iyelerinin-galigma usulleri yasada belirtilmistir. Kurul, Bag-
bakanlik biinyesinde yer aldig1 i¢in ayr1 bir kamu tiizel kisiligine sahip degildir
ve bu bakimdan siyasal etkilere agik hatta siyasi otoriteye bagimh gorunmekte-
dir.

Kamu Gérevlileri Etik Kuruluna iki temel iglev verilmigtir: .

1) Kamu gérevlilerinin uymas: gereken etik davranis 11ke1er1n1 behrlemek,

2) Bu ilkelere uyumu  denetlemek. '

‘Bu islevleri ifa etmesi igin Kurul, gesitli. gorP v ve yetkﬂerle donatllmlstlr

i) Kamu gérevlilerinin gérevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis’

ilkelerini, haznlayacagl yonetmeliklerle belirlemek,

ii) Etik davrans-ilkelerinin ihlal edildigi: iddiasiyla re’sen veya yapilacak
basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastlrmayl yaparak sonucu 11g111 ma-
kamlara bildirmek, . :

iii) Kamuda etik kiiltlirinii yerlestirmek lizere g:ahsmalar yapmak veya yap-

tirmak;, bu konuda yapilacak galigmalara destek olmak, .
iv) Hediye alma yasagmin kapsammi belirlemek, iist duzey kamu gorevhle-

rinden aldiklan hedlyelenn hstesm1 1stemek ve mal b11d1nmler1n1 gerektlgmde-

incelemek.

Kurulun yetkisinde olan tek bir yaptirim vardir. O da, etik davrams ilkelerine
aykir1 eylem veya islemi tespit edilen kamu gorevlisinin admi Bagbakanhk ara-
ciig1 ile Resmi Gazete’de yayimlamaktir. Kurulun iglevlerinin daha ¢ok arag-
tirma, egitim, kilavuzluk etme gibi yollarla saglanmasi 6ngoriilmiigtiir. Dolayi-
styla, bir etik altyapi unsuru olarak Etik Kurulu biiyiik &l¢lide zorlayic: bir etik

tedbirden ziyade yumusak bir etik tedbir olarak diisiiniilebilir. Bu itibarla Kurul-

la birlikte Tiirkiye’de uymaya dayah etik yonetimi rejimini tamamlayici bir un-
sur olarak kamuda diiriistliige dayah etik yonetlml yaklaglmma dogru b1r kayl-
sin oldugu ileri stirtilebilir.

5176 sayil1 yasann 1. maddesme gore su blnmler kurulun yetk1 alan1 dlsmda
brakilmistir;

i) Cumhurbagkani,




-meleri sirasinda ana muhalefet partisi elestirilerini, “i¢i bos”,
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- i) FBMM fiyelerd, = 200 e i s
~ iii) Bakanlar Kurulu _

) :"1v) Tirk Silahh Kuvvetlen .

v) Yarg1 mensuplarl

‘v1) Universiteler

- Geri kalan devlet: kurumlarmdan Kurula yapﬂacak ba§vurular konusunda ge-
rekh kosullarr ve prosediirler yasada belirtilmistir. Buna gore, en az genel mii-

- diir ve-esiti seviyedeki- kamu: gorevlileri igin: Kurula gercek kisiler, karalama

amacr giitmeden gerekgeleriyle yeterli belge ve bilgi-sunarak bagvurabilir. Bas-
vuru-konusur-ile ilgili olarak Kurulun istedigi bilgi ve belgelerin Kurula: verllme-
si-gerekir. : »

Kurulun hazirladigr Kamu Gérevlileri- Etik Davranig Tlkeleri ile Bagvuru U-
sul ve Esaslan. Hakkinda. Yonetmelik, 13.04.2005-tarih ve 25785 sayili Resmi
Gazete’de yaylmlanarak yirlirlige girmigtir. Yonetmehkte yer alan degerler,
657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu gibi. dlger yasalarda yer : alan geleneksel
kamu yonetimi degerleri ile hizmet'standartlarina uyma, amag ve misyona bag-
lilik gibi yeni kamu yénetimi anlayiginin getirdigi bazi degerlerin bir araya geti-
rilmesiyle olusturulmustur. Dolayisiyla, gelencksel kamu yonetimi degerleri ile
yeni kamu y6netimi degerlerinin ¢atismasi durumunda s6z-konusu. yonetmellgm
kamu gorevlileri igin yeterli rehberlik sunmadig ileri suruleblllr

¢) Kurula Yonelik Elegtiriler

«"Gerekliligi tartisma- konusu' yapilmayan Etik Kurulunun-yapilandirtima bi-
¢imi; iglevlerini yerine getirmede karsilasabilecegi stkintilar ve ‘ortaya ¢ikabile-
cek sakincalr durumlar basta ana muhalefet-partisi-olmak tizere gesitli-kurumla-
rn:ve: akaden’usyenlerm ‘elestiri konusu-olmustur: Konuya iliskin Meclis goriis-
”, “aceleye getiril-
mis”, “dikkatsiz”; “yer yer Anayasaya aykin”, “siyasette yansizhgy, tarafsizh
saglamak yerine, keyﬁ birtakim uygulamalara yol agabilecek”, “kamu gorevlile-
rini iktidann siyasi baskisi altina alabilecek”, “herhangi bir. 1kt1dar1n eline, me-
muru, kamu. gorevlisini bask1 altma .alabilecek,.ona keyfi. uygulamalar .yapma
1mkan1n1 verebﬂecek” bir tasari ve ¢ mgm 51yas1ler istisna tutulmus?” gibi ifade-
lerle ortaya. koymustur. Ancak; Anayasa Mahkemesinde ana. muhalefet partisi
taraﬁndan 5176 sayili. kanunun b1rg:ok maddesmm 1pta11ne yonellk a¢ilan dava
reddedllnn§t1r (aynnt1h bilgi igin bkz. Anayasa Mahkemesi karan esas say1s1;

2 &

2004/60; karar say1st 2005/33).

. TMMOB, (2005) Kurulun: ¢ikardig1 yonetmeligi. elestmrken ardmda yatan
1deolo_]1y1 ve uluslararast orgiitlerin baskisim hedef almugtir, TMMOB’a gére
belli bir etik kiiltiirli yaratma (neoliberalizm) dayatilmakta, pazar ekonomlslm
kutsanmakta ve sosyal devlet ilkeleri, toplum yarar1 dislanmaktadir.
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Kurula ydnelik olarak akademisyenlerden gelen (6megin Yiiksel, 2005b:
347-356; Arap ve Yilmaz, 2005: 259-262) teknik mahiyette ve bityiik 6l¢iide

geleneksel kamuda, uyuma dayal etik y6netimini- yaklaslmlndan kaynaklanan

bazi elestiriler su sekilde 6zetlenebilir:

i) Kurul yapisal yetersizlikleri, siirli gorev ve denetim alam nedeniyle asli -

gorevi olarak belirtilen uygulamay: gézetme gérevini tam olarak yerine getire-
memekte, islevsel olmaktan ziyade simgesel bir konumda kalmaktadir.

i) Yasama ve yiiriitme iiyeleri gibi bazi kamu gorevhlerlnm denetleme kap-
sami disinda tutulma51 ‘Snemli bir eksikliktir. 5176 sayili yasada belirtildigi se-
kilde {iniversitelerin kapsam dis1 kalmasi ve umvcrsuelerde akademik birimlerin
mi, idari, birimlerin mi kapsam disinda kaldig1 agik degildir. Diger taraftan
Cumhurbagkaninin sorumsuzlugu vardir, ancak bu durum etigin kapsam diginda
birakilmasim gerektirir mi?

- iii) Bagvuru konusu diizenlenirken, yeterh bilgi ve belge sunulmamast du-

rumunda basvurularm degerlendirilmeye almmayacak oldugunun behrtllmem ,

basvuracak olanlar1 caydiric: niteliktedir.

iv) Kurulun gorev alanina giren pek ¢ok konunun mevzuatta (baz1 kanun ve
yonetmehlderde TCK’da) daha 6nceden diizenlenmis olmas: kurulun islevsel-
ligini azaltmaktadur.

v) Kurul uyelennm Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalan ve goérev surelerl
sonunda yeniden segilebilmeleri kurulun 6zerkligini zedelemektedir.

vi) Kanunla diizenlenmesi gereken “etik davranis ilkeleri”, yasaya gore daha
kolay degistirilebilen yénetmelikle duzenlenmektedlr ve 's0z konusu ilkeleri ye-
terince belirgin degildir.

vii) Yonetmelikte, hediye kapsami belirtilmis olmakla birlikte, hediye alma
yasag1 kapsam disinda tutulan bagislar konusu suiistimale agiktir.

viii) Yénetmelikte, personelin performansmln etik ilkelere uygunluk agisim-
dan degerlendirilecegi belirtilmekte beraber, bunun hang1 mekamzmalarla yapi-
lacag: belirtilmemigtir.

iX) Kanunda Kurula tahman yaptirim yetkisi yeter51zd1r ‘

Sonu(; ve Degerlendirme

Bu galigmada, Turklye de 5176 sayili kanunla kamu yonetum reformu stire-
cinde olusturulan Kamu Gérevlileri Etik Kurulu yapllanmam kamuda etik yéne-
timi agisindan elestirel bir yaklagimla degerlendirilmeye galigilmigtir. Caligma-
nm alt1 ¢izilmesi gereken belli bash sonuglar asagidaki gibi 51ra1anab111r

Turklye de yasanan yolsuzluklar, bunlarn neticesi ortaya ¢ikan kamuda gu-
ven ve yonetisim ag11, yurttastarin daha kaliteli kamu hizmeti beklentileri, yeni
kamu ydnetimi reformlariin neden oldugu deger catigmalar1 ve en énemlisi




56  Amme:ldaresi Dergisi....

AB; OECD.ve IMF gibi-uluslararas: orgiitlerin. 1stekler1 kamuda etik y6netimi-
nin gozden gecirilmesine, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu gibi yeni bir etik alt-
yapl.unsurunun ortaya ¢ikmasmna ve boylece kamuda uymaya dayal1 etik yone-
timini diglamadan onu tamamlayie1 bir unsur olarak durustluge dayah etik yone-
'tlmme dogru kayrnaya neden olmustur. .

Turklye de ta:rlhsel olarak Kata Avrupasm1 ornek alan geleneksel kamu yo-
netlrm sisteminde. etik _yOnetimi -bakimindan,. gcleneksel olarak-uymaya dayal
etik yonetimi anlay1§1n1n ve dolayisiyla zorlayici unsurlarm 6n planda tutuldugu
gorulmektedlr Oysak1 Etik Kurulu ile birlikte bir yanda kurala dayal; etik, di-
ger yanda diiriistliige. dayah etik yonetimi anlay1§1n1n hakim oldugu eksende
Tiirk kamu_yénetiminde Anglo—Sakson kiiltiiriine sah1p iilkelerde oldugu gibi
diiriistliige dayali etik y6netimine dogru bir yonehsm oldugu belirginlik kazan-
mustir. Nitekim, Kurulun olusumuna dayanak olan yasal diizenlemelerde, “ctlk
kiiltiirii”niin. olusturulmasinin amaglanmasi, Kurula sadece bir yaptim uygu-
lama olanag tahinmasi gibi unsurlar bu kaniyr desteklemektedlr Bu a¢idan Ku-
rul Tirkiye’de kamuda etik yénetiminde bir yenilik olarak degerlendlnleblhr '

Gerg:ekten Turklye’de uzun ylllar durustluge dayall yaklag,mnn 1hma1 ed11-
bir gok gayri ahlak1 davranlsl yasaklayan kanunlarm ve ongorulen ciddi- yaptl—
rimlarin olmasina ragmen sadece zorlayici tedbirlerle kamuda yolsuzlugun 6nii-
ne gecilemeyecei-acikga: gotilmektedir. Elbette bu argiiman-kamuda uiymaya
dayal: etik yonetiminin gereksiz oldugu anlamina gelmez: Ancak, kamu gérevli-
lerinin:etik-karar alma kapasitelerini-ve karakterlerini gelistirme yolunda atilan
adimlardan .olusan diiriistliige dayali etik ‘ySnetiminin, -kamuda etik davranlsl
" saglamada 6nemli bir roliiniin oldugu unutulmamalidir. s

- -Elestirilerde-de dile getirildigi gibi mevcut yapilanmasi ve. konumu 11e Kuru—
lun islevlerini yerine getirmesi 6niinde:bir ¢ok zorluk vardir.-Bu zorluklardan en
onemlisi, geleneksel kamu yénetimi degerleri ile yeni kamu yonetimi. degerlen
arasinda glkacak g:atlgmalarl goziime kavugturma, olarak gozukmektedlr Kurul
ilgili yonetmelikte klasik kamu yonetimi degerlen ile yeni kamu y6netimi anla-,
yisinin degerlerlm gehslguzel 51ra1am1§t1r Dolay1s1y1a sadece yonetmehgl o-

g:ekgn gozukmemektedlr Bu bakxmdan zorla degil egltlm yoluyla-etik sorunlar
konusunda kamu gorevlilerine yol gosterme, onlart yénlendirme ve kamuda dii-
rustlugu stirme bakimindan Kurul’a onemli gorevler diismektedir. Bualanda
basary Kurul’un gosterecegl performansa baghdlr ‘Dolayisiyla Kurul*un kendi
performansml s1stemat1k olarak degerlendlrerek kamuoyunu duzenh olarak b11-
gllendumes1 gereklr )

Kamuda etk yonet1m1 blrden gok altyapl unsurundan olusmaktadn‘ Esgu-
dum orgam olarak Kamu Gorevhlerl Etlk Kurulu bunlardan sadece b1r tanes1d1r
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Caligmamn kapsam geregi, sadece bu yon-lizerinde durulmaya ¢aligilmistir.
Dolayistyla etik altyapmn diger unsurlari bakimindan Tiirkiye’deki durumun
analizi, kamu y&netimi -alaminda gelecekte ele ahnmast gereken onemh aragtir-
ma alanlarindan birini teskil etmektedlr <
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