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BASVURAN

HAKKINDA BASVURU YAPILAN KAMU GOREVLISI
... Belediye Bagkani

RAPORTOR

IDDIA

Basvuran dilekcesinde dzetle; ... Belediyesinin Ozel Kalem Miidiirliigiinde gorevli olan ...’1n,
kizin1 ve oglunu 8 ay igerisinde 6zel kalem miidiirliigii iizerinden ise aldirdigini, s6z konusu ise
alimlarda yarigma smavinin yapilmadigimi ve liyakat ilkelerine uyulmadigini, bu durumun kamu
etigine aykir1 oldugunu iddia etmekte, gerekli aragtirmanin yapilmasini talep etmektedir.

INCELEME

Basvuru dilekgesi, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Basvuru hakk:” baslikl1 31. ve
“Bagvuru usulii” baslikli 33. maddesi uyarinca incelenmistir.

5176 sayili Kanunun 3. maddesinde “Kurul, ... etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla
re’sen veya yapilacak basvurular iizerine gerekli inceleme ve arastirmayr yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek... ile gorevli ve yetkilidir.” hiikmii yer almakta olup, Kurulumuzca bagvuru
dilekgesi ihbar kabul edilip s6z konusu bagvurunun re ’sen incelenmesine karar verilmistir.

Kurulumuzun .../.../2022 tarihindeki toplantisinda ... sayili Ara Karar1 ile ... Belediye
Bagkanligindan iddia konusu ile ilgili bilgi ve belge istenmesine karar verilmis olup, .../.../2022 tarih
ve ... sayili yazi ile iddia konusu ile ilgili bilgi ve belgeler istenmistir. ...... Belediye Baskanliginin
Kurulumuza gonderdigi .../.../2022 tarih ve ... sayili cevabi yazida 6zetle; ... Belediyesinin Ozel
Kalem Miidiirliigiinde gorevli olan ..."m kizinin .../.../2019 tarihinde, oglunun .../.../2021 tarihinde
Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin Isbasi Egitim Programi baslikli 45 ve 61. maddelerine
istinaden Belediye istiraki ... San. ve Tic. A.S ile ISKUR Il Miidiirliigii arasinda yapilan protokol
kapsaminda isbas1 egitimi katilimcisi olarak sirket biinyesinde gegici istihdaminin yapildigi, adi
gecenlerin projeyi basarryla bitirmesine binaen yine aym sirket biinyesinde I/ Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarimn Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar geregince ...’in
.../.../2020 tarihinde ve ...’ .../.../2021 tarihinde deneme siireci ile istihdam edildigi, bu siirecleri
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basariyla tamamladigi ve sirket biinyesinde istihdamima devam edildigi, son olarak .../.../2021
tarihinde ...’in 5393 Sayili Belediye Kanunu 49. maddesine istinaden s6zlesmeli personel olarak
istihdam edildigi belirtilmektedir.

Personel alimina iligkin ilgili mevzuat incelendiginde;

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’da
belediye sirketinde ise alinacak personel icin ige bagvuru kosullarina yer verilirken ise alinma usuliine
iliskin herhangi bir yontem ve kritere yer verilmemistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Kapsam” baglikli 2. maddesinde Belediye Sirketlerinin yonetmelik kapsaminda yer
almadig belirtilmis ise de is¢i alim ilanlarinin ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim
araglart ile kamuoyuna duyurulmasi ve kamu kurum ve kuruluglarina is¢i aliminin adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurulumuzun .../.../2022 tarihindeki toplantisinda ... Belediye Baskanliginin .../.../2022 tarih
ve ... sayili cevabi yazisi ve yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte incelenmistir. Ancak s6z
konusu iddiaya iliskin ISKUR 11 Miidiirliigii ile Belediye sirketi arasinda nasil bir protokol yapildig
(protokoliin icerigi, kapsami, yararlanacak kisilerin nitelikleri, protokoliin siiresi, kimleri ve hangi
alanlar1 kapsadigini gosteren igerige iliskin hususlar), Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeliginin 45.
maddesindeki egitim programi i¢in kag kisinin bagvurdugu ve basvuranlar arasindan kag¢inin protokol
kapsaminda belediye sirketinde gecici isttihdaminin saglandigi, bir katilimcinin projeyi bitirirken
basarili kabul edilmesi adina hangi sinavlara tabi tutuldugu, s6z konusu protokol kapsaminda katilim
gosterenler arasindan kag kisinin projeyi basari ile tamamladigi, projeyi basari ile tamamlayanlardan
kac kisinin deneme siiresi ile ise baglatildigi, deneme siiresini kag¢ kisinin basari ile tamamladigi,
deneme stiresi sonrasinda kag kisi ile sozlesme yapildigi, yukarida belirtilen esaslarin hangi hiikkmiine
gore stirekli is¢i isttihdamina yonelik s6zlesme yapildigi hususlariin ayrintili olarak izah edilmedigi
gorilmiistiir.

Ayrica ...... ’in Belediyede sozlesmeli personel olarak istthdamina iligkin anilan cevabi yazida
belediye sirketinde ¢alisan bir personelin hangi kriterlere dayanilarak belediyede istihdam edildigi, ad1
gecenin belediyede istihdam edilme siirecinde ilana ¢ikilip ¢ikilmadigi ve yarigma sinavinin yapilip
yapilmadigi, Belediye Kanununun 49. maddesinde belirtilen hangi kadroya gore istihdam edildigi ve
s0z konusu stireglerde Belediye Baskaninin roliiniin ne oldugu (sézlesmede taraf, onay makami vs.) ile
ilgili ayrintili agiklamalarin yapilmadigi gorilmistiir.

Bu nedenle iddia ile ilgili olarak Kurulumuzun .../.../2022 tarihli ve ... sayili Ara Karari ile ...
Belediye Baskani ... nin yukaridaki belirtilen hususlar1 da igerecek sekilde savunmasinin istenmesine
karar verilmis olup, .../.../2022 tarihli ve ... sayili yazi ile bahse konu iddialara iligkin ...Belediye
Baskani ... den savunmasi istenmistir.

SAVUNMA

...Belediye Bagkani1 ...’nin .../.../2022 tarihli ve ... sayili savunma yazisinda ozetle; ilgilerle
ilgili Aktif Isgiicii Hizmetleri Y6netmeligi kapsaminda yapilan ISKUR ve Belediye istiraki ... arasinda
yapilan igerik ve kapsama, istihdam zorunlulugu ve yiikiimliiliiklere dair talep edilen bilgilerin yer
aldig1 sozlesmeler, Belediye istiraki biinyesine istihdamin usul ve esasini belirten i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarmn Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmet Alimlarinm Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar (BKK
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2018/11608), 5393 Sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesine istinaden yapilan sozlesmeli
personel istihdaminin usuliine dair Cevre ve Sehircilik Bakanliginin miilga 02.01.2020 tarih 2020/2
Genelgesi ile yirirliikte bulunan 31.12.2021 tarihli 2020/21 sayili Genelgesinin yaz1 ekinde
sunuldugu,

Tiim personel alimlarmin yukarida belirtilen meri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirildigi, s6z konusu sikayette belirtilen ... ile ..''!n protokollerinin birbirinden farkli
zamanlarda ve ayr1 olmakla birlikte, iki protokol ile 3 kisinin istthdaminin saglandigi, bu kisilerin
deneme siireglerini tamamlayarak halen gdrevlerine devam ettigi,

Aktif Isgiicii Hizmetleri Ydnetmeligi ve buna dair genelgeler ile yapilan sézlesmeler bir biitiin
olarak incelendiginde ilan ve siava iligkin hiikiimlerin bulunmadigi, her bir meslek adinin farkli bir
proje olarak nitelendirildigi ve her bir meslek adina yapilan bagvurularin kisilerin ayr1 bir projede kabul
edildigi, katilimcinin sozlesmede yer alan gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesi ve projeyi
tamamlamanin basar1 olarak nitelendirilecegi ve bu kisilerden en az 9%50’sinin istihdaminin
zorunlulugu bulundugundan belediye istiraki biinyesinde istihdam edildigi,

S6z konusu kisilerden ... in akabinde 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesine istinaden
sOzlesmeli personel olarak istihdam edilmesinin mezuniyeti itibariyle duyulan ihtiyag lizerine usuliine
uygun olarak gerceklestirildigi, ilgili genelgede belirtildigi lizere bu sekilde istihdam tiirinde ilan veya
herhangi bir sinav siirecinin bulunmadigi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun "Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gorev ve yetkileri” baglikli 18. maddesinin j fikrasindaki “Belediye personelini
atamak,... ” hiikkmiine istinaden verilen yetki dogrultusunda sozlesme akdedilerek istihdaminin
yapildig1” belirtilmektedir.

KARAR

Etik davranis ilkelerine aykirilik iddiasi ile Kurulumuza bagvuru yapilmasi halinde, 5176 say1ili
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasina istinaden diizenlenen Yonetmelige ekli Ek-2 cetvelde
belirtilen kamu gorevlileri hakkinda Kurulumuzca inceleme yapilmaktadir.

Kurulumuza sikdyete konu yapilan ... Belediyesinin Ozel Kalem Miidiirliigiinde gérevli olan
...”1n, kizin1 ve oglunu 8§ ay icerisinde 6zel kalem miidiirliigii izerinden ise aldirdigi, s6z konusu ise
alimlarinda yarigma sinavinin yapilmadigi ve liyakat ilkelerine uyulmadigi iddiasi ile ilgili olarak;

... Belediyesinin Ozel Kalem Miidiirliigiinde gérevli olan ...."’mn kiz1 ...... in .../.../2019
tarihinde, oglu ...... ‘m .../.../2021 tarihinde Belediye istiraki ... ile ISKUR Il Miidiirliigii arasinda
yapilan protokol kapsaminda igbasi egitimi katilimcist olarak sirket blinyesinde gegici istihdaminin
yapildigi, sonrasinda ...’in .../.../.2020 tarihinde ve ...’ .../.../2021 tarihinde deneme siireci ile
istihdam edildigi, akabinde sirket biinyesinde kalic1 olarak istihdam edildigi, son olarak .../.../2021
tarihinde ...’in 5393 Sayili Belediye Kanununun 49. maddesine istinaden sdzlesmeli personel olarak
istihdam edildigi anlagilmaktadir.

Kurulumuzun .../.../2022 ve .../.../2022 tarihlerindeki toplantilarinda ... Belediye
Baskanliginin Kurulumuza gonderdigi .../.../2022 tarih ve ... sayili cevabi yazisi ve ....... Belediye
Bagkani ... nin .../.../2022 tarihli ve ... sayili savunma yazisindaki iddia konusuna iligkin cevaplar ve
ilgili yazilarda personel alimina dayanak noktasi yapilan mevzuat ve Kurulumuzun mevzuati birlikte
degerlendirilmistir. Ad1 gecenlerin Belediye sirketi ve Belediye biinyesindeki istihdam siirecine iligkin;
Belediye Sirketinde istihdammin baslangic noktas: olan Belediye Sirketi ile ISKUR 11 Miidiirliigii
arasinda yapilan protokoliin icerigi, kapsami yararlanacak kisilerin nitelikleri ve kimlerin
yararlanacagi, bu yararlanacak kisilerin se¢iminin nasil yapildigi, bu kisilerin belediye sirketinde is¢i
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olarak ve belediyede s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmesi gibi hususlarin ayrintili olarak izah
edilmedigi, bahse konu pozisyonlara iligkin bagvuru sartlarini tasiyan biitiin vatandaglarin haberdar
olabilecegi sekilde ilan edilmedigi, kamu hizmetine girme konusunda vatandaslar arasinda firsat
esitliginin saglanmadig1 degerlendirilmistir.

Aciklanan nedenlerle, ... Belediye Baskanmin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak,
tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullamirlar.” ilkesine aykiri davranmak suretiyle etik
davrams ilkelerini ihlal ettigine,

Kararin bagvurana ve hakkinda inceleme yapilan kamu gorevlisine tebligine, kararin bir
orneginin Cumhurbaskanligit Makamina yazili olarak bildirilmesine, teblig tarihinden itibaren 60 giin
icinde idari yargi yolu agik olmak tizere .../.../2022 tarihinde oy¢oklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye
X) X)
Uye Uye Uye
Uye Uye Uye
Uye Uye
AZLIK OYU

Basvuru dilekgesinde yer alan iddialarin incelenmesi cergevesinde, ...kizinin .../.../2020
tarihinde ve oglunun .../.../2021 tarihinde ... Belediyesinin istiraki olan ... San. ve Tic. A.S. de
istihdam edilmesinin, anilan Sirket ile ISKUR i1 Miidiirliigii arasindaki protokol kapsaminda
gerceklestirildigi ve daha sonra kizinin .../.../2021 tarihinde 5393 Sayili Belediye Kanunu 49.
maddesine istinaden sdzlesmeli personel olarak istihdam edildigi,

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarda
belediye sirketinde ise alinacak personel icin ige bagvuru kosullarina yer verilirken ise alinma usuliine
iliskin herhangi bir yontem ve kritere yer verilmedigi ve sdz konusu istihdama iligkin is ve islemlerin,
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5393 Sayili Belediye Kanunu, mezkir Usul ve Esaslar ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci
Almmmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara aykirilik teskil etmedigi degerlendirildiginden, hakkinda
inceleme yapilan kamu gorevlisinin etik davranig ilkelerine aykiri bir tutum veya davranisinin
bulunmadig kanaati ile cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
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