T.C.
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

L KARAR
Dosya No : 2018/...

Basvuru Tarihi :06.04.2018

Karar Tarihi 1 31.08.2018

Karar No 1 2018/...

A. BASVURAN

B. HAKKINDA iNCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
...... — ... ... Blyliksehir Belediyesi Genel Sekreteri

C. RAPORTOR

D. IDDIALARIN OZETI

Bagvuran, dilekgesinde, ... Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekreteri M.T. tarafindan
sahsina mobbing (psikolojik yildirma) uygulandigini, bu ¢ergevede;

(1) ... Biyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligina bagl
olan Mezarliklar Sube Miidiirii gorevini yliriitiirken Genel Sekreter tarafindan bu gorevden
aliarak ayni midirliikkte siradan bir personel olarak gdrevlendirdigini; yerine ise bagka bir
kurumdan bir kisinin vekaleten sube miidiirii olarak goérevlendirdigini;

(2) Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu karari ile Biiyliksehir Belediyesi’ne
devredilen personel arasinda iken, Genel Sekreter tarafindan, Devir Tasfiye ve Paylastirma
Yonergesi'ne aykirt ve keyfi bir islem ile “norm ve ihtiya¢ fazlasi personel” olarak
degerlendirilerek maddi ve manevi olarak magdur edildigini;

(3) Norm ve ihtiyag fazlasi personel olarak ... Il Milli Egitim Miidiirliigii’'nde
Arastirmaci olarak gérevlendirilmesi islemine karsi ... Idare Mahkemesi’nde actig1 davada
islemin iptal edildigini; ancak Genel Sekreter tarafindan kararin uygulanmadigi ve makam
odasinda 4 kisinin huzurunda “O personeli buraya (Belediye’ye) alacagim ve ... ilgesine
gonderecegim.” diyerek art niyetini agikca beyan ettigini;

(4) Bahse konu Mahkeme kararindan 13 ay sonra ... Biiyiiksehir Belediyesi’nde sube
miidiirii olarak géreve baslatildigini; ayni giin ... ili'nin en uzak ilgesi olan ve ... sayili
Kanun’da belirtilen “memur mahalli” tanimina uymayan ... ilgesinde Mezarliklar Birimi’nde
gorevlendirildigini;

(5) ... ilgesinde fazla konaklama imkani bulunmamasi dolayisiyla Biiyiiksehir
Belediyesi Ulasim Daire Baskanligi ... Yerleskesi Misafirhanesi’nde kaldigin1 ancak Genel
Sekreter tarafindan yine “Bu personel bu yerleskede kalmayacak.” tavri konularak sahsinin
magdur edildigini;
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(6) ... ilce Mezarhiklar Birimi’'nde gorevlendirilmesi islemine kars1 ... Idare
Mahkemesi’nde dava agmasinin &grenilmesi lizerine bu kez 90 km uzaklikta bulunan ...
Mezarliklar Birimi’nde siiresiz olarak gorevlendirildigini;

Iddia etmektedir.

E. INCELEME

Bagvurunun, 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik’e usul yoniinden uygun oldugu anlasilmis ve
isin esastan incelemesine gegilmistir. Konuyla ilgili olarak yapilan arastirma ve inceleme
gercevesinde;

(1) Kurulumuzun 02.05.2018 tarihli toplantisinda, raportoriin raporu ile birlikte dosya
degerlendirilmis ve basvuru konusu iddialara iligkin olarak ... Biiyiiksehir Belediyesi’nden
bilgi ve belge istenilmesine karar verilmis olup, Kurulumuzun 04.05.2018 tarihli ve ... sayili
yazist ile anilan Belediyeden bilgi ve belge istenilmistir.

(2) ... Biiyliksehir Belediyesi’nin 23.05.2018 tarihli ve ... sayili cevabi yazisinda;

a- Belediyede Sube Miidiirii kadrosunda gorev yapan 1.U’mn ... Ilge Belediyesinde 1.
Dereceli mezarliklar midiirii kadrosunda iken 6360 sayili Kanunla Devir, tasfiye ve
paylastirma komisyonu marifetiyle ilgisi geregi anilan Kanun kapsaminda ... Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devrinin yapildigi; Biiyliksehir Belediyeleri norm kadrosunda mezarliklar
miidirii olmamasi1 nedeniyle miiktesebine esdeger sube miidiiri kadrosuna atamasinin
yapildig1; herhangi bir miikteseben hak kaybina ugramadig;

b- 6360 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca, ad1 gegenin
ihtiyag fazlasi olarak Devir Tasfiye Komisyonuna bildirilmek suretiyle, Devlet Personel
Baskanliginca ... 11 Milli Egitim Miidiirliigii Arastirmaci kadrosuna atamasinin yapildig;

c- S0z konusu isleme karsi acilan dava neticesinde Mahkemenin iglemi iptal etmesi
lizerine Baskanlik Makaminin 15.09.2015 tarihli ve ... sayili onay1 ile Belediye Fen Isleri
Dairesi Bagkanliginda bulunan 1. Dereceli sube midiirii kadrosuna naklen atamasinin
yapildigi;

¢- Daha sonra Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi Bagkanligina bagli Cenaze Hizmetleri
Sube Miidiirliigiinde Sube Miidiirii kadrosunda bulunan 1.U’1n konuya iliskin bilgi birikimi ile
1§ tecriilbesinden yararlanmak ve bu alanda olusabilecek olumsuzluklari ve problemleri
cdzmeye yonelik Fen Isleri Dairesi Baskanliginin 19.01.2016 tarihli ve ... sayili yetki devri
tebliginin 11. maddesi uyarinca il¢elerde gérev yapmak iizere kadro unvani ve kazanilmis tiim
mali ve sosyal haklariyla birlikte hizmet geregi ihtiyaca binaen Bagkanlik Makaminca
gorevlendirildigi;

d- Netice itibariyle s6z konusu gorevlendirmelerin 657 sayili Kanunun 76. maddesinde
yer alan “Kurumlar, gorev ve unvan esitligi gézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
memurlart bulunduklar: kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde
daha iist, kurum i¢inde aym veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.”
hiikmii kapsaminda gergeklestirildigi

Belirtilmistir.
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F. SAVUNMA

Kurulumuzun 26.07.2018 tarih ve ... sayili yazisi ile ... Biiyiiksehir Belediyesi Eski
Genel Sekreteri M.T’nun yazili savunmasi istenmistir. M.T. 16.08.2018 tarihinde
Kurulumuza intikal eden yazili savunmasinda ozetle;

Nisan 2014- Ocak 2017 tarihleri arasinda ... Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri
olarak gérev yaptigimi; Sikdyetcinin gorevlendirilme islemlerinin imza Yetkileri Y&nergesi ve
Kurum teskilati ¢ergevesinde ilgili genel sekreter ve daire baskani tarafindan ihtiyaca binaen
yapilan rutin islemler oldugunu; hi¢bir mobbing/yildirma kasti olmadigini aksine istihdam
edilen personelin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasinin amaglandigini, iddialarin iftira
niteliginde ve asilsiz oldugunu; Devir Tasviye ve Paylastirma Komisyonunun, ... Valisi
baskanliginda ilde gorev yapan kurumlarin temsilcilerinden tesekkiil ettigini; sikayetcinin
misafirhanede kalma talebinin tarafina ulasmadigini; ayrica il smirlarinda gegici olarak

gorevlendirilen personele konaklama saglama zorunlulugunun bulunmadigini; ... Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim personelinin ... Ilinin tamamma hizmet gétiirmekle gérevli oldugunu
belirtmistir.

KARAR

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile Raportoriin raporu birlikte degerlendirildiginde;

(1) Bagvuranin ... Biiyliksehir Belediyesi Mezarliklar Sube Miidiirii iken 6zliik haklar
korunmus olsa da bu gorevinden alinarak yerine baska birinin gérevlendirildigi;

(2) Ihtiyag fazlas1 personel olarak Devir Tasfiye Komisyonuna bildirilmesi sonucunda,
... 11 Milli Egitim Miidiirliigii’nde Arastirmaci kadrosuna atamasinin yapildigs;

(3) Bu isleme kars1 agtig1 dava neticesinde, ... Idare Mahkemesi’nin idari islemin iptal
edilmesine dair 25.06.2015 tarihli ve ... sayil kararinda;, “Her ne kadar davali idarece
Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Mezarliklar Miidiirii kadrosu bulunmadigindan davacinin
norm kadro ve ihtiyag fazlast olarak belirlendigi belirtilmekte ise de; Biiyiiksehir Belediyesi
biinyesinde Mezarliklar Sube Miidiirliigii kadrosu bulundugu ve 6360 sayiui Kanun
kapsaminda devredilen personel arasinda yalnizca 1 adet Mezarliklar Miidiirii bulundugunun
goriilmesi karsisinda; sube miidiirliigii kadrosunda yillarca mezarliklar miidiirliigii yapmus
personeli bulunmakta iken Mezarliklar sube miidiirliigii kadrosuna vekaleten atama yapilmak
suretiyle davacimin norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak belirlenmesine iligkin islemde kamu
yarart ve hizmet gerekleri bakimindan hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varildigi”
denilmekte oldugu;

(4) Bagvuranin, anilan Mahkeme Karari sonrasinda 17.12.2015 tarihinde merkeze uzak
bir mesafede bulunan ... ilgesi Biriminde gorevlendirildigi;

(5) Bu isleme kars1 agtig1 dava neticesinde, ... Idare Mahkemesi’nin idari islemin iptal
edilmesine dair 07.04.2016 tarihli ve ... sayili kararinda “Soz konusu goreviendirme isleminin
herhangi bir siire ongoriilmeksizin, gegici gorevlendirmenin mahiyeti ve amact ile
bagdasmayacak ve naklen atama sonucunu doguracak sekilde tesis edildiginin anlasildigr”
denilmekte oldugu;

(6) Bagvuranin, bu kez 01.04.2016 tarihinde, yine merkeze uzak bir mesafede bulunan
... 1lcesi Biriminde gorevlendirildigi;

Anlagilmaktadir.
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Biitiin bu hususlar dikkate alindiginda; bagvuranin kisa siire igerisinde birden fazla
defa ve lehine neticelenen yargi kararlar1 sonrasinda mevcut gérev yerine uzak mesafelerde
gorevlendirilmesi ve bu arada norm fazlasi personel olarak belirlenip bagka bir kurumda
gorevlendirilmesi hayatin olagan akisina uygun olmadigindan, bu islemlerin sahsini yildirmak
ve yipratmak amaciyla ve yargi kararlarimi dolayli olarak yerine getirmis olmak igin
yapildigimi ortaya koymaktadir. Bu nedenle, ... Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri M.
T.’nun Yonetmeligin “Sayginlik ve giiven” kenar bashkli 10. maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan, “Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlileri, keyfi
davraniglarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamazlar.” hiikkmii ile
“Duiriistliik ve tarafsizlk” kenar baglikli 9. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii
keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.” hiikkmiine aykiri
olarak etik dis1 davrandigina;

Kararin basvurana, hakkinda inceleme yapilan kamu goérevlisine ve Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’na tebligi ile Cumhurbaskanligi Makamina bildirilmesine, kararin
tebliginden itibaren 60 giin igerisinde yargi yolu agik olmak tizere 31.08.2018 tarihinde
oycokluguyla karar verildi.

MUHALEFET SERHI

Idare, personel atamalarinda ve gorevlendirmelerde takdir hakkia sahiptir. Basvuru
konusu atamalar ve gorevlendirmelerin yasal sinirlar ¢ergevesinde gerceklestirildigini
degerlendirdigimden;

. Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekreteri M.T.’nun etik dis1 bir tutum veya
davraniginin bulunmadig1 kanaatiyle karara katilmiyorum.
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