ETiK KULTURU GELiSTIRMEK"

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

“Insanlart sadece ceza ile yonetirseniz, onlar bir daha yanls yapmazlar;
ancak seref ve utanma duygusuna da sahip olmazlar. Insanlart erdemle ve etik
kurallar ile idare ederseniz, o zaman onlar seref ve utanma duygularina sahip
olurlar, hem de dogruyu ve iyiyi yapmaya ¢cahgirlar”

Konfiigyiis.
GIRIS
Gilinlimiizde yolsuzluk ve etik dig1 davranislar, biitlin toplumlar1 ve kurum-
lar1 tehdit eden, toplumsal, siyasal, ekonomik ve yonetim boyutu olan ¢ok yonlii
bir olgudur. Siyaset, yonetim ve yargi, hem kurum olarak ve hem de aktérler
olarak biitiin iilkelerde énemli bir giiven kaybiyla karsi karsiya bulunmaktadir.
Artik toplum-devlet iligkileri, eskiden oldugu gibi, baski esasina gore tek tarafli
olarak kurulmuyor. Bu iliskilerinin kalict ve saglikli olmasi igin, belirli bir etik
temele dayili olarak karsilikli giiven esasina gore kurulmasi kaginilmazdir.

Genel olarak yolsuzluk ve etik disi davraniglar, uzun siire az gelismis
ilkelere Ozgili bir hastalik olarak algilanirken, gelismis {lkelerde, o6zellikle
1970’1i yillarda ortaya ¢ikan biiyiik skandallar ve yolsuzluklar, konunun kiiresel
bir nitelik tagidigin1 gostermis, yerel ve kiiresel kamuoyunun dikkati yolsuz-
luklarla ilgili sorunlarin ¢esitli boyutlar1 lizerinde yogunlagsmis ve bu baglamda
etik konusu tartigmalarin merkezine yerlesmistir. Siyaset ve yonetim kurumlari,
kendilerine karsi sarsilan gliven duygularimi yeniden kazanabilmek igin,
1980°den sonra etik alana daha yogun olarak yoneldiler, kamu y&netimi, siyaset
ve yargl etigi konusunda ilkeler ortaya koydular, diizenlemeler yaptilar ve ku-
rumlar olusturdular.

* Etik Giinii ve Etik Haftas1 (25 Mayis — 01 Haziran ) etkinlikleri ercevesinde Icisleri Bakanlig
Etik Komisyonunun 3 Nisan 2008 tarih ve 4 sayili karar ile Igisleri Bakanhg: Strateji Gelistirme
Baskani ve Icisleri Bakanlig: Etik Komisyonu Baskani Adnan YILMAZ’in daveti iizerine
Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Bagkani Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ, 28 Mayis 2008
Carsamba giinii saat: 10.00°da Icisleri Bakanligi Konferans Salonunda, “Etik Kiiltiirii” konulu
konferans vermistir. Konferans metni daha sonra makale formunda diizenlenmistir.
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Hayat, pozitif ve negatif unsurlarin miicadelesi bi¢iminde siiriip gider.
Tarihgi Arnold Toynbee, tiim tarihin su formiille 6zetlenebilecegini sdyler:

e Meydan okumalar (challenges): Karsilagilan sorunlar
e Verilen cevaplar (responses): Uretilen Coziimler.

Iginde bulundugumuz, gérev yaptigimiz, hizmet sundugumuz veya yone-
tim iligkisi i¢inde bulundugumuz ¢evre, bir takim engeller, olumsuzluklar ortaya
koyarak, mevcut yapiya, uygulamalara ve politikalara meydan okur. Kurumlar,
toplumlar ve bireyler, buna karsilik vermenin bir yolunu bulur ve olumsuz-
luklar gidermeye ¢aligir. Sonra bir bagska meydan okuma (challenge) ve baska
bir karsilik /¢6ziim (response) gelir. Bu siireg, boyle devam edip gider. Burada
6nemli olan, mevcut sorunlara/meydan okumalara verilen cevaplarin dogru ilke
ve degerlere dayali olmas1 ve bir sisteme bagl olarak gerceklesmesidir. Iste
uygarlik dedigimiz gelisme de, ¢esitli meydan okumalara kars1 verilen saglikli
ve kalic1 cevaplar {izerine insa edilmektedir.

Etik dis1 davranislarin artmasi bir meydan okumadir. Bizim buna karsi
verecegimiz dogru cevaplar, meydan okumalari ve onlarin etkisini azaltacaktir.

HALKIN KAMU YONETIMIi KARSISINDAKi HAKLARI

Biitiin iilkelerde kamu yonetimlerin halka karsi 6nemli bazi sorumluluklari
bulunmaktadir. Her ne kadar 6zellestirme ve devletin kiigliltiilmesi politikalari,
kamu ydnetiminin yapi1 ve isleyisini etkilemis olsa da, onun halka kars1 sorum-
lulugunu azaltmamuis, bilakis artirmistir. Halkin kamu yonetimi karsisindaki
haklar1 son donemlerde giderek giiclenmektedir. Hesap verebilirlik, yonetime
katilma, bilgi edinme ve saydamlik, gliven ve vatandas memnuniyeti gibi ilke
ve degerler, vatandaslarin kamu yonetimi karsisindaki konumunu daha da giic-
lendirmis bulunmaktadir. Bu ilke ve degerler, ayn1 zamanda etik davranis ilke-
lerini olusturmaktadir. Vatandaslarin kamu yonetimi karsisindaki haklarini §dy-
le 6zetlemek miimkiindiir:

e Yonetimle ilgili biitlin islerinde yasalara uygun, adil, tarafsiz, esit ve
sosyal adalete uygun muamele gérmesi.

e Kamu yo6netimi aleyhine dava acabilmesi.
e Ulusal ve yerel diizeyde yonetime katilabilmesi
e Yonetimden ve yoneticilerden hesap sorabilmesi.

e Yonetimin islemleri, faaliyetleri, politikalar1 ve kurallar1 hakkinda
bilgilendirilmesi (saydamlik).
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e Maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi.
o Hizmetlerin etkin, verimli, kaliteli ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi.
YONETIMDE YOZLASMA

Yonetimde yozlagma, kamu yonetiminin yap1 ve isleyisine kars1 bir mey-
dan okumadir. Yozlagsma (corruption), bozulma, giiriime, kotiilesme, safligini
veya diiriistliigiinii kaybetme anlamindadir.

Yonetimde yozlasma, kamu gorevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle
gerekse hizmetten yararlananlarin tesvikiyle etik davranig ilkelerini ve hukuku
ihlal edecek sekilde, 6zel ¢ikar, tercih, prestij veya belirli bir grubun gikar i¢in
kamusal giicii kullanarak ortaya koyduklar1 her tiirlii davranis ve yontemlerden
meydana gelir. Yozlagsmanin temelinde bir kamu giicii, yetkisi ve kaynagi
bulunmaktadir. Yozlagma, karmasik bir olgudur ve aktorler arasindaki iligkiler
yumagi i¢inde meydana gelir. Yozlasma; siyasi partiler, se¢ilmisler, memurlar,
cikar ve baski gruplari ile se¢gmenler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikar.

Yozlagmanin tiirleri: siyasal yozlasma (political corruption), yonetsel yoz-
lagsma (administrative corruption) ve yargisal yozlagsma (judicial corruption),
toplumsal yozlagma bigiminde kavramlastiriimaktadir.

YONETSEL YOZLASMA BiCiMLERI

Yonetim alanindaki yozlagmanin bigimleri, asagi yukari biitiin tilkelerde
ayni1 ozellikleri gosterir ve bunlar sdyle siralanabilir:

o Adam kayirmaciligi Akraba, es-dost kayirmaciligr (Nepotizm), hemseh-
ricilik, Siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj),

e Hizmet kayirmaciligi,

o Lobicilik,

e Aracilar yoluyla islerin yiiriitiilmesi,

¢ Rant kollama ve vurgunculuk,

e Riigvet ve irtikap; zimmet ve ihtilas,

o Hediye alma,

e Verimsizlik, etkinsizlik, israf,

e Yetersiz hazirlanma,

o Sorumluluktan kagma/sorumlulugu yayma,

e Degisime goniilsiizliik/direng,
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YOZLASMA VE HEDIYE

Yozlagmaya neden olan faktorler, genellikle kiiciik veya Onemsiz kabul
edilebilecek uygulamalarla baslar, surda agilan bu kiigiikk delik daha sonra
biiyliyerek suru tahrip edebilir. Bizim kiiltiirimiizde bunun en tipik G6rnegi,
kamusal hayatta hediye verme ve alma aliskanliklaridir. Kiiciik veya dnemsiz
kabul edilebilecek bu uygulamalar, biitiin bir yonetim, siyaset ve yargi siste-
minin yozlagsmasina neden olan siireci baglatmaktadir. Bunlar aslinda birer bubi
tuzagidir. Uygulamada rastlanabilecek, yonetim sisteminde delikler acan ve
onemli etik sorunlar igeren hediye uygulamalarina bazi ornekler vermek
istiyorum:

e Doktor bayan A, bir ilgede hastalarindan meyve, sebze vb. hediye kabul
etmektedir. Hediye getiren hasta B’nin, saglik giivencesi olmayan bir komsu-
sunun kullandig1 bir ilac1 kendi regetesine yazmasini istediginde doktor A nasil
davranacaktir?

e Bay X, belediyeye bir ara¢ hediye etmistir. Arac1 belediyenin Imar
Miidiirii kullanmaktadir. Bay X, insaat i¢in hazirladig1 projesinin insaat izninin
kisa zamanda ¢ikarilmasi talebi karsisinda Miidiir nasil davranacaktir?

e Ogrenci Y, 6gretim iiyesi X’in, ¢ok hoslandigini bildigi baklavay,
memleketi Gaziantep’ten gelirken hediye olarak getirmektedir. Ogrenci Y’nin,
kritik durumda olan notunun iyilestirilesi konusundaki talebi kargisinda 6gretim
tiyesi X nasil davranacaktir?

YOZLASMANIN SONUCLARI

Yozlagsma her toplumda, psikolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel
sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlar, su basliklar altinda siralanabilir:

e Yonetime karsi giiven krizi, yabancilagsma ve mesruiyet sorunu,
e Verimsizlik, etkinsizlik, israf, mali kriz,

e Kamu hizmetlerinin pahalilagmasi,

e Gelir dagiliminda bozulma,

e Kamu gorevlilerin liyakatsizligi,

e FEtik degerlerin itibardan diismesi,

e Sosyal dokunun zayiflamasi,

o Ekonomik gelismenin, demokrasinin, hukuk devletinin zayiflamasi.
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Yozlagmanin en yiiksek oldugu toplumlar, genellikle az gelismis ve de-
mokratik performans: diisiik olan iilkelerdir. Uluslararast Saydamlik Orgiitii
(Transparency International) her yil yolsuzluk algilama endeksi yayinlamak-
tadir. Bu endekse bakildiginda son siralari, az gelismis ve demokratik perfor-
mansi diisiik tilkelerin paylastig1 goriilmektedir.

DEGIiSiM VE ETIK/HUKUK

Tarihin belirli donemlerinde ekonomik, siyasal ve toplumsal degisim
hizlanmaktadir. Boyle donemlerde ekonomik ve siyasal degisim ile etik
degerlerin ve kurallarin/kurumlarin birlikte gelismemesinden kaynaklanan bir
bosluk meydana gelmektedir. Ozellikle ekonomik ve siyasi yapilarm déniisiimii
donemlerinde, sistemde meydana gelebilecek olast bosluklar kollayan kiiresel,
ekonomik, biirokratik ve siyasi aktdrlerin, bu bosluklardan yararlanarak kendi
cikarlarin1 gelistirmek ic¢in yolsuzluklara ve etik dist davranislara daha ¢ok
yoneldigi goriilmektedir. Ornegin 1970’lerin sonunda ekonomik ve siyasi
sistemlerde yasanan yeniden yapilanma siireci ile yolsuzluklardaki artis egilimi
arasinda bir irtibat kurulabilir. Ciinkii, bir tilkede diizgiin isleyen kurallarin,
kurumlarin ve etik degerlerin yoklugunda veya yetersizliginde, 6zellestirme,
deregiilasyon, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve benzeri ekonomideki liberal
politikalarin dogurabilecegi tehlikelerin boyutlari, diinyanin gesitli yerlerinde
ac1 bir sekilde gorilmiistiir ve goriilmektedir.

Ornegin, liberal iktisat¢ilarin duayeni sayilan Nobel ekonomi ddiile sahibi
Milton Friedman, 1989°’da sosyalizmden piyasa ekonomisine doniis yapan
iilkeler i¢in sdyledigi, “Ozellestirme, Gzellestirme, 6zellestirme” Gnerisini, 2001
yilinda verdigi bir miilakatta, oralardaki yolsuzluk olaylarin1 gérdiikten sonra
bir 6z elestiri yaparak, “yaniliyorum, hukuk diizeni, 6zellestirmeden daha temel
bir noktadir” deme ihtiyacini hissetmistir.

1970’lerden sonra ekonomik ve siyasi sistem yeniden yapilanirken
geleneksel yonetim anlayiginin yerini; verimlilik, etkinlik ve kalite temelli yeni
bir yonetim anlayis1 ve kurumlar1 almaya baglamistir. Hantal, verimsiz ve igine
kapali bir kamu yonetimi anlayisinin degistirilerek, devletin kiigiiltiilmesi,
piyasaya acilmasi ve idari kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik politikalar
devreye girerken, siyaset ve yonetimin isleyisine etik ilkelere bagl bir yap1
kazandirilmak i¢in yapilmasi gereken ¢alismalar gecikmis ve bu alanda dnemli
bir bosluk meydana gelmistir. Nitekim, {ilkemizde ekonomik ve siyasi sistem-
deki degisikliklere paralel olarak etik ve hukukla ilgili diizenlemelerin zamanin-
da yapilmamis olmasi, yolsuzluk ve yozlagsmayla ilgili 1980’lerde ve sonrasinda
6nemli sorunlarin yasanmasina neden olmustur.
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Bilgi ve teknolojinin ortaya g¢ikardigi olanaklar, firsatlarnn kollayan bazi
aktorlere etik/hukuk dis1 davraniglara yonelebilmelerine ve bu olanaklart kulla-
narak kendi ¢ikarlari gergeklestirmelerine neden olabilmektedir. Gelismis
bilgi ve teknolojilere sahip olan giiniimiiz diinyasinda, bireyler ve kurumlar igin,
bunlarin kullaniminda sorumlu davraniglar1 sergileyecek etik bilincin daha ¢ok
gelistirilmesi ihtiyac1 bulunmaktadir. iki diinya savasinda kullanilan silahlar ve
terér olaylarinda uygulanan yontemler, gelismis bilgi ve teknolojinin etik disi
kullaniminin bir sonucu degil mi?

Kalkimmak i¢in gerekli maddi sermaye, bor¢ alinabilir; ancak etik 6z ser-
mayedir, 6diing alinamaz, ikame edilemez, disaridan ithal edilemez, ancak top-
lum ve kurumlar iginde gelistirilir. Etige iligskin ilke ve kurumlar, bir {ilkenin
kendi performansi ve kazanimlaridir.

ETIiK SORUNSALI

Gilinlimiizde, yalniz siyasette, yargida ve kamu yonetiminde degil, top-
lumun her alaninda genel anlamda etik sorunlarla kars1 karsiya bulunulduguna
iligkin yaygin bir kan1 bulunmaktadir. Etikle ilgili sorunlar, birlesik kaplar gibi
tiim kurumlari etkilemektedir. Nitekim, siyasal, yargisal ve yonetsel alanda orta-
ya ¢ikan yozlagmanin temelinde, toplumsal etigin erozyona ugramasinin dnemli
bir pay1 bulunmaktadir. Burada temel sorun sadece “etige aykir1” sayilan dav-
ranislarin toplumda yer yer yayginlik ve sayginlik kazanmasi degildir. Daha da
ciddi olan ve bunlara yol agan ana sorun, artik neyin etik, neyin etik dis1 oldugu
konusundaki 6lgiilerin yitirilmeye baslamasi ya da duyarsizliktir.

Bu bunalimin temel sebebi olarak, toplumsal yapinin hemen her alaninda
gelencksel degerlerin ¢oziilmesi, ¢oziilen bu degerlerin yerine yeni deger ve
ilkelerin ayn1 hizda ve 6l¢iide konulamamasi gosterilebilir.

Yozlagsmaya karsi, siyasi ve idari denetim, yargi denetimi, ombudsman
denetimi, kamuoyunun denetimi gibi geleneksel denetim ve kontrol sistemleri
uygulanmaktadir. Ancak son zamanlarda bu geleneksel yontemlere ilave olarak,
saydamlik, hesap verebilirlik, performans denetimi, etik degerlerin gelistirilmesi
ve etik denetimi gibi yontemlere agirlik verildigi goriilmektedir.

Genellikle bireyle toplum/devlet iliskilerinde su temel soru sorulur:
Toplum veya devlet bizden ahlakli olmamizi istedigi i¢in mi ahlakli oluyoruz?
Yoksa ahlakli olmak, kisinin kendisi olmasi, kendinin efendisi olmasi mudir?
Stiphesiz bunun en dogru cevabi ikincisidir. Ancak ikincisi tek bagina
gelismemektedir. Toplum ve devletin bireysel olarak etik degerlerin gelistiril-
mesine ¢ok onemli katkilar1 bulunmaktadir.
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Kamu yonetiminde etik dedigimiz sey, kamu gorevlilerinin karar alirken ve
hizmetleri yiiriitiircken uymalar1 gereken tarafsizlik, diiriistliik, liyakat, nesnellik,
saydamlik, hesap verebilirlik, adalet, esitlik, kamu yararim1 gézetme, profes-
yonellik, tutumluluk ve etkinlik, hediye ve riigvet almama gibi ilke ve degerler
biitiinlinden meydana gelmektedir. Bu ilke ve degerleri benimseyen, karar ve
islemlerinde bunlar1 uygulayan yonetime, “etik yonetim” diyoruz.

Etik anlayisa dayali bir yonetim tasavvuru yeni degildir, bu anlayis ¢cok
eskilere dayanir.

Farabi’nin ERDEMLI SEHIR kurgusunu hatirlayalim. Farabi’ye gore
insanin nihai amaci, mutluluk ve erdeme ulasmaktir. Farabi, mutluluk ve erdemi
amaglayan yonetime “El-Medinet’iil Fazila (Erdemli Sehir) adin1 vermistir.

Selcuklu ve Osmanlilarda adalet dairesi anlayisi, Divan-1 mezalim, ada-
letname, fiitiivvetname ve benzeri kurumlar, Nizam’il Milk’tn, tGnla “Miilk
(yonetim) kiifiirle devam edebilir, fakat zuliimle devam edemez” sozi, etik yo-
netimi kurma yo6niindeki geleneksel yaklagimlarin bazi 6rnekleridir.

ETiGIN ONEM KAZANMASI

Daha 6nce de vurgulandigi gibi, etikle ilgili diizenlemelerin yayginlik
kazanmasi, 1980’lerden itibaren hizlanmustir.

1980°den sonra uluslararasi kuruluslar ve devletler, bir dizi etik davranis
kodlari, kurumlari ve mekanizmalari olusturmaya bagladilar. Birlesmis Mil-
letler, 1996 yilinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plani gercevesinde, Kamu Go6-
revlilerinin Etik Kurallar1 konusunda {iye iilkelere tavsiye karar1 yayinladi.

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu”nu
(Group of States Against Corruption-GRECO) olusturdu. GRECO’nun temel
amaci, iye devletlerin yolsuzlukla ilgili miicadele sistemlerini izlemek ve
gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci olmaktir. Tiirkiye,
1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun iiyesidir.

Ayrica Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gorevlilerine yonelik etik
kurallar konulmasinin ve bu konuda halkin duyarliliginin gelistirilmesinin
yolsuzluklarla miicadelede Onemli bir ara¢ oldugunu belirterek, “Kamu
Géorevlileri I¢in Model Etik Davrams Kodu” yayinladi ve iiye iilkelere tavsiye
etti. Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne Ol¢iide yerine getirilip
getirilmedigini gézleme ve degerlendirme gorevini de GRECO’ya verdi.

Tirkiye Avrupa Konseyinin yolsuzluklarla miicadeleye yonelik sozles-
melerini imzalamistir.
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Mayis 1993 tarihinde, merkezi Almanya’nin Berlin kentinde, yegéne amaci
yolsuzluklarla miicadele olan ilk ve tek uluslararasi sivil toplum kurulusu,
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International) kuruldu. Bu 6rgiit
her yi1l yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir.

Bu orgiitiin 2007 yili i¢in yayinladigr yolsuzluk algilama endeksinde
Tirkiye, 179 iilke i¢inde 64. sirada yer almistir. 2001 yilina gore puanimiz
olumlu yonde artis gostermekle beraber, yeterli degildir.

Diinyada ekonomik biiyiikliikk olarak 17. sirada olan iilkemizin, temiz
toplum siralamasinda 64. sirada yer almasi, oldukga diisiindiiriiciidiir. Ulke-
mizde ekonomik kalkinma ile etik gelisme arasinda bir aciktan s6z edebiliriz.
Zaten yolsuzluk olaylari da bunu gostermektedir.

Kamu yonetiminde etik davranis ilkeleri, basta anayasa ve ceza kanunlari
olmak tizere, ¢esitli kanunlarda, kamu yonetimi disiplin hiikiimleri iginde ve
yonetime iligkin klavuz ilkelerde diizenlenmektedir. Etik davramis kodlari,
toplumda ve s6zii edilen mevzuatta daginik halde bulunan etik davranis ilke ve
kurallarin, acik ve anlasilir olarak bir biitiin halinde bir araya getirilmesiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Gelisen sartlar ve anlayislar cercevesinde bu etik davranig
ilke ve kurallari, belirli araliklarla gilincellenmektedir. Gerek etik davranis
ilkelerinin belirlenmesi ve gerekse bunlarin giincellenmesi asamalarinda, sivil
toplumun ve ilgili aktorlerin katilimi, etik bilincin gelistirilmesi ve etik kiiltiiriin
yayilmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

4- E POLITIKASI

e Economy (tutumluluk),

o Efficiency (verimlilik)

o Effectiveness (etkinlik)

o Ethics (etik)

Yeni yonetim anlayisi cergevesinde gelistirilen ve Ingilizce kavramlarin
bas harflerinin bir araya getirilmesiyle 3-E ilkesi olarak ifade edilen, tutum-
luluk, verimlilik ve etkinlik (economy,efficiency, effectiveness) ilkelerine,
dordiincii bir ilke olarak etigi yerlestirmek zorundayiz.

Giliniimiizde kamu gorevlilerinin etik degerlere bagli olarak hareket
etmeleri biiylikk Onem tasimaktadir. Teorik olarak kamu gorevlileri, Ozel
sektorde ¢alisan personelden, etik bakimindan ne daha kotii ve ne de daha
iyidirler. Ancak onlar1 digerlerinden ayiran en 6nemli faktor, kamu yararin esas

alan ve halka kars1 sorumluluk tasiyan demokratik bir idarede gérev yapmalari-
dir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin karar verirken ve hizmetleri yiiriitiirken g¢ok



ETIK KULTURU GELISTIRMEK 9

onemli sosyal sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kamu gorevlilerinin bu sosyal
sorumlulugu, kisiliklerinden degil, yapilan goérevin niteliginden, hiikiimete ve
diger temsili organlara verilen yonetme giiciiniin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Bir taraftan, kamu gorevlilerinin, kendilerine rehberlik edecek etik de-
gerleri ve mesleki standartlar1 gelistirerek icsellestirmek ihtiyacindayiz; diger
taraftan da bu ilke ve degerlere aykiri eylem ve islemler ortaya c¢iktiginda,
bunlari iyi denetleyecek mekanizmalar olusturmak zorundayiz. Kisacasi, hem i¢
etigi ve hem de dis etigi birlikte gelistirmek durumundayiz.

Kamu yonetiminde etik bilincin en tepeden baglayarak asagiya dogru
yerlesmesi, siyaset ve yonetim sisteminin iyi islediginin garantilerinden biridir.

ETIiK DAVRANISLARIN/KULTURUN GELISTIRILMESI

Yolsuzluklar ve etik digt davraniglar bir giinde ortaya c¢ikan olgular
degildirler. Her kiiltiirde etik dist davranislara iligkin atasozleri ve benzeri
unsurlar bulunabilmektedir. Bu unsurlar, toplum, yonetim, siyaset ve yargi
alanindaki yozlagsma donemlerin iirlinii olarak ortaya ¢ikmiglardir. Bugiin i¢in
o6nemli olan, bu unsurlarin ortaya ¢iktigr iklimi degistirmek, sistemde bunlart
destekleyen kural, uygulama ve yapilar1 ortadan kaldirmak, etik davraniglar
destekleyen unsurlar tesvik ederek gelistirmektir. Ciinkii iyi diizenlenmemis,
rasyonel ve etkin olmayan, etik degerlerle desteklenmeyen bir sistem, aktorlerin
davraniglarii da olumlu yonde gelistirmeyecektir. Bunun da ¢6ziim yolu,
sliphesiz reformlardan ve reformlarin siirekliliginden gecmektedir.

Ote yandan etik, yalmzca yozlasma ve yolsuzluklar ortaya ¢iktiginda
hatirlanan ve dnemsenen bir deger degildir ve olmamalidir. Etik, yolsuzluga
giden yollar1 engelleyen, toplumsal, siyasal ve yonetsel sistemin diizgiin
islemesini saglayan, onun kalitesini artiran ve pozitif digsallig1 yiiksek degerler
ve davranislar manzumesidir. Clnkii insan etik varliktir, toplumsal ve siyasal
hayatin da temel harci etik degerlerdir.

Genellikle etikle ilgili ¢aligmalarin basarili olabilmesi i¢in, asagida sirala-
nan unsurlarin birlikte gergeklestirilmesine ihtiyag bulunmaktadir:

o Siyasi ve biirokratik irade,

Iyi diizenlenmis hukuki cerceve ve etik davranis kurallarin mevcudiyeti,

Etik kurulunun varlig1 ve etkili islemesi,

o Kamuoyu ve sivil toplumun katilimi, hassasiyeti ve denetimi,

Hesap verebilirlik mekanizmalar1 bulunmasi ve etkili ¢aligmasi,

Yonetimde saydamlik,
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e Gerek orgiin egitim ve gerekse hizmet i¢i egitim yoluyla bireylerin/ca-
liganlarin etik bilgi ve bilinglerinin gelistirilmesi,

e Kamu hizmetine iliskin organizasyon, karar, islem ve diger siireclerin
tyilestirilmesi.

ETIKLE ILGILi KURUMSAL VE HUKUKI CERCEVE

Etikle ilgili ¢esitli kanunlarda ve yonetmeliklerde diizenlemeler bulunmak-
tadir. Bunlarin en 6nemlilerini soyle siralayabiliriz:

e 5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kur. Hak. Kanun
(25.05.2004),

e Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Yénetmeligi (13 Nisan 2005),

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (247-266),

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu.

Ulkemizde etik yonetim igin temel diizenleme, 25.05.2004 tarih ve 5176
sayitli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanunla bagla-
mistir. Bu yasa ile olusturulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu’nun yetki ve go-
revleri;

e Etik davranis ilkelerini belirlemek,

e Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek,

e Etik Davranis ilkelerinin ihlali halinde re’sen veya bagvurular {izerine
gerekli inceleme ve aragtirmay1 yapmak,

e Kamuda etik kiiltlirinii yerlestirmek tizere ¢calismalar yapmak/yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak.

Kanun hiikiimleri; Cumhurbaskani, TBMM {iyeleri, Bakanlar Kurulu
iyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar ile {iniversiteler hari¢ ol-
mak {izere tim kamu yoneticisi, denetleyicisi ve ¢alisanlarini kapsamaktadir.

Yetki alanindaki gorevliler; en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri (Genel Miidiir ve Miistesar unvanlari ile bunlar arasindaki kamu
gorevlileri). Kimlerin genel miidiir esiti sayilacagi Kurul tarafindan belirlen-
mektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmasi bu alanda 6nemli bir gelis-
medir, ancak yeterli degildir. Stiphesiz bu alandaki ¢alismalarin basarili olabil-
mesi i¢in, diizenlemenin kapsaminin biitlin unsurlar1 igermesi, igeriginin kaliteli
olmasi ve nihayet toplumsal beklentilere olumlu cevap verebilmesidir. Bu
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nedenle “diizenlemenin paralelligi” ilkesinin bir geregi olarak, kanunda kapsam
disinda tutulan kurum ve kuruluglarda da etikle ilgili etkili mekanizmalarmn ku-
rulmasi gerekmektedir. Bu toplumda etik kiiltiiriin gelistirilmesi bakimindan da
bir zorunluluktur. Siyaset etigi konusundaki c¢alismalarin siirmekte oldugunu
bilmekteyiz. Kamuoyunda, hakli olarak, kapsam disinda tutulmus kisi ve ku-
rumlarla ilgili etik diizenlemenin yapilmamasi, “onlarin etige ihtiyac1 yok mu”
tiirlinden bir degerlendirmeye neden olmaktadir.

ETIiK DAVRANIS ILKELERI

Etik davranis ilkelerinin ne oldugu konusunda diizenleme yapma yetkisi,
5176 sayili Kanunla Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na verilmistir. Kurul’un bu
konuda hazirladigi y6netmelik, Bagbakan’in onay1 ile 13.04.2005 tarih ve
25785 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Yonetmelikte
etik davranis ilkeleri, su basliklar altinda diizenlenmistir:

e Kamu Hizmeti bilinci,

e Halka hizmet bilinci,

o Hizmet standartlarina uyma,

e Amag ve misyona baglilik,

e Dirtstlik ve tarafsizlik,

e Sayginlik ve giiven,

o Nezaket ve saygi,

e Yetkili makamlara bildirim,

o (ikar ¢atismasindan kaginma,

o Yetkilerin kotiiye kullanilmamasi,

e Hediye alma ve menfaat saglama yasagi,

e Kamu mallar1 ve kaynaklariin kullanimz,

o Savurganliktan kagimma,

o Gergek dis1 beyandan kaginma,

e Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik,

e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,

e Mal bildiriminde bulunma,

o Eski kamu gorevlilerine imtiyazsiz muamele.
BILGI VE BELGE ISTENMESI

e Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Kurul’un bagvuru ko-
nusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.
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e Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluglardan
ilgili temsilcileri gagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

ETIiK DISI DAVRANISLARIN YAPTIRIMI

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gorev-
lisinin, etik davranis ilkelerine aykir islem veya eylemi oldugunu tespit etmesi
ve bu kararin kesinlesmesi halinde, bu durumu Basbakanlik, kurul karar1 olarak
resmi gazete araciligiyla kamuoyuna duyurur.

SON SOZ

Milli Egitim Bakanligi, girisimlerimiz sonucu, Kanunumuzun kabul
edildigi tarih olan 25 Mayis giiniinii, okullarda “etik giinii”” olarak ilan etmisti.
Kurul olarak biz de, 25-31 Mayis tarihlerini, “Etik Haftas1” olarak ilan etmek
suretiyle 2008 yilindan itibaren etik kiiltiiriin gelistirilmesine yonelik bir dizi
etkinligin yapilmasima zemin hazirlamak i¢in 6énemli bir adim atmig bulunu-
yoruz. Bu amagcla kapsamimizda olan kamu kurum ve kuruluslarina bir yazi
gondererek bu haftayl, kendi olanaklari ger¢evesinde degerlendirmelerine
yonelik c¢esitli etkinlikler yapmalarini 6nerdik. Avrupa Birligi mali isbirligi
cercevesinde 30 Kasim 2007 - 30 Kasim 2009 yillarin1 kapsayan “Yolsuzlukla
Miicadele i¢in Etik” projesini yiiriitmekteyiz.

Once de vurgulandig1 gibi, yolsuzluklar ve etik dis1 davranislar bir giinde
ortaya ¢ikan olgular degildirler. Yozlagsmanin gelismesinin, etik davraniglarin
gelistirilmesinden daha hizli oldugu da bir gercektir. Her kiiltiirde etik dist
davraniglara iligskin algilamalar, yaklasimlar, atas6zleri (Salla basi, al maasi,
Allah’tan saglik, Devletten aylik vb.) ve benzeri unsurlar bulunabilmektedir.
Etik dis1 unsurlar, belirli bir siire¢ i¢inde toplum, yonetim, siyaset ve yargi
alanindaki yozlasma donemlerin izlerini tasirlar. S6z konusu yazlagsma
anlatimlar1 bir kiiltiirde kullanimda ise, bunlarin sistemde yozlagsmanin devam
etmekte olduguna dair reel bir olguya isaret ettikleri unutulmamalidir.

Bugiin i¢in 6nemli olan, bu unsurlarin ortaya ¢iktigi iklimi degistirmek,
baska bir anlatimla sistemde bunlara neden olan yapi, kural ve uygulamalari
ortadan kaldirmak, etik davranislar1 destekleyen ortami geligtirmektir.

Etik kiiltlirtin gelistirilmesine bir sistem sorunu olarak egilmek gerekir.
Bilmeliyiz ki, karsilastigimiz 6nemli etik sorunlari, Onlar1 yarattigimiz zamanki
anlayis ve yontemlerle ¢6zemeyiz. Sorunlari ¢6zmek istiyorsak, dncekilerden
farkli olarak, yeni anlayis ve yontemlere ihtiyacimiz var demektir. Bunun da
¢Oziim yolu, siiphesiz reformlardan ve reformlarin siirekliliginden gegmektedir.



