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A. BASVURAN
Ihbar tizerine Resen inceleme

B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISi
... Eski Belediye Bagkani

C. RAPORTOR

D. IDDiA

Kurulumuza yapilan ... tarihli ihbar basvurusunda,

1- ... Eski Belediye Bagkani ...’in ... yerel segimleri aday adaylik siirecinde siyasi ve kisisel
reklamlarini belediye biitgesi ve imkanlarim kullanarak (SMS, Belediye iletisim ve data
hatlarini kullanma) yaptigi;

2- ... Eski Belediye Bagkam ...’in belediyeye gereksiz yere ¢ok sayida GSM hatti alarak bu
hatlar1 kendine yakin kisilere verdigi ve bu hatlarin giderlerinin belediye biitgesinden
karsilandigr;

3- Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun ... ... Mah. ... Cad. No: ...’da bulunan alt:1 déniimliik
araziyi ... Belediyesi’ne yalnizca saglik hizmetlerinde kullanilmasi sartiyla bedelsiz tahsis
etmesine kargin ... in Kurul’un s6z konusu kararina aykini olarak bu araziye Belediye Meclis
tyeleri i¢in makam odasi, meclis odas1 ve grup odasi gibi hizmet binalari ingaa ettirdigi;

4- ...’in ... Ilgesi ... ... Mabh. ... Pafta, ... ada; .., ... ve ... parsel numarali yerlere 2863 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununa aykiri sekilde ve ... riigvet kargiliginda
ingaat ruhsati verdigi;

5-...7in Belediye sosyal tesislerinden ..., ..., ... vb. ¢ocuk evieri ve kreslerinden Maliye
Bakanlhig1 Kamu Sosyal Tesislerine iliskin 2014/3 sayili Teblig’e ragmen herhangi bir {icret

almayarak kamuyu zarara ugrattig;

6- ...’in spor tesislerinden higbir ticret almayarak kamuyu zarara ugrattigy;
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7- ...’de bulunan sivil savunma uzmanlii ve afet merkezi binasinin, binadan sorumlu
Belediye personeli ...’nin kasith ve ihmali davraniglarindan dolay: ... yili ekim ayinda
yanmasina, bilgisayarlarin ve teknik donanimin kullanilmaz hale gelmesine sebep
olmasina kargin; ... hakkinda herhangi bir sorusturma agilmadig1; Belediye’de sorusturma
agilmasi gereken kisiler hakkinda sorugturmalarin agilmadig ve sorusturma agilmamasi
gereken kisiler hakkinda ise sorusturma agildigini, bdylece personel arasinda tarafsizliga

aykir1 davraniglar gosterildigi;

8- ...’in Belediye’ye norm kadroya aykirt gekilde personel alimi yaptigi; kanunsuz isten
¢ikarilan ig¢ilerin mahkeme kararlarina ragmen yeniden ise alinmamas: sebebiyle tazminat

ddemek durumunda kalindig1 ve boylece Belediye’yi zarara ugrattig;

9- Yoksullara hizmet vermek igin kurulmus olan agevinin siyasi toplantilar ve ézel davetler

i¢in kullanildigi;

10- Belediye agevinden tiim Belediye ve tageron firma personeline iicretsiz yemek verildi gi ve

boylece Belediyenin zarara ugratildigy;

11-...%in kigisel reklam ve tanitimi igin ...’lii emekli kadinlara ve arkadaslarina 6gle yemegi
verdigi, fakat bu yemegin Belediye sirketi olan ... A.S.’den alinmug gibi gosterilmesine
kargin Belediye agevi imkanlar1 kullanilarak verildigi, bu sekilde Belediye kaynaklarinin

sirkete aktarildigs;

12- Iflas etmek tizere olan ... A.S.’nin 4046 sayili Kanuna ve diger kanunlara aykiri sekilde
Belediye tarafindan satin alindig1 ve bu sirkete Belediye biitgesinden ... T.L.’nin sermaye
katilhmi geklinde aktarildigi; daha sonra bu sirketin isminin ... A.S. olarak degistirildigi

boylece gorev ve yetkilerini kétiiye kullandiy;

13- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi’nin 6zel egitime ve bakima muhta¢ kisiler igin
Belediye’ye gonderdigi yardimlari Belediye Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirii’niin sahte
makbuz ve usulsliz yazismalarla zimmetine gecirdifi, ancak Belediye Baskani H...’in
konuyu kapatmak amaciyla Baskan Yardimeist Teftis Kurulu Miidiirii ..."ye usulsiiz rapor

hazirlattii;

14-Belediye Bagkani’min fakir ailelerin ¢ocuklar igin diizenledigi siinnet senliginde gesitli

yollarla elde ettigi riigvet paralarimin bir kismu ile bu ailelere geyrek altin verdigi;
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15- Acil Saglik Hizmeti alimi ihalesinde sartnameye “Teklif vereceklerden ...'de ambulans
istasyonu bulundurma garti” koyarak bu ihaleyi istedikleri sirketin almasini sagladig ve

boylece ihalede usulstizliik yapildigi;

16-...’de ikamet etmeyen ... isimli bir vatandasin Belediye’ye ... TL. degerinde sifir bir arag

hibe ettigi, ...’in de bu arac1 esine tahsis ettigi;

17-..in Belediye kaynaklarim kullanarak binlerce kisiyi ...’ye tatile gotiirdiigii, tim

okullardaki 6gretmen ve 6grencilere kiyafetler verildigi;

18-...’in kira geliri ok yiiksek olan bazi park ve ¢ay bahgelerindeki, ocuk oyun alanlarindaki
(... parky, ... park vb.) isletmeleri kanunlara aykir sekilde yandaslarina ve ¢ikar iliskisi

iginde bulundugu kisilere diigiik bedellerle kiraya verdigi;

19-Belediye dergisinin siyasi propaganda araci olarak ve ...’°in kendisi ve esinin reklamin

yapmak amaciyla kullanildigs;

20- Belediye personelinden baz kisilere biitgeden kanunlara aykir1 sekilde ikramiye ddendigi,

hizmet i¢i egitim ad1 altinda bir ¢ok personelin tatile gonderildigi;

21-Belediye i¢in 10 yildir géniillii olarak ¢alisan ...’ye kanunlara aykir isleri yonetmesi

karsiliginda Belediye biitgesinden para 6dendigi;

22-Belediye bilgisayar alimi isinde toplu alim yerine tek tek alima gidilmesi suretiyle

Belediye’nin zarara ugratildigs;

Iddialan iizerine Kamu Gorevlileri Etik davrams ilkeleri ve Bagvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Y6netmelik’in 36. maddesi uyarinca Kurul tarafindan re’sen inceleme baglatilmustir.

D- INCELEME

Konuyla ilgili olarak ... Belediyesi’nde yapilan arastirma sonucu elde edilen bilgi ve

belgelerin birlikte incelenmesi neticesinde;

I- ... Eski Belediye Bagkani ...’in ... y1l1 yerel se¢im aday adaylif1 éncesinde ve aday adaylig1
stirecinde Belediye data ve bilgi iletisim hatlarim kullanmak suretiyle ... tarihinde “ Sayn
hallimizin bilgisine. Farkly ortamlarda ... Belediyesi Baskanhg Aday Adayhgindan
cekildigim soylenmektedir. Bu kesinlikle ASILSIZ bir haberdir. Aday Adayligi surecim

devam etmektedir.”, ... tarihinde “Bana olan giiven ve desteklerini bugiinkii ... ve ...
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gazetelerine ilan vererek kamuoyuyla paylasan Sivil Toplum Kuruluslarimizin yonetici ve
tiyelerine tiim ...li yurttaglarima tesekkiir ediyor en icten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.”
gibi siyasi igerikli ve Belediye hizmetleri ile ilgili olmayan SMS’ler gektirdigi, s6z konusu
SMS’lere iliskin faturalarin da Belediye biitgesinden dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. ve 60. maddeleri ile 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un “Segim Siiresince Yapilamayacak
Isler” baglikl1 63. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki diizenlemeye gére yapilan séz
konusu harcamanin Belediye biitgesinden karsilanmasi yasal degildir.

.. Belediyesi’nde telefon tahsislerine iligkin ise Belediye adina kayitl 7°si SMS amagli 29°u
ise birim midiirleri ve diger personelin kullanimina tahsis edilmek iizere toplam 36 adet
GSM hatti bulundugu, s6z konusu hatlara iliskin faturalarin Belediye biit¢esinden 6denmesi
nedeniyle ... Mali Yili hesabmna iligkin olarak Sayistay denetcileri tarafindan yapilan
denetimde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13iincii maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’ inc1 maddesine aykir: deme yapilmasi nedeniyle ilgili
kigiler hakkinda zimmet gikarildign goriilmiistiir. Bunun tizerine Belediye Bagkam ve
Belediye hizmetlerine iliskin bildirimlerin yapildig hatlarin disindakilere ait faturalarin
ilgili birim miidiirleri ve diger kisilerce §denmesi uygulamasina gidildigi, ... yili sonrasinda
ise mildiirlere tahsis edilen numaralarin kisilere devredildigi, baz: hatlarn ise kullanima
kapatildigi; meveut durumda 4 adet GSM hattini aktif oldugu tespit edilmistir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun ... tarihli ve ... sayil1 Kararinda,

" A.5.'ye ait varhiklardan, Istanbul 1li, ... licesi, ... Mevkii, ... ada, ... No'lu parselde
kayitl ... metrekare alan ve iizerinde bulunan ... Merkez Hastanesi ile miistemilatlarinin
saglik hizmetlerinde kullamlmak iizere ... Belediyesine devredilmesine karar verilmigstir”
ibaresi yer almaktadir. Séz konusu karar dogrultusunda taginmazin devir islemleri
yapilmustir,

Arazi lizerinde hastane binasimin yaninda bulunan ve zaman icerisinde kullamlmadig
iddia edilen tek kath betonarme yapimn ...’in gifahi talimati ile ... yilinda tadil edildigi, s6z
konusu yapiya celik konstriiksiyondan olusan ve Belediye Meclis Toplant1 Salonu olarak
kullanilan bir yapmin da eklendigi tespit edilmistir. Mevcut durumda hastane binasinin
yanindaki yapida Belediye Meclis Toplanti Salonu ve Belediye Meclisi’nce kullanilmakta
olan idari ve teknik isler i¢in odalar yer almaktadir. Dolayisiyla Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karari ile tahsis edilen arsa halen saghk hizmetlerinde kullanilmakta olup yalnizca arsanin
bir kismma Belediye hizmetlerinde kullamlmak iizere ilgili yapinin eklendigi tespit

edilmistir.
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Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (T.M.M.0.B.) tarafindan Istanbul ili, ... llgesi, ...
... Mabhallesi, ... adada bulunan ve ... adiyla bilinen saha civarindaki ..., ... ve ... parsellerde
ingai faaliyette bulunulmak tizere, ... Belediyesi’nce verilen yap: ruhsatlarinin, ingaat sahasi
igerisinde tescilli eski eser ve tescilli agaglar bulundugu ve verilen yap! izni i¢in Koruma
Kurulunun gériigiintin alinmadig, 6te yandan insai faaliyet sirasinda apaglarin sokiilerek
dogal dokuya da zarar verildigi ve bu durumu tespit icin yap: mahalline gelen kamu
gorevlilerinin insaat sahasina girmesine izin verilmedigi, dolayisiyla siirdiiriilen faaliyetin
ve buna iligkin yap1 ruhsatlarinin hukuka ve yiiriirliikteki mevzuata aykir1 oldugu 6ne
stiriilerek dava agildig; ... .... Idare Mahkemesi tarafindan ... Esas Numarasi ile .
tarihinde yiiriitmeyi durdurma karar: alindig gériilmiistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun’da kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi; hangi
hizmetlerden kimlerin iicretsiz veya indirimli yararlanacag: hiikiim altina alinmistir. Ayrica
her yil Maliye Bakanligi tarafindan giincellenerek Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu
Sosyal Tesislerine Iligkin Teblig’de de hangi hizmet i¢in minimum ne kadar ticret alinacag
belirlenmis olup adr gegen Teblig’in “Ortak Hususlar” baglikli kisminin 10. maddesinin “a”
fikrasinda “Gorevi ve unvani ne olursa olsun hig bir kisi ve personel, tesislerden ve yukarida
belirtilen hizmetlerden bedelini odemeden yararlandirilamaz>, 14. maddesinde ise Kamu
kurum ve kuruluglarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi tesislerin sosyal tesis
kapsaminda olmast nedeniyle, bu tesislerin giderlerine de biitceden katkida
bulunulmayacak, dolayisiyla bunlarin her tirlii giderleri (temizlik hizmeti alim: dahil) kres
ve ¢ocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacaktir,” hitkmii yer almaktadir.

... Belediyesi, alt1 gocuk evinde (..., ..., ..., ..., ... ve ... ile ... Cocuk Evi) ... personelle ...
¢ocufa hizmet vermektedir. Belediye Meclisi’nin ... tarihli ve ... sayilt Karar’i
dogrultusunda Belediye, s6z konusu kres hizmetleri i¢in higbir tlicret almamaktadir.
Belediye’nin kreslerden yararlananlardan higbir iicret almamasinin 4736 sayil1 Kanun’a ve
Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de yer alan ilgili hiikiimlere aykir1 oldugu ve
Belediyenin elde etmesi gereken gelirlerden yoksun brrakildig: tespit edilmistir.
Belediye’ye ait ... Spor ve ...’nde sunulan spor salonu hizmetleri igin ise ... tarihli ve ...
sayilh Belediye Meclis Karari ile ... yili igin belirlenen tarife dogrultusunda {icret
alinmaktadir. Ucret tarifesinin yeniden belirlenmesine iligkin sonraki yillarda yeni bir karar

o
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almmamis olup aym icret tarifesi ile hizmet verilmektedir. Dolayisiyla séz konusu
hizmetlerden higbir ticret alinmadig y6niindeki iddianin asilsiz oldugu anlasilmistir.

Belediyenin ...’de bulunan sivil savunma uzmanlhii binasinin mesai saatleri disinda ...
Cumartesi giinii yandig1 ve bina igerisindeki bazi elektronik egyalar ile mobilyalarin
kullanilamaz hale geldii; yangina iliskin olarak ... Biiyiiksehir Belediye Baskanlig tfaiye
Daire Bagkanlig ... Itfaiye Miidiirliigii’niin ... sayih yangin raporuna gore yanginin elektrik
tesisatindaki arizanin kablo izolelerini tutugturmasi sonucunda basladigi; yanginin calisanlar
tarafindan sondiiriildiigi anlasilmistir. Sivil Savunma Uzmani ... ifadesinde, hafta sonu
olmasi nedeniyle yangin esnasinda orada bulunmadigini, yangim haber alir almaz olay
yerine ulastifini ancak ulastiginda yangimn sondiiriilmiis oldugunu, olayda herhangi bir
ihmal veya kastinin olmasinin s6z konusu olmadiginy, itfaiye raporunda da belirtildii tizere
yangmin elektrik kontagindan g¢iktigimi ifade etmistir. Dolayisiyla ...°’nin ihmal veya

?

kastindan dolay1 yangin ¢iktigi ve ...’nin ... tarafindan korunarak hakkinda sorusturma
a¢ilmasini engelledigi iddialarinin asilsiz oldugu anlagiimaktadur.

Belediye’de personel sorusturmalar1 hususunda adaletsizlik yapildigina iliskin olarak

ise son bes yil igerisinde haklarinda sorusturma agilan kisiler, sorusturma konular1 ve
sorusturma sonucu verilen cezalar dikkate alindiginda personel arasinda adaletsizlik
yapildifina iliskin somut bilgi ve belgeye ulagiimamistir.
.. Belediyesi’nin yillar itibariyle memur ve is¢i sayilari incelenmis olup ... yilinda ... is¢i,
... yilinda ... is¢i, ... yilinda ... is¢i, ... yilinda ise ... isginin norm kadro fazlasi olarak
¢alistigl, memurlar agisindan ise norm kadro altinda memur istihdam edildigi ve yillar
itibariyle is¢i sayisinda azaltima gidilirken memur sayisinda artis oldugu gorlilmiistiir,

25/02/2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 6111 sayili Kanun’un 166. maddesinin
birinci fikrasinda “... belediyelerin (bagl kurulusiar: harig) siirekli is¢i kadrolarinda calisan
ihtiyag fazlasi isgiler, Milli Egitim Bakanhigr ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin  tasra
teskilatindaki siirekli is¢i kadrolari ile siirekli is¢i norm kadro déhilinde olmak iizere ihtiyaci
bulunan mahalli idarelere atanir.” hilkmii yer almaktadir. ... Belediyesi’nin norm kadro
fazlasi isgilerini 6111 sayili Kanun’un ilgili maddesi uyarinca ihtiya¢ fazlasi olarak
bildinnedigi,.ylllar ierisinde emekli olanlarin ayrilmasi yoluyla norm kadroya ulasma
yontemini kullandig1 anlagilmistir.

.. Belediyesi’nde isten gikarlanlar ve isten ¢ikarilmasi nedeniyle Belediye’ye karsi
dava aganlar incelendiginde ise ...-.... yillari arasinda toplam ... personelin isten gikarildigi,
bunlardan ... personelin Belediye’ye karsi dava agtig1 ve dava sonucunda ... personelin ise

baslatilmamasi nedeniyle bu kisilere tazminat dendigi tespit edilmistir.
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9- ... Belediyesi tarafindan yoksullara hizmet vermek i¢in kurulmus olan agevinin 6zel davetler
ve siyasi toplantilar i¢in kullanildigina iliskin somut bilgi ve belgeye ulagilamamustir.
10-  Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yénetmeligi’nin 4’iincii maddesinde,

“Yiyecek yardumimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisin asmamak
iizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak ddeneklerle karsilanr.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayist dikkate alinmak
suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alimr. 2155 sayilt
Bazi Kamu Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun'a gore tayin bedeli verilen
personel ile sozlesmeli olarak ¢alistirilanlarin, bu Yonetmelige gore yiyecek yardimt yapilan
yemek servislerinde yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden alinr.”
hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica Maliye Bakanlif: tarafindan her yil Merkezi Yonetim
Biitge Uygulama Tebligi olarak yayinlanan Tebliglerde de 0gle yemegdi servisinden
faydalanacak olan memur ve s6zlesmeli personelden en az ne kadar yemek bedeli alinacagi
diizenlenmektedir. ... yili igin belirlenen s6z konusu ticretler ise 17 Ocak 2014 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanmigtir.

Belediye asevinden giinliik ortalama ... kisi yararlanmaktadir. Bunlardan ..’i Belediye
personeli, tageron firma personeli, kres, misafirhane ve huzurevinden yararlananlar; ...’
cesitli dernek ve vakiflar ile ... Emniyet Miidirltigi personeli, saveilik koruma personeli,
halk egitim mudirltgli personeli; ...t ise yoksul ve yardima muhtag kisilerden
olugmaktadir. Asevinden ¢ikan yemekten Belediye personeli ve emniyet mensuplari gibi
¢esitli kurum personeli de meveut durumda iicretsiz yararlanmaktadir. Belediye, yemekler
igin ... ve ... yillarinda {icret alma yéniinde birimlere yazi géndermis olmasina karsin
sistemli bir 6deme ve denetleme sistemi kurulmadigi i¢in zaman icerisinde bir kisim
personel yemek bedelini 6derken digerleri 6dememistir. Meveut durumda da herhangi bir
denetim veya takip sistemi olmadan yemek verilmeye devam etmektedir. Dolayisiyla ...’in,
s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yemekler i¢in herhangi bir iicret almadig: ve
bdylece belediyenin elde etmesi muhtemel gelirlerinden mahrum kalmasia neden oldugu
tespit edilmistir. Ayrica konu hakkinda Kurulumuz tarafindan ... tarihli ve ... sayili Karar
ile ... hakkinda etik ihlal karari verildigi gériilmiistiir.

11- .. Belediyesi hizmetlerinin tanitilmasi ve sonrasinda katilan vatandaglara yemek
verilmesi i¢in ...’den ... tarihinde Olur alinmig ve bu dogrultuda ...Iii ... kisiye yemek
verilmek tlizere 4734 sayili Kamu Ihale Kanun’un 22/d maddesi uyarinca “dogrudan temin”

7
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yoluyla hizmet alimmna gidilmistir. Alinan ti¢ teklif icerisinde sermayesinin tamami ...
Belediyesi'ne ait olan ... A.$. ... T.L. ile en uygun teklifi vererek hizmeti iistlendigi ve ...
tarihinde ... kigiye ... ... park igerisinde bulunan ve sirkete ait restoranda 6gle yemegi
verildigi anlagilmistir. S6z konusu yemegin Belediye asevi imkanlari ile verildigine iliskin
ise herhangi somut bilgi ve belgeye ulagilamamistr.

12-  Iddiada ad1 gegen sirketin ... tarihinde ... ortakli olarak ve ... TL ile sermaye kuruldugu
ve tescil islemlerinin yapildigi; daha sonra sirket paylarimin bir tek kiside toplandig1 ve ...
tarihli Bagislama Suretiyle Pay Devir S6zlesmesi ile sirket sahibi ... nin biitiin paylarini bila
bedel sartsiz ve gayrikabili riicu olarak ve devir tarihinden 6nceki tiim hukuki ve cezai
sorumluluklar: tstlenerek ... Belediye Bagkanlii’na bagisladig; sirketin bagislanmadan
onceki sermayesinin ... TL ve toplam borcunun ise ... TL oldugu; ... Belediye Meclisi’nin
... tarihli ve ... sayili Karar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus sirketi
bedelsiz edinebilme durumlarinda Belediye adina kabul ve diger islemleri yiiriitme
hususunda Belediye Baskani’na yetki verildigi; sirket yonetim kurulunun sirket ihtiyag ve
faaliyetleri geregi sirket sermayesinin ... TL artinlmasma karar vermesinin ardindan
konunun Belediye Meclisi giindemine alindig1 ve Meclis’in ... tarihli ve ... sayili Karari ile
sirket sermayesinin belirtilen tutar kadar artirilmasinin kararlastirildig: anlasiimistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Mahalli idarelerde
Ozellestirme Uygulamalar1” baglikli 26. maddesinin son fikrasinda: “Belediyeler ve diger
mahalli idareler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette
bulunmak iizere ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye
katiliminda bulunmast, Bakanlar Kurulu'nun iznine tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Sirket Kurulmas:” baglikli 70. maddesinde: “Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere gore girket
kurabilir.”, aym Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18. maddesinin @)
bendinde “Biitce i¢i isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tGbi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim
ortakligi kurulmasina karar vermek.” , “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38. maddesinin (I) bendinde ise “Sartsiz bagislari kabul etmek” hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyelerin sirket kurabilme prosediirii Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midiirliigiiniin  2008/31 sayili Genelgesi’nde sayilmis olup Genelge’nin besinci
paragrafinda: “...Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; il ézel idareleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlikler tarafindan veya bu
kuruluglarin sermayesine ortak oldugu sirketlerin sermaye istiraki ile kurulacak, ortak

[+]



Dosya No: ... Karar No: 2014/44

olunacak veya bedelsiz sirket ediniminde Bakanligimiz yoluyla Bakanlar Kurulundan izin
alinmasi gerekmektedir.” ifadesi yer almaktadir. Ancak s6z konusu Genelge, Danistay 8.
Dairesi’nin E. 2008/4976 K. 2010/1108 sayih Karan ile iptal edilmistir. Danistay’n ilgili
Genelgeyi iptal gerekgesi incelendiginde belediyelerin kurulmus veya kurulacak sirketlere
bedelsiz olarak pay verilmek suretiyle hissedar olmalar1 veya mevcut bir sirketin hibe
yoluyla tiim mal varli ile bedelsiz olarak devralinmasi halinde 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanunun 26. maddesine gore Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmasina
gerek olmadifina karar vermistir. Bu nedenle s6z konusu sirketin devralinmasina iliskin
olarak mevzuata aykir1 bir durumun olmadig tespit edilmistir.

13- Iddiada gegen konuyla ilgili olarak yapilan incelemede Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’nca 6zel egitime ve bakima muhtag kisiler icin Belediye’ye herhangi bir yardim
gonderilmedigi, Bagkan Yardimcisi ve Teftis Kurulu Miidiirii ...’nin yapmis oldugu
sorusturmalar ve hazirladif1 raporlar incelendiginde de bu konuda yapilmis herhangi bir
sorusturma ve diizenlenmis rapor bulunmadigi, dolayisiyla séz konusu iddianin asilsiz
oldugu tespit edilmistir.

14- ... Belediyesi tarafindan her yil yapilmakta olan siinnet s6lenlerinden 10.’sunun ...
tarihinde ... Koyti’nde yapildig1; s6z konusu solende Belediye birimlerine gorevler
(ilaglama, giivenlik ve otopark diizeninin saglanmasi vb) verildigi; bunun disindaki
hizmetlere iliskin harcamalarin bir sponsor firma tarafindan gerceklestirildigi ve ¢ocuklara
takilan takilara iligkin giderlerin de ilgili firma tarafindan yapildig1 anlagilmis olup Belediye
biitcesinden kargilanarak diigiinlerde veya siinnet sélenlerinde tak takildigina iliskin
herhangi bir bilgi veya belgeye ulastlamamugtir.

15- 5393 sayih Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gérev ve Sorumlulukiar:” baslikl1 14.
maddesinde Belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla, acil yardim, kurtarma
ve ambulans hizmetleri yapabilecegi veya yaptirabilecegi; saglikla ilgili her tiirlii tesisi
agabilecegi ve isletebilecegi diizenlenmistir. ... Belediyesi tarafindan Belediye sinirlan
dahilinde ikamet eden ve ... iiyesi olan kisilerin karsilagabilecegi saglik sorunlar ile ilgili
olarak acil saglik paketi (acil yardim, kurtarma, ambulans) hizmeti sunuldugu, s6z konusu
hizmet i¢in 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca “Agik Ihale Usulii”
ile hizmet alim1 yoluna gidildigi; ... yil acil saglik hizmeti i¢in yapilan ihaleyi ekonomik
agidan en uygun teklifi veren sirketin aldifi, ihale dosyas! incelendiginde ihalenin
mevzuatta yer alan usul ve esaslara gore yiiriitiildiigii, ihale teknik sartnamesinin 8.

maddesinde: “Yiiklenici firma ... lice siirlari icerisinde yukarida belirtilen kosullar
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tastyan ambulans istasyonu bulundurmak zorundadir” ifadesinin yer aldifi tespit

edilmistir.

Belediye tarafindan sunulmak istenen hizmetin amaci dikkate alindiginda ve ilge
sirlart igerisinde acil saglik hizmetine ihtiyaci olan kisilere en yakin noktadan ve en kisa
stirede hizmetin verilebilmesi agisindan teknik sartnameye s6z konusu sartin konulmasinda

sakinca olmadigi degerlendirilmektedir.

16- ... isimli bir vatandas tarafindan ... Belediyesine ... plakali ... marka ... model ... binek bir
otomobil hibe edilmek istenmis ve Belediye Meclisi’nin ... tarihli ve ... sayili Karar’1 ile
s6z konusu tagit hibesi kabul edilmistir. S6z konusu aracin tescil islemleri yapildiktan sonra
Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 16. maddesi dogrultusunda tasinir islem figi diizenlenerek
Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii envanter kayitlarina alinmig ve arag ... tarihli zimmet fisi
ile hizmetlerde kullanilmak tizere Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'ne teslim edildigi
anlagilmugtir. Dolayisiyla soz konusu aracin ..."in esine tahsis edildigine iliskin iddialarin
asilsiz oldugu goriilmiistiir.

17- ... Belediyesi’nin ..."de diizenlemis oldugu yaz kamplarindan her yil farkli engelli gruplari
ile 8-18 yas arasi ¢ocuklardan olmak iizere yaklagik ... kisi higbir ticret demeden
yararlanmaktadir. Yaz kamplar i¢in Baskan Olur’u ve Belediye Meclisi Karan alindii;
soz konusu kamplar igin 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 22/e maddesi uyarinca
dogrudan temin yontemiyle her yil ihaleye ¢ikilmakta oldugu, ihale siirecine iliskin esas ve
usuller gercevesinde piyasa aragtirmasi yapilmak suretiyle en uygun teklifi veren sirket ile
s0zlegmenin imzalandig1 anlagilmistir. Yaz kamplari igin ... yilinda ... TL+KDV, ... yili
igin ... TL+KDV ve ... yili igin ... TL+KDV 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 6grenci ve &gretmenlerin kiyafetlerinin karsilanmasina iligkin
olarak ise bayram teknik komitesi tarafindan ... yilinda ... Bayrami kutlamalarinda
ogrencilerin giyecekleri kiyafetlerin ... Kiz Teknik ve Meslek Lisesi tarafindan dikilmesinin
kararlagtirildigt ve bunun bedeli olan ... TL. ile gorevli Ogretmenlerin s6z konusu
kiyafetlerle uyumlu olacak kiyafetlerinin ... Belediyesi tarafindan karsilandig1, bu kiyafetlere
iligkin bedellerin ¢denmesine iliskin olarak ... tarihli ve ... sayili Belediye Meclisi
Karar’nin oldugu, bunun diginda herhangi bir kiyafet aliminin yapilmadigi anlagilmistir.

18- 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda;

“Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

1N
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Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

.. Belediyesi’ne ait park ve bahgelerden toplam ... tanesinde ticari isletme bulundugu
ve Belediye’nin bu parklardaki isletmeleri 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51.
maddesinin (g) bendinde yer alan hiikiim dogrultusunda ihale yapmak suretiyle kiraya
verdifi; ancak sézlesme siiresi bitmig olmasina karsin sz konusu isletmeler i¢in yeniden
ihaleye ¢ikilmayarak her yil bedel tespiti yapilmak suretiyle sdzlesme siiresinin uzatildigi,
béylece parklardaki isletmelerden bazilarin yillardir ayni sirket, vakif veya sahis tarafindan
isletilmeye devam edildigi tespit edilmigtir. Bu park ve bahgelerdeki isletmelerden ...
Parki’ndaki isletme ... yilindan... Parki’ndaki isletme ... yilindan, ...’daki isletme ...
yilindan, ... Parki’ndaki isletme ... yilindan bugiine kadar aym sirket, vakif veya sahis

tarafindan isletilmektedir.

Belediye tarafindan kira szlesmesi stiresi biten isletmelere ve sahislara s6zlesmenin
yenilenmeyecegi ve isletmenin tahliye edilmesi gerektigi konusunda yazili ihbar yapildigi,
sonrasinda ise fuzuli isgal tutanag: tutuldugu, kiracilarin tahliye taleplerine kars1 dava agtig1
ancak davalarin ... Belediyesi lehine sonuglandig anlagilmistir. S6z konusu park ve
bahgelerdeki isletmeler faaliyetlerine devam etmekte olup heniiz tahliye islemleri
gergeklesmemigtir.

19-  Belediye tarafindan iki ayda bir bastirilan ... Giindemi adl elli sayfalik dergiye iliskin
giderler Belediye biitgesinden karsilanmaktadir. S6z konusu dergide, Belediye’nin
gergeklestirmis oldugu hizmetlere, yapilan réportajlara, bazi haberlere ve zaman zaman Kent
Konseyi Kadin Meclisi tarafindan gergeklestirilen aktivitelere yer verilmektedir. Derginin
87.sayisinda...’in ... yili yerel segimlerinde Belediye Bagkan aday adayligina iliskin haberin
yapildigy, ...’in esinin reklaminin yapildigina iligkin ise yeterli bilgi ve belge bulunmadig:
anlagilmigtir.

20- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesinin son fikrasinda “Sozlesmeli ve ig¢i
statiisinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagart durumlarina gore toplam memur
sayisimn yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsaynin (20.000) gosterge
rakamu ile carpimi sonucu bulunacak miktar: ge¢memek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil
olmak iizere, ¢caligtiklar: siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez
ikramiye ddenebilir.” hikkmii yer almaktadir.

Belediye personeline ve miidiirlere yonelik olarak Belediye mevzuati konusunda I¢

Denetgiler tarafindan diizenlenen egitim semineri sonrasinda yapilan sinavda basarili olan
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memurlardan birinci kisiye ve miidiirlerden birinci kisiye, zabita memurlarindan da ilk lig
kisiye 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. maddesi dogrultusunda ... tarihli ve ... say1l1
ve ... tarihli ve ... sayili Belediye Enciimeni Karar’lan ile ikramiye denmistir. Belediye
mevzuatina yonelik yapilan sinavda en basarili kiginin sézlesmeli personel .... olmasina
kargin 5393 sayili Kanun uyarinca sézlesmeli personele ikramiye 6denemeyeceginden sinav
ikincisine ikramiye 6dendigi, fakat sinav birincisi ...’nin ifade tutanagindan da goriilecegi
uizere kendisine Belediye Eski Bagkan Yardimcist ... tarafindan elden nakit olarak ikramiye
verildigi anlagilmistir. Belediye sozlesmeli personeli ..."ya s6z konusu ikramiye bedelinin

Belediye biit¢esinden verildigine iliskin somut bilgi ve belgeye ulasilamamustir.

21- 5393 sayil Belediye Kanunun “Belediye hizmetlerine goniillii katilim” baslikli 77°nci
maddesinde;

“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik
ve kiiltiir hizmetleriyle yashilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilim saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gomillii kisilerin katilimina yonelik
programlar uygular.
Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistiriimalarina iliskin usil ve esaslar Igisleri Bakanhig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” hitkkmii yer almaktadr.

2

Iddiada ad1 gegen Av. ..’nin ... Belediyesi’ne verdigi dilekge ile higbir karsihik
beklemeksizin Belediye hizmetlerinde géniillii olarak caligmak istedigini belirttigi, ...’den
... tarihinde alinan Olur’a istinaden 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun yukarida belirtilen 77.
maddesi ile 09/10/2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan il Ozel idaresi
ve Belediye Hizmetlerine Goniilli Katiim Yénetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

tarihine kadar Belediye’de ¢alistig, calistifn siire icerisinde Ozel Kalem Midiirligii
biinyesinde ve ..."in hukuki konularda danigmani olarak gorev yaptigl; Av. ... ye Belediye

kaynaklari kullanilarak herhangi bir ticret 5denmedigi anlasilmistir.

22-  Belediye birimlerince ihtiyag duyulmasi halinde bilgisayar, fotokopi makinesi ve
telefon gibi arag geregler igin 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22/d maddesi uyarinca
dogrudan temin yoluyla ihaleye ¢ikildigy, ihalelerin en uygun teklifi veren firmaya verildigi

anlagilmustir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 63. maddesinde Belediye biitgesiyle ddenek tahsis
edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
diizenlenmistir. Harcama yetkilisi 5393 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
31. maddesine gore biitgelerinde 6ngdriilen 6denekleri kadar harcama yapmaya yetkilidir.
S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda harcama yetkisi ve sorumlulugunu tasiyan
Belediye birim miidiirlerinin (harcama yetkililerinin) her birinin ihtiya¢ duymus oldugu ara¢
ve geregleri mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uyarak ayri ayri temin etmesinde mevzuata

aykirt bir durumun bulunmadig tespit edilmistir.

SAVUNMA

Kamu Gorevlileri Etik Davramig Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 35. maddesinin birinci fikrasinin (e) alt bendi uyarinca ... Eski Belediye Baskani
...’in konuya iliskin savunmast istenmisg olup savunmasi asagida yer almaktadir.

Belediye Bagkanligi gorevimden ayrildiktan sonra guindeme gelen ve ilgi yazida 5176 sayili

kanuna dayal: olarak cikartildigr belirtilen Kamu Gorevlileri Etik Davranig llkelerine iliskin
yonetmelik kapsaminda hakkimda arastirma yuritildigi ve bu kapsamda yazida yer alan
konularda savunmam istenmistir.
Madde 1 (Iddia kismuindaki birinci iddiaya iligkin savunma) : ... yerel secimleri aday adaylik
stirecinde Belediye Kanunu 14. ve 60 .maddeleri ile 298 sayil segimlerin temel hiikiimleri
hakkinda kanun 63 madde 1-b fikrasina aykiry davrandigim, siyasi icerikli mesajlar yolladigim
ve faturasim Belediye biitcesinden odettigim iddiast séz konusudur.

Bu son derece haksiz, bulundugum gorev ve Belediye hizmetleri tanittimmin dogasina
aykiridir. Kabul edilemez. Soyle ki; 2972 sayilt Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi hakkinda kanun 17. Maddesi; Il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi ile
Belediye Baskanlarimn adayhg: bashg: altinda meveut diizenlemede ‘milletvekilleri, belediye
baskanlari, Il Genel Meclisi ve Belediye Meclis iiyeleri ile muhtarlar mahalli idareler
segimlerinde adayliklarim koyabilmek veya aday gosterilebilmek igin gorevierinden istifa
etmek zorunda degildirler...’ denmektedir. Dolayisiyla adaylik icin dahi kanun istifay
ongormiiyor ise aday adayligi igin konu edilmesi dahi 56z konusu edilemez. Bu baglamda gorevi
basinda bir baskamin aday adaylig: siirecinde iletisim de etik ilkelere aykirilik aramak ancak
secim takvimi yasak baslangicinda konu olabilir. (parti lehine )

Kanun koyucunun hizmetlerin aksamamas: icin gorev basinda biraktigi adayin
hizmetleri ve etkinlikleri hemgehrilerine duyurusunun etik disi ve kamu zarari ile nitelenmesi
amact asan bir yorumdur. Hukuki dayanaktan yoksundur. Bu ¢agda iletigimin bu asamasinda
SMS maliyeti olmasin diye zabita eliyle ya da hoparlirierle mi duyuru yapimal: idi. Bu
iddianin anlamsiz zorlama bir yorum oldugu kanisi ile reddederim.

Ayrica 298 sayili kanunun 63 madde 1/b ye aykirilik iddiasi da soyut bir iddiadir. Ciinkii
gerek sahsen gerekse ilgili miidiirliiklere etkinlik ya da agilislarda se¢im takvimine uymada
titizlik gosterilmigtir.
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Secim takviminde yasaklar baslangic tarihi itibari ile herhangi bir etkinlik agihg
yapilmadigu gibi parti reklami baglaminda bir SMS gonderisi s6z konusu degildir. Nitekim
savunma istem yazisinda bir tek somut érnek dahi verilmemistir.

Arastirma gérevden ayrildiktan sonra gyabunda yapildigindan, Belediye evraklar:
elimin altinda olmadigindan varsa boyle bir Ornegin ilgi yazida yer almasi gerekirdi
karusindayim. Dolayisiyla afaki oldugu goriigii ile itiraz etmekteyim.

Belediye Baskan adaylar: i¢in dahi gérevden ayrilmalart ongériilmemis dolayisiyla
hizmete devaminda kanuni engel bulunmayan ve bu baglamda hizmet tamtimi yada etkinlikler
i¢in cagday yolla hemgehrisi ile iletisim kurulmas: dogal iken, bu konuda agik bir yasak yok
iken aday aday: sahsima etik davraniy ilkelerine aykirilik iddias: son derece haksizdir. Bu
nedenle belediye gorev ve sorumluluklarim diizenleyen 14 ve bagli olarak giderleri diizenleyen
60 maddeye aykirt olarak Belediye biitgesinden odettigim, birine uymazsa diger bir maddeye
uyar. Son boltimde siralanan maddelerden birine mutlaka uyar gibi ETIK ilkelerine aykiri
davrandigim iddiasin siddetle reddederim.

Yapilan hizmet yada tamamlanan projelerin agilisina hemgsehrilerimi davet ve duyuruya
yonelik SMS’lerin etik ilkelere asla aykirilik teskil etmedigi, gorevin ve hizmetin dogal sonucu
oldugu kanaati ile itiraz etmekteyim.

Madde 2 (Iddia kisnundaki besinci iddiaya iliskin savunma) : ... Belediyesinin..., ..., ... gibi
cocuk evleri ve kreslerde verilen hizmetlerden iicret almayarak 4736 sayii kanun ve 2014/3
sayili teblige aykuirt davrandigim iddiasina katilmamaktayim. Ciinkii bilindigi iizere 5393 sayili
kanun Belediye gorev ve yetkilerini belirleyen OZEL kanundur. Belediye hemgsehrisine hizmet
icin vardwr. Belediye Kanunu 14. Maddesinde agik¢a gocuk evleri- gorevier arasinda yer
almaktadir. Ayrica gerek is¢i personel i¢in imzalanan Toplu Iy Sézlesmesi ve gerekse memur
personel i¢in imzalanan Toplu Goriismelerde israrla istenen ve yer alan bir maddedir
calisanlarin ¢ocuk evlerinden yararlanma konusu. Ornegin temin edebildigim Ornegi ekli ... -
. yliriirliik tarihli ... Sen ile imzalanmis olan Toplu Is Sozlesmesi 10. Maddesi sosyal
tesislerden yararlandirma, 15. Maddesinde ise iicretsiz yararlandirma maddesi séz konusudur.
Memurlar ile yapilan Toplu Gériismeler sonucu imzalanan Belediye Meclisinin ... giin ... sayili
meclis karar ile onayl sozlesme 15. Maddesi de kreslerden bedelsiz yararlandirmay:
diizenlemektedir. Dolayistyla yetkili organ kararlarr ile yapilan bir hizmettir. Ek 1-2

Belediyemiz ¢ocuk evierinde agulikli olarak galisanlarin ¢ocuklarina iicretsiz hizmet
verilmesi esasen T.C 'nin imzaladigi uluslararas: sozlesmelerin ILO- Avrupa Sosyal Sart: gibi
sozlesmelerinde geregidir. Bu baglamda kamuyu zarara ugrattigim séylenemez. Belediye
hemgehrilerine hizmet yaninda bu hizmeti yerine getirmekle yiikiimlii ¢calisanlarinda sosyal
ihtiyaglarim gidermekle yiikiimliidsir. Yoksulluk sirinda ticret alan ¢alisanlarin verimini
arttirmak sosyal destekle miimkiindiir.

Anayasamizin 90. Maddesine gore ulusal mevzuatinda iizerinde yer alan iilkemizin taraf
oldugu anlasmalarda yer alan bu hizmetin kamu zarart olarak nitelenmesi anlagilamamaktadur,
Avrupa  Sosyal Sarti (1961 yilinda imzalanmis 1989 yihinda 3581 sayili  kanunla
onaylanmistir.) 'min ailenin sosyal, yasal ve ekonomik halkkan: diizenleyen 16. Maddesi ve
cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkin diizenleyen 17. Maddesi
dayanagimizdir. Mevzuattaki mevcut bu yasal gerekgeler dikkate alindiginda iicretsiz hizmetin
kamu zararina olmadigr goriilebilecektir. Bu nedenlerle itiraz etmekteyim. Ek.3



Dosya No: ... Karar No: 2014/44

Madde 3 (Iddia kisnundaki sekizinci iddiaya iligkin savunma): 6111 sayili kanun 166 maddesi
hiikiimlerine aykirt olarak norm kadroya aykir sekilde personel calistirdigim norm fazlas
is¢iler hakkinda kanun geregi islemleri yapmadigim iddias: da yanilticidir. Insan Kaynaklar:
Mudiirligii kayitlarindan goriilebilecegi iizere is¢i ya da memur icin belirlenen norm kadro
uygulamasina titizlikle uyulmustur. Bir dénem emekliligi gelmis isciler emekli edilerek tam
sayiya digiilmeye ¢alisilmis ancak isgilerin yarg: yoluna gitmeleri iizerine bazilari yarg: karar
ile geri donmiislerdir. Dolayisi ile norm kadroya aykirt bir uygulama soz konusu degildir.
Nitekim iddiada da hangi tarihte kimin alinmasina onay verdigime iliskin bir ornekleme yer
almamaktadir. Yillardir kin ve gareze dayali bazi gorevden aliman yoénetici ve siyasi
hasimlarimizin asilsiz iddialaridir.

Madde 4 (Iddia kisnundaki onuncu iddiaya iliskin savunma) : Kurulun ... tarih ... sayili
karari ile Kamu Gorevlileri Etik Yonetmeligi maddelerine aykirt davrandigim yoniinde karara
ragmen, Yiyecek Yardum Yonetmeligi ve Biitce Uygulama talimating aykirt olarak memur,
sozlesmeli personel ve ilge emniyet miidiirliik personeli, halk egitim personeli gibi personele
lcretsiz yemek verilmesini sagladigim ve bu nedenle kamuyu zarara ugrattigim iddiasina
katilmamaktayim.

Hernekadar deginilen karara itirazlarimizda yer verdigim iizere ciiz-i de olsa bir iicret
alma uygulamasina gegildi ise de esasen son derece diiiik ticretlerle ¢alisan gerek Belediye
personeli ve gerekse Miilk-i amirlerce talep olunan diger kurum personellerinin sahsen
yoksullara yardim baglaminda kurulu asevinden yararlandirilmasinda vicdani olarak hicbir
etik dis1 davram gorememekteyim. Kurulunuzun adi ve yerlestirilmeye ¢calisilan etik ilkelerse
amag maliyet oncelikli olmamalidir. Basit karin doyurmaya, destegi amaglayan bu konunun
maddeye alinmasint iiziicii bulmaktayim. Etik davranis denetimi degil de Sayistay mali denetimi
Yaparcasina maddeye alinmasi yanlis uygulama denilerek sorgulanmasi gerceklerden, insani
bakistan uzak bir ifadedir. Esasen ... sayili kararda yer alan bu maddeye itirazim heniiz
Danistay asamasinda olup kesin olarak sonug¢lanmamistir. (... ... Idare Mahkeme Karar.
Danistay asamasinda temyizdedir. ... .... Idare Mahkemesi ... Esas. ... K. )

Sonug olarak asevi yemeginden ciizi bedelle ¢alisanlart yararlandirmamin ETIK ilkelere
asla aykirt olmadigi, bunun idareye getirdigi maliyetin sosyal devletin, sosyal belediyeciligin
geregi oldugu kanaatindeyim.

Madde 5 (Iddia kisnundaki onbirinci iddiaya iliskin savunma): Kisisel reklam ve tanitimum
icin ... 'lii emekli kadnlara ... Park iginde ... kigilik ogle yemegi verdigim, boyle bir yemekli
organizasyonu neden diizenledigim konusu da sikayetginin dayamiksiz iddialarindan olsa
gerektir.

Soyle ki ... Park’ta emekli kadinlara yemek vermisligim sz konusu degildir.
Diinya Kadinlar Giinii baglaminda ve Engelliler icin (Kaymakamlik talebi) gibi ...
Park’ta organizasyonlar yapimugstir. Ancak emekli kadinlar icin yemek verilmemistir.

Yapilan organizasyonlarin dosyalar: gerekgeleri ile Ozel Kalem Miidiirligiindedir. ...
iicesi icinde yasl ve emekli niifus Ti tirkiye ortalamasinin iistiindedir. Bu tespitimiz saglik
hizmetlerinde ile halkinin talepleri ve ihtiyacin tespiti baglaminda Saghk Isleri Miidiirligiimiiz
calismalarindan edinilen bilgidir.

Bu  baglamda Goniillii Kadin  Kuruluslarimn veya gesitli STK’larin  ¢egitli
etkinliklerinden ¢agrili oldugum bir toplant: carpitilarak konu edilmis olabilir. Bilindigi iizere
Belediye Bagskani olarak ilge Sivil Toplum Kuruluslarinin etkinliklerine siirekli davet
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edildigimiz dogrudur. Bu asamada geriye doniik isim vermem, hatirlamam miimkin degildir.
Ayrica olabildigince tim davetlere katilmak Bagskanlarm gérevidir, Boylelikle soruniarini,
taleplerini dile getirirler cagrimn maksadi budur. Bagkan olarak sorunlari, énerileri dinlemek
gorevimizdir. Hal boyle iken bu katilimlar: kigisel tamitim ve reklam olarak nitelemek olsa olsa
maksatl degisik amaglara hizmet eden kisilerin ényargili bakisidir. Tarafimca boyle bir
organizasyon diizenlenmemiygtir.

Madde 6 (Iddia kismindaki onsekizinci iddiaya iliskin savunma) : Kira geliri ¢ok yiiksek baz
park ve ¢ay bahgelerinin isletmelerini kanuna aylar: olarak sahsima yakin kigilere diisiik
bedelle kiraya verdigim siiresi bitenleri bedel artirim yaparak kullanmalarina miisaade
ettigim, ihale yapmayarak daha diisiik bedellerle kullanmalarin sagladigim kamuyu zarara
ugrattigim iddiast soz konusudur.

Bu son derece dayaniksiz sagma bir iddiadir. Bilindigi iizere ihale usulleri bellidir,
kimlerin katilamayacag: da kanunda belirtilmistir. Ayrica gerek sikayet iizerine gelen
milfettisler gerekse en az 2 yilda bir tim Belediye is ve islemlerini denetleyen miifettisler,
ozellikle gelirleri denetleyen Sayistay denetcileri bunca zaman bunlar: gormemis bu
muhbirlerimiz mi saptamis. Bu durumda iddiast olan hangi parki hangi biifeyi isimle hangi
yakinuma vermigim belirtmesi ve savunma isteminde de buna yer verilmesi gerekirdi. Yazida
yer alan ...- ... parki, ... ... Vakfi vakaif tiyeleri akrabam mi yakimm kim- ... parki, ... Vakif
akrabam mi okul arkadasim mi kim? Her iki Vakifia Belediye Bagkan: olmamdan once ... "iin
koklii vakiflar: sahsi yakinlar: gibi muglak ifade ancak toplumumuzda ¢ok bilinen camur at izi
kalir mantigunin tiriingi muhbirin dilekgesine renk katma ¢abasi olsa gerek. Iddia eden iddiasini
somut dayanakla ortaya koymak durumundadir.

Diger diisiik bedel iddiasina da katilmamalktayim. Miidiirliigiin 2886 sayili ihale yasasi
ve ikincil mevzuat kapsaminda islemleri yiriittiigi sabittir. IThale siiresi dolup tahliye
edilememiglerden ecrimisil alinacagi yine aym kanunda yer almaktadir. Ecrimisil ya da
kullanim bedeli olarak alinan iicretlerin ihale yapilsa idi alinabilecek kiradan diisiik oldugunu
kim hangi usulle tespit etmistir. Bedelin diisiik oldugu nasil tespit edilmistir. Afakidir.
Dolayisiyla kamu zarar: asla séz konusu degildir.

Belediye Bagkani olarak tahliye etmemek gibi bir irade de soz konusu degildir.
Cogunlukla tahliye bildirimlerine karsi dava yoluna gitmekte oldukiarindan olsa olsa dava
sonucunun beklenmesine degin ecrimisil alinabilmektedir. Nitekim ulagabildigim ... ... Vakfinin
(... Parky) agtigi dava sonucu ... mart ayindadr. Dolayisiyla iddialar sahsima iftira niteliginde
somut dayanaktan yoksundur ve kamu zarari asla séz konusu degildir. Ek.4

Madde 7 (Iddia kismundaki ondokuzuncu iddiaya iliskin savunma) : ... Belediye Dergisini
siyasi amagla kullandigim 87. Sayida yerel segcimde aday adaylik basvurumun haber yapilmasi
ornegi verilerek siyasi reklami dergi araciligiyla yaptigim iddiasi son derece gergekei olmayan
suglamak istersen herseyi reklam olarak niteleyen bir bakig agisidr.

Oysa tiim belediyeler hizmetlerini, projelerini hemgehrilerine bu dergilerle gazetelerle
duyururlar. Segimle géreve gelmis baskanin sorumlulugu altinda yiiriitilen hizmetler ortaya
konan yapilarin agilisinda tanitiminda elbetteki Baskan olacak haberde yer alacaktir. Bu
carpik bakis agisi ile bakilirsa Belediyelerin hig dergi ¢ikarmamas: gerekir. Bunlarin reklam
olarak nitelenmesi dergi ¢ikartmarin dogasina aykiridir. Esasen verilen ornekte siyasi reklam
olarak nitelenemez. lige halkt mevcut baskanmnin aday aday: olup olmadigini bilmek ister. Bu
bir haberdir reklam degil. Kald: ki amlan siiregte yerel ya da ulusal yazili basin, TV ler,
internet gazeteleri hangi partinin hangi ilgede aday adaylari kimlerdir konusunu sirekli
glindemde tutmuslar haberler yapmiglardr. Bizim de dergide konuya yer vermemiz ilce halkina
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verilen haber niteligindedir. Bunu reklam olarak nitelemek on yargil bir bakigtir. Dergide yer
almam Bagkanlik gorevimin geregi ve sonucu olup Etik llkelere aykiriliktan soz edilemez.

Sonug olarak yukaridaki aciklamalarim 5176 sayili kanun dogrultusunda ¢ikartilan
Kamu  Gorevlileri Etik Davrams Ikeleri ve Basvuru Esaslar: Halkkanda Yinetmelik
5.9.10.13.14.16.17 ve 20 maddelerinde yer alan ilkelere aykirithigi s6z konusu degildir. Mevcut
uygulamanin anilan ilkelere aykiriligin kamitlayacak SOMUT bir dayanak soz konusu degildir.

Sahsima gerek siyasi hasim gerekse gikar beklentisi, yada makam beklentisi olanlarin
yapuigr bu asilsiz iddialara itibar edilmemesi, agiklamamiz ve ekli belgeler birlikte
degerlendirilerek Etik ilkelere aykiri bir husus olmadig yoniinde rapor diizenlenmesini saygi
ile arz ve talep ederim.

KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler ile raportsriin inceleme raporu birlikte degerlendirildiginde;

1) .. ’in... Y1l Yerel Segimleri Belediye Bagkanlig aday adaylik stirecinde Belediye data ve
iletigim hatlarim kullanmak suretiyle Belediye hizmetleri ile ilgili olmayan siyasi igerikli
SMS’ler ¢ekmesi ve s6z konusu SMS’lere iliskin &demelerin Belediye biitgesinden
kargilanmasi nedeniyle, inceleme kisminda belirtilen yasa hiiktimleri ve Kamu Gérevlileri Etik
Davranig Ilkeleri ve Bagvuru Usul ve Esaslar: Hakkinda Yénetmelik’in 9. maddesinin birinci
fikrasindaki “yasallik” ile 16. maddesinin “Kamu géreviileri, kamu bina ve tasutlart ile diger
kamu mallar: ve kaynaklarint kamusal amaclar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar” hiikiimlerine aykirilik tegkil ettigine, oybirligi ile;

2) Belediye GSM hatlarindan bir ¢ogunun ilgili kigilere devredilmesi ve diger GSM hatlarina
iligkin faturalarin da birim miidiirleri tarafindan 6denmesinde etik davranis ilkelerine aykirilik
olmadigina, oybirligi ile;

3) Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile tahsis edilen arazi lizerinde yalnizca kullanilmayan
yapilarin restore edilmek suretiyle Belediye Meclisi toplanti salonu ve idari bina olarak
kullanilir hale getirilmesi, hastane ve saglik iinitesinin bulundugu yapilarin kullanilmaya devam
edilmesi ve dolayisiyla arazinin ilgili Karar’da belirtilen tahsis amaci dogrultusunda
kullanilmasi nedeniyle, etik davranis ilkelerine aykinlik bulunmadigina, oybirligi ile;

4) Inceleme kisminin iiciincii bendinde yer alan konunun yargiya intikali nedeniyle 5176
sayili Kanunun 4. maddesinin dérdiincii fikras1 uyarinca islemin durdurulmasina, oybirligi ile;
5) Belediye’ye ait alt1 ...den yararlananlardan 4736 sayili Kanun ile Kamu Sosyal Tesislerine
Iligkin Teblig’de yer alan hiikiimlere ragmen higbir licret alinmamasinin, Kamu Gorevlileri Etik
Davranig Ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesinin birinci
fikrasindaki “yasallik” hiikmiine aykirilik teskil ettigine, oybirligi ile;

6) Spor tesislerinden belirlenen tarife gercevesinde kullanim iicreti alindig1 anlasildigindan,

bu konuda etik davranis ilkelerine aykirilik bulunmadigina, oybirligi ile;

17
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7) Belediyenin sivil savunma uzmanh: binasinda gikan yanginla ilgili iddialarda belirtilen
personelin veya diger belediye personelinden bazilarinin korundugu ve sorugturma agilmadigi,
personel arasinda adaletsizlik yapildigina iliskin somut bilgi ve belge bulunmadigindan, etik
davrani ilkelerinin ihlal edilmedigine, oybirligi ile;

8) Norm kadro fazlasi personel konusunda zaman igerisinde emekli olanlarin yerine yeni
personel almayarak azaltima gitmesi nedeniyle, etik davranis ilkelerine aykirt bir durumun
bulunmadigina, oybirligi ile;

9) Yoksullara hizmet vermek i¢in kurulmus olan asevinin 6zel davetler ve siyasi toplantilar
igin kullamldigina iligkin somut bilgi belge bulunmamas: nedeniyle, etik davranis ilkelerinin
ihlal edilmedigine, oybirligi ile;

10) Asevinden belediye personeli, tageron firma personeli, ¢esitli dernek ve vakiflar ile emniyet
miidirliigii personeline iicretsiz yemek verilmesi nedeniyle, ... hakkinda Kurulumuz tarafindan
... tarihli ve ... sayili Karar’da etik ihlal karar1 verilmesine ragmen ...’in ayni uygulamayi
devam ettirmesi ve dolayisiyla etik disi davramsta israr etmesinin Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ve Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 9. maddesinin birinci
fikrasindaki “Kamu goreviileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler... " hitkkmii ile 10. maddede yer alan “Kamu goreviileri,
kamu yonetimine giiveni saglayacak sekilde davramrlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve
giivene layik olduklarint davramslariyla gosterirler. Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu
zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda bulunmaktan
kaginirlar.” hiikiimlerine aykirilik teskil ettigine, oybirligi ile;

11) Inceleme kisminda belirtilen organizasyonda verilen yemegin Belediye asevi imkanlari ile
yapildifina iligkin somut bilgi ve belge bulunmamasi, s6z konusu yemegin devamhlik arz
etmeyen ve Belediye hizmetlerini tanitma amagh bir organizasyon olmasi nedeniyle, etik
davranis ilkelerine aykirilik bulunmadigina, oybirligi ile;

12) Iddialarda yer alan sirketin ... Belediyesi’ne herhangi bir bedel veya karsilik beklemeden
sartsiz olarak devredilmesi, sirkete devir iglemleri gerceklestikten sonra Belediye Meclisi
Karari ile sermaye artiriminin gergeklesmis olmasi nedeniyle, etik davranig ilkelerine aykirilik
bulunmadigina, oybirligi ile;

13) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan 6zel efitime ve bakima muhtag kisiler icin ...
Belediyesi’ne herhangi bir yardim génderilmemis olmasi ve bu konuda da a¢1lmis herhangi bir
sorusturma dosyasinin olmamasi, dolayisiyla iddialarin asilsiz olmasi nedeniyle, etik davranig
ilkelerine aykirilik bulunmadigina, oybirligi ile;

14) Belediye biitgesinden kargilanmak suretiyle siinnet diigiinlerinde taki takildiginda iliskin
somut bilgi ve belge bulunmadigindan, etik davranis ilkelerinin ihlal edilmedigine, oybirligi
ile;

15) Acil saglik hizmetlerine iliskin yapilan ihalenin mevzuatta yer alan usul ve esaslara gore
yapildig, teknik sartnamede yer alan ifadenin ilgili hizmetin ozelliginin dikkate alinarak
yazildig1 anlagildigindan, etik davranis ilkelerine aykirilik bulunmadigina, oybirligi ile;









