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Giris

Kamu hizmetlerinde ¢ikar ¢atigmasinin tarihi kamu yonetimi kadar eskidir. Gegmiste
bir¢ok toplumda secilmis ya da atanmis kamu gorevlilerinin kamu makamini kendi kisisel
menfaatlerini gelistirmek igin kullandiklar1 varsayilirdi. Gilinlimiiz toplumlarinda kamu
gorevlilerinin devletin yararina ¢alismalar1 beklenmektedir. Toplumlar demokratiklestikce ve
hiikiimetler kendi vatandaglarina hesap verir hale geldik¢e vatandasglar kamu gorevlilerinin
“gorevlerini kamu yararina ve adil ve tarafsiz bir bicimde yapmalarm isterler (Seger, 2008,
40). Demokratik tlkelerdeki temiz siyaset siirdiiriilebilir giiven ve agiklik, saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi yonetim ilkeleri kadar demokratik kurumlarm etkili ve verimli ¢aligmalarina
baghidir (Shah, 2007; Przeworski et al., 1999 ve Stapenhurst et al., 1999). Demokratik
denetimin yuksek oldugu tilkelere karsilik, demokratiklesme siirecindeki bir¢ok iilkede bu
iilkelerin ge¢misindeki yolsuzluk ve iktidarin kotiiye kullanilmasi nedeniyle kamu
yonetiminde “saydamlik” ve “kamusal” ile “0zel” amaclar arasindaki agik ayrim baglica
sorunlar1 olusturmaktadir (Lankester, 2007).

Bu g¢aligmanin iki amact bulunmaktadir: oncelikle, Tirk kamu gorevlilerinin ¢ikar
catigmast ile ilgili biling diizeyini tanimlamak ve ikinci olarak, Tiirk mevzuatiin etik altyap1
ile ilgili eksikliklerini vurgulamak. Bu baglamda, raporun baslica iki boyutu bulunmaktadir:
birinci olarak, Tiirk mevzuatindaki c¢ikar c¢atigmasiyla ilgili diizenlemelerin analizinin
yapilmas1 ve ikinci olarak, bu proje kapsaminda Tirk kamu gorevlileri ile yapilan
derinlemesine goriisme bulgularmin analizinin yapilmasi. Bu rapordaki degerlendirmelerin
Tiirkiye’de kamu hizmeti etiginin durumuna genel olarak bir 1s1k tutmasi da beklenmektedir.
Bu baglamda, bu rapor konu ile ilgili olarak ifade edilen temel degerler ve etik standartlar ile
ilgili ihlaller ve beklentiler hakkinda genel bir degerlendirme sunmaktadir. Rapor, kavramsal
bir ¢erceve ile basladiktan sonra, Tiirkiye’de ¢ikar catigmasi ile ilgili yasal mevzuatin ve konu
ile ilgili sorunlarin kapsamli bir analizi ile devam etmektedir. Raporun son bdlumi,
goriismelerden elde edilen bulgularin degerlendirilmesi ve tavsiyelerle ilgili kisa bir sonugtan
olusmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Kamu yarari, adil muamele ve hesap verebilirlik se¢ilmis ve atanmis kamu gorevlileri
icin uyulmasi gereken temel ilkelerdir. Menfaat saglama, gorev disinda istihdam ve
“dostlardan” riisvet alma ya da karar alma siirecinde 6zel ¢ikar saglamak i¢in lobicilik ya da
Ozel veya siyasi amaglarla adalet mekanizmasi iizerinde etki yapmaya caligmak gibi kamu

kurumunda 6zel menfaat saglama kamu yararimmi ortadan kaldirir. Sonug¢ olarak, ¢ikar



catigmasi giiveni azaltir. Boylece, halk yonetimsel karar alma siirecine olan inancini kaybeder.
Bunun sonucunda yolsuzluk ve demokratik yonetisimin erozyonu ortaya ¢ikar.

“Riigvet, irtikdp, adam kayirma, kleptokrasi, akraba kayirma ve yolsuzluk sebekeleri”
anlaminda yolsuzluk, ekonomik, yasal, siyasal ve toplumsal sonuglari ile bir su¢ olgusu olarak
incelenmistir (Peele ve Kaye, 2006, 3). Cikar ¢atismasi iizerine yapilan ¢aligmalar bu konuyu
bir “kamu yonetimi, siyasi ve yasal” sorun olarak tanimlarlar. Cikar ¢atigmasi ve yolsuzluk
arasinda agik bir ayrim bulunmamakla birlikte, bunlar ayr1 seylerdir.

Gergekte, ¢ikar ¢atigmasi bir eylem degil bir durum olarak anlagilmaktadir ve bir kamu

gorevlisi yolsuzluk yapmadan da kendisini bir ¢ikar ¢atigsmasi i¢erisinde bulabilir

(Reed, 2008, 8).

Cikar ¢atigmasi... kamusal bir gorev ile 6zel bir menfaat arasindaki bir ¢atismayi igerir
Ki... boyle durumlarda, 6zel bir ¢ikar, kamusal menfaat, faaliyet ve kararlari uygun olmayan
bir sekilde etkileyebilir.

Ornegin, bir kamu gorevlisi dahil oldugu bir karar alma siirecinde kendisine gore adil
ve kanuna uygun olarak davranirsa, sonug olarak, bir yolsuzluk s6z konusu degildir.
Bir baska kamu gorevlisi davranisi ile ilgili herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmaksizin
almis oldugu bir karar karsiliginda riigvet alabilir (OECD-SIGMA, 2007b, 6).

Bu baglamda, ¢ikar catigmasi mutlaka yolsuzluk ya da hileli bir davranig degildir.
Bununla birlikte, ¢ikar ¢atigsmasi “kamu makaminin 6zel menfaat i¢in kotiiye kullanilmasini™
olusturur ve gayri adil davranis i¢in bir potansiyel tasir.

Cikar catigmasi genel olarak “siyasetc¢iler de dahil olmak iizere gliven duyulmasi
gereken bir konumda bulunan herhangi bir kimsenin goreviyle ilgili ¢ikar (kamu yarar) ile
kisisel ¢ikari arasindaki ¢atigma durumu” olarak tanimlanir (Avrupa Konseyi Parlamenterler
Asamblesi, Cikar catismasi, Ictiiziik ve Dokunulmazliklar Komitesi, Dokiiman 11259, 24
Nisan 2007).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Tavsiye Kararina (No. 2000(10)) gore, ¢ikar

catigmast:’

1. Kamu gorevlilerinin resmi gorevlerini tarafsiz ve objektif bir sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken sahsi ¢ikarlara sahip olmalari
halinde ¢ikar ¢atigmasi ortaya ¢ikar.

2. Kamu gorevlilerinin sahsi ¢ikarlari kendisine, ailesine, yakin akrabalarina,
arkadaslarina ya da is baglantisi veya siyasi iligkileri oldugu kisi ya da kuruluslara

4 Ayrica bkz. Yerel ve Bolgesel Secilmis Temsilciler icin Avrupa Davranis ilkeleri Madde 10.
http://www.coe.fr/cplr



saglanan her tiirlii menfaati igerir. Bunun yani sira onlarla ilgili mali ya da diger
tiirlerdeki her tiirlii ytiikiimliiliigii kapsar.

3. Kamu gorevlisi diger kisilerin boyle bir durumda oldugunu bilen tek kisi oldugu
icin agagidaki konularda sahsi sorumluluga sahiptir: Herhangi bir potansiyel ya da
gergek ¢ikar ¢atigmasi konusunda uyanik olmak; Bu tip bir ¢ikar ¢atigmasindan
kaginmak i¢in gerekli adimlar1 atmak; Bu tip bir ¢ikar ¢atigmasmin farkina varir
varmaz bunu istlerine bildirmek; Boyle bir durumdan geri ¢ekilmek ya da ¢ikar
catigmasindan kaynaklanan herhangi bir menfaatten kendisini tecrit etmek i¢in
verilecek nihai karara razi1 olmak.

4. Ne zaman bu sekilde davranmak gerekirse, kamu gorevlileri herhangi bir ¢ikar

catigmasina sahip olmadiklarini beyan etmelidirler.

5. Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal hizmette yeni bir goreve gelen
biri tarafindan deklare edilen herhangi bir ¢ikar ¢atigmasi géreve atanmadan dnce
¢oziime baglanmalidir.

Daha 0zel olarak, kamu hizmetleri alaninda ¢ikar ¢atigsmasi “kamu goérevlisinin kisisel
menfaatinin, kamusal gorev ve sorumluluklarini yerine getirmesini uygun olmayan bir
bicimde etkilemesiyle ortaya ¢ikan kamu gorevlisinin kamusal gérevi ile kendi 6zel menfaati
arasindaki ¢atigma ile ilgilidir” (OECD, 2003, 24). Cikar ¢atismasi ile ilgili bu genel tanimin
{ic boyutu bulunmaktadir. /lk olarak, dzel ya da kisisel (maddi ya da maddi olmayan) bir
menfaat s6z konusudur. Ikinci olarak, kamu gorevlisinin 6zel menfaati kamusal (resmi)
goreviyle catisma halindedir. Son olarak, ¢ikar ¢atigmasi gorevin yerine getirilmesi ile ilgili
ilkelerle catigmaktadir. Cikar ¢atismasi ile yolsuzluk arasinda gii¢lii bir iliski olmakla birlikte,
cikar catigmasi yolsuzlugu ifade etmez. Bununla birlikte, bir kamu gorevlisinin 6zel menfaati
nedeniyle yaptig1 uygunsuz davranigi bir bicimde yolsuzlukla sonuc¢lanabilir. Esas olarak,
¢ikar catismasinin S0z konusu oldugu bir durumda, kamu gorevlisinin 6zel menfaati resmi

gorevlerini nesnel ve tarafsiz bir bicimde yerine getirmesini etkiler.

Cikar Catismasi Tiirleri ve Kategorileri

Cikar ¢atigmasi genel olarak iki kategoriden olusur: maddi ve maddi olmayan (ICAC,
1996, ayrica bkz. OECD, 2003).

Maddi ¢ikar gatismasi gergek ya da potansiyel bir mali kazanci igerir. Bu tiir kazanglar
kamu gorevlisi ya da kamu goérevlisinin bir aile tiyesinin devlet ihalelerine giren bir girketin
mulkine ya da o sirketin hisselerine sahip olmasimi veya o sirkette bir gérevinin bulunmasini
ya da hediye ve ikram kabul etmeyi veya ikinci bir isten gelir temin etmeyi igerir. Paranin el
degistirmesi gerekmez - S6z konusu menfaat imar planlarinda yapilan bir degisiklik
sonucunda miilkiin degerinin artmasi ya da taahhit isi icin teklif verenlerden birinin 6zellikle

secilmesi bigiminde ortaya ¢ikabilir.-



Ornegin, belediye meclisine basvuruda bulunan bir kisi belediye meclis iiyesinin ortak
oldugu bir sirkete bagista bulunursa, potansiyel bir ¢ikar ¢atigsmasi s6z konusudur. Bu
durumda, belediye meclis {iyesi bagvuruyu incelerken yapilan bagistan etkilenebilir. Meclis
uyesinin ilgili sirketteki 6zel menfaati ile kamusal gorevi ¢ergevesinde bagvuruyu layiki ile
degerlendirmesi arasinda bir ¢atigmasi riski bulunmaktadr.

Maddi olmayan ¢ikar ¢atismasmin mali bir boyutu bulunmamaktadir. Bu tiir
catigmalar kisisel ya da aile iliskilerinden veya spor, toplumsal veyahutta kulttrel
faaliyetlerden kaynaklanabilir. Ornegin, ¢ocugu mahalli bir anaokuluna giden belediye sehir
plancis1 bu anaokuluna gonulli olarak planlar gizerse, onaylanacak planlarla ilgili kisisel bir
menfaati s6z konusu olacaktir ve planla ilgili olarak yapacagi bagvurunun tarafsiz bir bigimde
degerlendirilmesi bundan etkilenecektir.

Benzer bir bigcimde, kiz1 mali destek i¢in bagvuran (X) bir spor kuliibiiniin yildiz
oyuncusu olan ve spor kuliiplerine mali destek veren bir devlet kurulusunun yoneticisinin
kuliibiin yaptig1 mali destek basvurusu ile ilgili olarak agik¢a kisisel bir menfaati
bulunmaktadir ya da konu kamuoyu tarafindan bu sekilde algilanabilir.

Ayrica, dogrudan kisisel olmayan, ancak ¢ikar ¢atigmasma konu olan bagka menfaatler
de bulunmaktadir. Yeniden secilmeyi diisiinen secilmis bir kamu gorevlisi genel olarak
se¢menlerin ve/veya partisinin menfaatini kollar ve genellikle kamu yararina aykiri olarak s6z

konusu idari siiregleri etkilemeye calisir.

CIKAR CATISMASI TURLERI

Gercgek cikar catismasi

Algilanan ¢ikar ¢atismasi

Potansiyel ¢ikar catismasi

Bir kamu gorevlisi gorevini
yerine getirirken ozel
ctkarlarinin etkisinde

kalacagi bir konumdadir.

Bir kamu gorevlisi gorevini
yerine getirirken ozel
ctkarlarinin etkisinde
kalacagi bir konumda

gorundr.

Bir kamu gorevlisi ileride
gdrevini yerine getirirken
ozel ¢ikarlarimin etkisinde
kalacag bir konumdadir.

Kaynak: ICAC, Managing Conflict of Interest in the Public Sector (Kamu Sektoriinde Cikar
Catigmasini Yonetimi), Kasim 2004.

Genel olarak, bir kamu gorevlisi, kamu yarar1 ile ¢atisan menfaatlerin kendi

hareketlerini yanlis etkilemesine izin veren ya da vermeyen durumlarla karsilasabilir. Dogal

olarak, her kamu gorevlisi kisisel ya da akraba veya arkadaglarmin menfaatlerinin etkisi

altindadir. Bazen bu menfaatler kamu gorevlilerinin kamu hizmetini yerine getirirken




alacaklar1 kararlar ya da yerine getirecekleri eylemler ile catisma halinde bulunabilir.

Konunun 6zii bu tiir ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi degildir, ancak bu tiir durumlarda nasil

hareket edilecegi esas olarak onemlidir.

Kernaghan and Langford (1990, ayrica bkz. OECD, 2003; YUksel, 2005 ve

Ombudsman of Victoria, 2008) sekiz ¢ikar gatismasi kategorisi belirlemistir:

1.

Menfaat temini bir kisinin resmi gorevi nedeniyle kendisi ile ilgili bir konuda yapacagi
bir eylemin sonucunda kendisine menfaat saglamasidir.

Hediye almak bir kamu gorevlisinin resmi gorevi nedeniyle iliskide bulundugu
kigilerden ekonomik bir degerin kendi sahsina verilmesini talep etmesi ya da kanunen
yetkili olmadikga bu tiir degerleri kabul etmesini ifade eder. Bu tiir menfaatler hatira
seklindeki hediyelerden ceza kanunu tarafindan yasaklanmis 6nemli deger
aktarimlarina kadar ¢esitlilik gosterir.

Nufuz ticareti “bir kisinin yetkisini ya da giiclini kendi adina kullanmasi karsiliginda
herhangi bir menfaat talep etmesidir.” Kernaghan ve Langford’a gore bu konuda
anahtar kavram “menfaat talebidir.”

Devlet mallarin1 kullanmak devlet telefonlarinin kisisel amaglarla kullanilmas1 ya da
kursun kalemlerin burodan eve getirilmesi gibi tipik davranislari i¢erebilir. Daha ciddi
suclamalarda devlet tagitlarinin, ugaklarinin, bilgisayarlarinin vb. 6zel amaglarla
kullanilmas1 da miimkiindiir. Kernaghan ve Langford sonug olarak, “devlet mallarimimn
0zel menfaat i¢in kullanilmamasi gerektigini” ifade etmektedirler. Ayrica, bu
konudaki en uygun idari ¢6ziimiin bu tiir tiim kullanimlarin yasaklanmasi oldugunu
eklemektedirler.

Mahrem (gizli) bilginin kullanilmasi kamu gorevlilerinin resmi gorevlerinin sagladigi
olanak ile elde ettikleri gizli bilgiyi bagkalarina agiklamak ya da kisisel menfaatleri
icin kullanmalarini ifade etmektedir. Bunun 6zgiil bir 6rnegi “i¢eriden bilgi saglama”
bir kamu gorevlisinin makaminda saglanan ve kamuya ag¢ik olmayan bilginin kamu
gorevlisinin menfaati i¢in kullanilmasi ya da kullanilmaya calisilmasidir. Kernaghan
ve Langford burada “bilginin... 6zel menfaat i¢in... kullanilmasinin sug

olusturdugunu” belirtmektedirler.



I —
Potansiyel Cikar Catismasi Ornekleri (ICAC, 1996,96-97)

1. Thale ve Satin Alma

Bir kamu kurulusu bir sirketten ofis donanimi saglanmast ve kurulmast amact ile ilan vermistir. Teklifleri
degerlendiren kurulun bir iiyesi ihaleye teklif veren sirketlerden birinin hisselerine sahiptir.

Bu durumun, kurul iiyesinin onyargisiz karar verme yetenegini etkiler ya da etkileyecegi diisiiniilebilir.

2. Personel Alim
Ise alim komitesinin bir iiyeSinin ise basvuran adaylardan biriyle yakin iliskisi bulunmaktadir. Bu ¢tkar ¢atismast,
komitenin alacagi karar etkiler ya da etkilemesi beklenebilir.

3. Ikinci Is

Iki polis memuru ikinci is olarak bir gece kuliibiinde koruma gorevi yapmaktadirlar. Gece kuliibiiniin bulundugu
mahalde oturanlar giiriiltii ile sarhogslar ve yast icki icmeye uygun olmayan kigiler hakkinda polise defalarca
sikayette bulunmalarina karsin herhangi bir énlem alinmamistir.

S0z konusu polis memurlarimin kuliip ile ilgili herhangi bir sorusturma yapilmamast yoniinde niifuzlarim
kullanmalar: durumunda polis memurlarimin tarafsizligi riske girmektedir.

4. Emekli kamu goreviileri ile Iliskiler

Devlet kurumlarimin birinde gorev yapan kidemli bir gérevli ozel bir sirkete degeri yiiksek bir¢ok taahhiit isi
vermistir. SOz konusu kamu gorevlisi taahhiitlerin verilmesinden kisa bir siire sonra gérevinden istifa ederek ilgili
sirkette calismaya baslar.

Kamu gorevlisinin elde ettigi bu istihdam olanaginin sirkete saglanan menfaatlerin karsiligr olarak verildigi
goriilmektediv. Kurumdaki digeri yoneticilerin bu gorevlinin etkisi ile aym sirkete yeni taahhiit isi vermeleri diger
sirketleri olumsuz etkileyebilir. Bu durum, kaytrmaciligin ya da kayirmacilik yapildigi yoniinde algilamanin
onlenmesi icin dikkatli bir sekilde yonetilmelidir.

5. Hediyeler, menfaatler ve ikramlar

Bir kamu kurumuna siirekli tedarik¢i olan bir sirket, kurumun satin alma gorevlisine deniz kiyisindaki bir dinlenme
tesisinde bir hafta sonu bedava iki kisilik tatil olanag teklif etmistir. Kamu gorevlisi bu teklifi kabul ederse tedarikgi
ile resmi iligkisi sirasinda izleyecegi tarafsizlik ilkesi riske girecektir.

6. Belediye Imar Planlarimin Onaylanmast
Belediyede ¢alisan kidemli bir sehir plancisi basvuru sahiplerine imar uygulamlarint (aplikasyonlarini) belediyenin
belirledigi ilkelere uygun olarak nasil hazirlayacaklar: konusunda tavsiyeler vermektedir. Bu kamu gorevlisi bazi
basvuru sahiplerine kardesinin ¢calistigi mimariik sirketinden hizmet satin almalarin onermektedir. Uygulamalarla
ilgili temel ¢aligma, sirket ¢calisanlar: tarafindan yapilmakla birlikte belediyede gorevii planct para karsiliginda
cizimler yapmaktadur.

Planct kamu yararim gézeterek ¢alismak ve belediyenin politikalar ile ilgili tarafsiz tavsiyeler vermek zorundadir.
Kardesinin ¢aligtigi sivketi onererek kamusal gorevinin yerine kardeginin ve kendisinin menfaatine oncelik vermigtir.
Benzer ¢catismalar belediyelerin hem imara agma hem de diizenleme islevieri oldugu durumlarda da ortaya
¢ctkmaktadiv. Kendisine ait bir miilkii imara agan bir belediye kendi ticari menfaati i¢in bir karar alivken, aym
zamanda diger imar sahiplerini gayri adil ve olumsuz bir sekilde etkilemektedirler. Kendi uygulamalarimi dogrudan
degerilendirme durumunda olan belediyelerin tarafsiz davranmast olduk¢a giictiir.

7. Lisanslama (Ruhsat verme)

Bir saglik goreviisinin mahalli bir kasap diikkdmmn sahibi ile yakin iliskisi bulunmaktadwr ve zaman zaman
ailesinin ihtiyaci icin bedava et almaktadir. Gorevinin bir parcast olarak, kasap diikkaninin saghk yonetmeligine
uyup uymadigr konusunu denetlemektedir.

Kasap ve miifettis arasindaki kisisel iliski ve kasaptan bedava et almasinin diikkandaki saglik standartlarin
degerlendirmesini etkileyecegi beklenir.

8. Segilmis kamu gorevlileri

Bircok belediye meclis iiyesi temsil gorevini yerine getirdikleri mahalli idare ¢evresinde is yiiriitmekte ya da mesleki
¢ikarlart bulunmaktadwr. Boyle durumlarda ¢atigsma, bu kisilerin kamusal gorevlerinin sagladigi kolaylik nedeniyle
kisisel ya da isleri ile ilgili menfaatlerine yonelik bilgi ve firsatlara diger kisilerden daha Once ulasmalart
durumunda ortaya ¢ikar.

Ornegin, bir belediye meclis iiyesi kendi isletmesi zarar gorecek diye sehirde yeni bir isletmenin kurulus
bagvurusunu engellemeye ¢calisabilir.

Kaynak: (ICAC Practical Guide, 1996. ttp://www.icac.nsw.gov.au/files/ntml/pub2_27cp.htm



6. Bir kamu gorevlisinin resmi gorevi disinda istihdam edilmesi 6zel bir isle istigal

etmesi, 0zel bir is talep etmesi, bu amagla goriigme yapmasi, bunu kabul etmesi veya
0zel bir menfaat karsiliginda gorev ifa etmesi veyahutta 6zel bir isletme yonetmesi

gibi bir istihdam olanagi, hizmet ya da isin resmi gorevi ile ¢atismaya girmesi ya da
gOrevin uygun bir bicimde yerine getirilmesine zarar vermesi durumlarini kapsar.
Gorev sonrast istihdam ¢ikar ¢atigmasi ile ilgili yeni bir alandir. Bu konu, bir kamu
gorevlisinin gorevinden ayrildiktan sonra 6nceki gorevinden dolay1 uygun olmayan bir
menfaat saglayacak yonde hareket edemeyecegini ifade etmektedir. Bu konu, 6zellikle
diizenleyici islemler yapan kamu gorevlilerinin “ele gecirilmesi” sorunudur. Boyle
durumlarda, “resmi gorev sonrasi istihdam” s6z konusu olunca kamu yarar1 giindeme
gelir ve onceki idari kararlar ile ilgili kamu guveni sarsilir ve bu tir kamu
gorevlilerinin adil davranmalar1 potansiyel olarak zarar goriir. Kernaghan ve Langford
“Kamu gorevlilerinin kamu ve 6zel sektorde istihdamlar1 ile gizli bilgilerin koti
amaclarla kullanilmasinin onlenmesi ve kamu gorevlilerinin diriistliigi ile ilgili
kamusal giiveni korumak arasindaki uygun dengenin nasil saglanacagi” konusuna
dikkat cekmektedirler.

Bireysel etik (davranig) “kamu gorevlilerinin diger vatandaglar gibi mahremiyete sahip
olup olmadiklar1 sorusuyla ilgilidir. Kernaghan ve Langford’a gore, kisisel davranigin

cikar catigmast yarattigi durumlarda iki anahtar kosul bulunmaktadir:

(@) “bir kamu gorevlisi kamusal gucuni ne zaman uygun olmayan bir bigimde
kullanmaya egilimlidir?” (uyusturucu bagimliliginda oldugu gibi); ve (b) "bir kamu
gorevlisinin davranisi ne zaman devletin ya da belli bir kamu idaresinin itibarinin
Onemli Olgiide sarsilmasina yol acar ve boylece, kamu gorevlilerine duyulan kamusal
glivene zarar verir?” (Kernaghan ve Langford, 1990, 152). Kernaghan ve Langford,
bu konuda “kamu gorevlilerinin dahil oldugu sorgulanabilir ve uygun olmayan her
bir davranisin kendi kosullarinda degerlendirilmesi gerektigini” vurgulamaktadirlar.

Cikar ¢atigmasinin yolsuzlugun dénlenmesinde ii¢ boyutu bulunmaktadir: kamu

politikalarmin yapilmasi siirecinde tarafsizlik, adil davranma ve a¢iklik. (Doig, 2008, 119).

Kapsamli bir yolsuzlukla miicadele programi, yapisal bir ¢erceve, onleyici diizenlemeler,

izleme ve sorusturma birimleri ve usulleri ile bir ceza sistemi de dahil olmak iizere gikar

catigmasi ile ilgili kurallar1 da icermelidir. (Mendieta, 2008, 113). Bu nedenle, ¢ikar ¢atigsmasi

ile ilgili dlizenleme yolsuzlugun 6nlenmesine ve yolsuzlukla miicadeleye yardimci olur.

Ayrica, kamu sektoriiniin biitiinliigiini (glivenini) olusturmaya ve demokrasinin gelismesine

de yardimci1 olur.



Cikar Catismasi Tiirleri ve Cikar Catismasini Diizenleme Aracglar

Artan sayida OECD iilkesi potansiyel ¢ikar catigmasi durumlarini tanimlamak,
onlemek ve yonetmek iizere standartlar olusturma amacina yonelik ¢ikar ¢atigmasi ile ilgili
yasalar ve kodlar (yonetim ilkeleri) kabul etmektedirler (OECD, 2003). Diinyada esas olarak
tic kategori ¢ikar catismasi rejimi bulunmaktadir: diizenleme, yukumlulik ve uygulama
mekanizmalarina bagh olarak simirlayict yaklasim, ilimli yaklasim ve yumusak yaklasim
(Demmke et al., 2007, 132). Tum kurumlar igin gecerli olacak genel bir ¢ikar gatismasi
yasast kabul eden ¢ok az sayida demokratik iilke bulunmakla birlikte, ¢ikar catismasi
kapsaminda baz1 uluslararasi standartlar bulunmaktadir (Demmke et al., 2007, 28):

e Kaurallar, kodlar, standartlar ve ilkelerden olusan bir yapi. Bu araglar genellikle
bircok yasaklar ve smirlamalar igermektedir (Ornegin, degeri 250 Avronun
uzerinde hediye almama gibi).

e Beyan politikalar1 ve bir kamu makamini elinde bulunduranlarin potansiyel
¢ikar ¢atigmalarin1 ve diger menfaatlerini kaydetmesi istenilen bir menfaatler
sicili. Burada, saydamlik kosullari, ayrmtili raporlama zorunlulugu ve 06zel
kosullar (6rnegin, eslerin faaliyetlerinin kaydedilip kaydedilmeyecegi gibi)
farkl olabilir.

e lIzleme ve uygulama mekanizmalari. Burada, etik sorunlar {zerinde tavsiye
verecek ya da kurum igerisinde ¢ikar catigmasinin gelismesini izleyecek ve
kontrol edecek etik komiteleri ile etik komisyonlarin yetki ve kaynaklarina
iliskin 6nemli farkliliklar mevcuttur. Ayrica, etik dis1 davraniglarla ilgili
yaptirimlar (cezai ve idari) ile ilgili dnemli farklar bulunmaktadir.

e Egitim ve 6gretim gereksinimleri.

Kamu yonetiminde potansiyel ¢ikar ¢atigmasi durumlarmin kapsami ve dogas1 geregi
tim c¢ikar ¢atigmalarmi Onlemek ya da yasaklamak olanaksizdir. Yukarida sayilan ¢ikar
catigmasi tlrlerini g6z Ontne alarak (maddi/maddi olmayan ve gergek, algilanan ve
potansiyel) uygulanabilen bir ¢ikar ¢atigmasi diizenlemesi asagidaki amaclar1 tagir (Reed,

2008, 10. Ayrica bkz. OECD, 2003, 70):

1. Ortaya ¢ikan ¢ikar catigmasi durumlarini olanakli ve uygulanabilir bir sekilde
onlemek,

2. Cikar ¢atigmasi durumlarinin nerede ortaya ¢ikabilecegine iligkin kurallar olusturmak
ve
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3. Kamu gorevlilerine rehberlik vermek ve kendilerini bu durumlara kars1 daha kolayca
korumalarini saglamak.

Ote yandan, kamuoyu yoniinden bu tiir diizenlemelerle ilgili su degerlendirmeler
yapilmaktadir (Demmke et al., 2007, 32):

1. Hukimete olan kamusal gliveni yukseltmek,

2. Cok sayidaki kamu gorevlisinin yiiksek diizeyde biitiinliikk (diriistliikk) sagladigini
goOstermek,

3. Resmi faaliyetlerin kamusal denetime tabi olmasi sonucunda ¢ikar ¢atigmasinin ortaya
¢ikmasini dnlemek,

4, Mali durumlarin1 kamusal denetime agmaya cesaret edemeyecek kisilerin kamu
hizmetine girmesini engellemek ve

S. Kamu gorevlilerinin performanslarinin halk tarafindan gorevleri disindaki mali
menfaatleri 15181nda daha iyi degerlendirilmesini saglamak.

Burada ilk olarak su soru akla gelir: Kim bu diizenlemelere konu olacaktir? Bu
kurallar, se¢ilmis ya da atanmis bakanlar kurulu tiyeleri de dahil yiiriitme erkindeki tiim kamu
gorevlilerini kapsar. Bununla birlikte, farkli tiirdeki kamu gorevlileri farkli diizenlemelere
ihtiya¢ duyarlar (Lankester, 2007 ve Reed, 2008). Etkili bir ¢ikar ¢atigmasi diizenlemesi iki
unsuru dikkatlice dizenlemelidir: farkli erklerdeki “Ortiisen iiyelikler” ve gizli bilginin
iceriden uygunsuz bir sekilde kullanilmasr” (Demmke et al., 2007, 29).

Atanmus kamu gorevlileri (memur)® séz konusu oldugunda cikar catismasim
engelleyecek bazi kurumsal mekanizmalar bazi secilmis gorevlilere de uygulanabilir. Atanmis
ve secilmis kamu gorevlileri arasinda bir¢ok farklar bulunmaktadir. Memurlar “siirekli,
profesyonel ve tam zamanli” gorevlilerdir. Segilmisler ise “gegici, profesyonel olmayan ve
yar1 zamanlidir.” Memurlar sadece “calistiklar1 kuruma ve onun kurallarina hesap verirken,”
secilmis gorevliler segcimler araciligi ile dogrudan halka ve yasama meclisine hesap verirler.
Memurlar sadece gorevleri ve makamlar ile ilgili goriismelere katilirken, secilmis gorevliler
tanim geregi ¢esitli gdrlsmelerin ve karar alma siirecinin pargasidirlar.

Bununla birlikte, ozellikle vatandaslarin siyasileri iktidarda tutmak karsiliginda
“riigvet” aldiklar1 yerlerde, demokratik hesap verme mekanizmalarinin etkisi az olabilir.
“Yolsuzlugu onlemek iizere yeterli kontrol ve dengeleme mekanizmalarma tiim demokratik

ulkelerde, ancak o6zellikle politikacilarin siyasi yanasmaci iliskileri olusturmak {izere kamu

® Bu kavramlar bu ¢aligmada es anlamli olarak kullanilacaktir.
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kaynaklarimi zimmetlerine gegirme arzusunun gii¢lii oldugu kaynak zengini tilkelerde ihtiyag
duyulmaktadir” (Lankester, 2007, 4).
Bu konuda ileri siiriilen bir baska husus sudur (Reed, 2008, 10-11):

13

. secilmiglerin gecici ve kapsamli rolleri profesyonel memurlara gore
menfaatlerin beyani konusuna vurgu yaparak, karar alma siirecinden diglanmaya daha
az vurgu yaparak ve hatta gorev dis1 faaliyet ve menfaatlere daha da az vurgu yaparak
daha az diizenlemeyi gerektirebilir.”

Ikinci yontembilimsel konu, bir ¢ikar ¢atismasi diizenlemesinin nasil gelistirilecegidir.
Dikkat edilmesi gereken bir¢ok husus arasinda, 6zellikle etkili bir uygulama, kod ve diger etik
kurallar bunlara uyacak olanlarca sahip ¢ikilmasina ve igsellestirilmesine baghdir. ABD gibi
iilke 6rneklerine baktigimizda, “yukaridan-asagiya” yaklasimi yerine islerligi olacak bir yasal
belgenin kamu gorevlilerine danisilarak hazirlanmasi gerekmektedir (Reed, 2008, 11).

Son olarak, kamu yonetiminde kisisel menfaat takibini 6nlemek tizere ¢esitli kurumsal
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu tiir mekanizmalarim listesinde atama ve yiikseltmelerde
liyakat sistemi, yeterli maas, liderlik, etkili yasama denetimi, etkili sivil toplum denetimi,
bilgi edinme yasasi ve bagimsiz medya bulunmaktadir (Lankester, 2007, 3). Bununla birlikte,
ozgiil cikar catismasi durumlarmi (Ornegin, “kamu gorevlisinin kisisel menfaati bulunan
konular ile ilgilenirken menfaat beyaninda bulunmasi”) yonetecek acik ve genel olarak etik
davranis1 saglayacak (Ornegin, sozlesmeler icin rekabetci ihaleler agmak) kurallar olmadan
yukarida ifade edilen amaca ulagilamaz.

Bu hiikiimler kamu yOnetimi ile ilgili genel ya da ¢ikar ¢atigmasi kanunu gibi daha
0zgul bir dizenlemeye konu olmali ve uygulanmalidir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi Madde 8.5’e gore zorunluluk olmasmin 6tesinde bir etik
kod ve davranis kurallar1 dizgesi cesitli nedenlerden dolay1 gereklidir (Reed, 2008, 12). Bir
kamu gorevlisinin “sézlesmeden dogan yiikiimliligi’niin bir pargasi olan Davranis
Kurallari, her seyden Once bir kurumun kendi gereksinimlerine uygun bir bigimde
tasarlanmalidir. kinci olarak, bir kod kamu hizmeti degerlerinin igsellestirilmesine yardimc1
olmalidir. Ayrica,

“... gliniimiizde ¢ikar ¢atigmasi sistemleri tamamen yasal diizenlemeye degil,
uyma ve gorevi kotiiye kullanmanin cezalandirilmasma da dayanir. Gergekte, bu
sistemler egitim ve davranigs kurallarinin olusturulmasi gibi rehberlik ve uyum
saglayict Onlemler araciligi ile ¢ikar ¢atismasinin olusumunun engellenmesine ve
uygun davranigin tesvik edilmesine yonlenmistir” (Demmke et al., 2007, 43).

Genel olarak, etik kurallar ger¢ek ya da potansiyel etik ¢atismalardan kaginmak ya da

bunlar1 azaltmak iizere dort yaklasim belirler: (1) kaginma, (2) beyan, (3) mahrum birakma ya
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da istifa ve (4) cekilme. Bu konuda diizenleme yapanlarin etik ile ilgili olarak karsilastiklari
temel sorunlar ¢ genel grupta toplanir: (1) hediye kabuli, (2) kisisel ve mali ¢gikar ¢atigmasi
ve (3) gorev sonrasi gelismeler.

Bu tiir diizenlemeler oncelikle “belli gorevlerin ifasini ve/veya kamu gorevlilerin belli
makam ve belli menfaatleri kontrol etmelerini yasaklar.” ikinci olarak, bu diizenlemeler
“kamu gorevlilerinin genel ya da 6zel durumlarda sahip olduklar1 menfaatleri agiklamalarini”
zorunlu kilar ve son olarak onlarin “gikar ¢atigmasina konu olduklar1 karar alma siireglerine
dahil olmalarint” engeller (Reed, 2008, 11-12).

Yasaklar ve Bagdasmayan Faaliyetler

Muhtemel ¢ikar ¢atigmasi durumlarin1 engellemek amaci ile bir kamu gorevlisinin
resmi gorevi disinda es zamanli makamlar, gorevler ve menfaatleri ile ilgili yasaklar asli
onem tasir. Bu yasaklar, 6zet seklinde kisa bir dnlemler listesinden olusur (Reed, 2008, 13):
farkli erklerdeki es zamanli gorevler, 6zel sektorde bir gérev ya da sozlesmeden dogan bir
iliski (0rnegin, danismanlik), devletin sahip oldugu ya da devlet ile is yapan Ozel tiizel
kisiliklere ait hisselere sahip olmak (tam ya da belli bir yiizdenin iizerinde), resmi gorevinin
bulundugu devlet ya da devlet kurumu ile s6zlesme imzalamak, resmi gorev kurumunun is
yaptig1 ya da iizerinde diizenleyici bir giic uyguladigi bir 6zel tiizel kisilikte calismak iizere
resmi gorevinden gecici olarak ayrilmak.

Dikkat edilmesi gereken bir husus sudur ki kamu gorevlilerinin maaslar1 belli bir
yasam standardini stirdiirmek i¢in yeterli olmadig1 durumlarda, gorev dist gelir kaynaklar1
resmi gorevi ile bir ¢atigma halinde degilse yasaklanamaz.

Yeniden secilme garantisi olmadan sinirlt bir gdrev siiresine sahip olan se¢ilmis bir
kamu gorevlisi gorev dis1 bir menfaat izleyebilir. Bununla birlikte, se¢ilmis bir kamu gorevlisi
bir bagka erkte es zamanli bir gorev kabul edemez, devlet ile sdzlesme iligskisinde bulunan bir
0zel sirkette gorev ya da menfaat sahibi olamaz veya resmi gorevini ifa etmesini engelleyecek
bir gérev veyahutta menfaat kabul edemez (Reed, 2008, 14).

Cikar Beyam

Mal beyani ile ¢ikar beyani farklidir. Cikar somut bir menfaat icermezken mal sahiplik
ya da dogrudan bir menfaati ifade eder. Mal ve gelir beyan1 diizenli olarak yapilirken menfaat
beyan1 durumsal olarak yapilir. Ozel ¢ikarlarin kamu gérevlisinin gérevini yerine getirirken
tarafsizligini etkilemesi nedeni ile 6zel ¢ikarlarin beyani birgok llkede zorunluluk olarak
diizenlenmistir (Liu ve Kwan, 2000). Kamu gdrevlileri kendi menfaatlerini beyan etmenin
yaninda aile iiyelerinin menfaatlerini de beyan ederler. Bu beyan, kamu gorevlilerinin kisisel

menfaatleri ile ilgili ve muhtemelen ¢ikar ¢atigmasina neden olacak kisisel ¢ikarlarla yakindan
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ilgili bir listeden olusur. Liste ya “genellikle beyan sicilinde kaydedilen kisisel menfaatlerin
genel beyanindan” ya da “parlamentoda veya tiyesi oldugu komisyonda goriisiilecek bir konu
ile ilgili her hangi bir menfaatin ortaya ¢ikmasi halinde (durumsal olarak) beyanindan” olusur
(Reed, 2008, 14).

Cikar beyaninin sagladig1 saydamlik sayesinde ¢ikar ¢atismasi durumlarinin
belirlenmesi ve kamu gorevlisinin karar alma siirecinin diginda tutulmasi saglanir. Gergek ve
potansiyel bir ¢ikar ¢atismasi durumunu beyan etmek, kamu gorevlisinin kendi menfaatine
yonelik hareket ettigi algilamasini ortadan kaldirir “-6rnegin, géreve baslarken kisisel
mallarin1 beyan etmek, bagimsiz bir miitevelli tarafindan yonetilen “kayyum” olusturmak ve
“menfaat beyan etmek” ya da bir baska bakandan veya gorevliden tavsiye almak veyahutta
acik bir ¢ikar ¢atismasi durumunda bu konuda karar almak™ (Lankaster, 2007, 5).

Uygulamaya yonelik olarak, ¢ikar beyan1i onemli karar alma yetkisi olanlari
kapsamalidir, Ornegin, daire bagkanlar1 gibi. Beyan edilecek 0zel ¢ikarin degeri ve
biiyiikliigiini tanimlamak da ayni oranda 6nem tagimaktadir (Reed, 2008, 15).

Cikar beyani seg¢ilmis kamu gorevlileri i¢in daha fazla Onem tasimaktadir.
Segilmislerin gorevlerinin dogas1 geregi ayri olarak diizenlenmelerini gerektirmektedir.

Bu konuda temel sorun ¢ikar beyaninin hangi boyutta kamuya agik olacagidir. Bir
baska deyisle, saydamlik ile 6zel hayatin korunmasinin dengelenmesi hassas bir konudur. Bu
baglamda dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gereken iki 6nemli konu bulunmaktadir (Reed,
2008, 17). Oncelikle, “kamu gorevlisinin bulundugu makam ne kadar iist ise karar alma
yetkisi de biiyiiktiir ve beyanin kamuya agik olmasi dnem kazanir.” ikinci olarak, beyanimn
icerigi ikiye ayrilabilir: “kamusal” ve “kamusal olmayan.”

Karar alma suirecinden mahrum edilme (Cekilme)

Cikar beyaninin temel sonucu kamu gorevlisinin karar alma siirecinin diginda
tutulmasidir. Bununla birlikte, bu iki yolla miimkiindiir: ¢ikar beyanini takiben ya amiri kamu
gorevlisini karara katilmaktan mahrum eder (dislama) ya da kamu gorevlisinin kendisi surece
katilmaz (kendini dislama, cekilme). Onemli olan husus, kamu gérevlisinin uygun amire
beyani yapmasi ve bu amirin uygun karar1 vermesidir.

Segilmis kamu gorevlisinin kendiliginden g¢ekilmesi ve beyan sekli Ulkeden Ulkeye
degismektedir. Bir secilmisin se¢gmene hesap verecegi diisiiniildiigii takdirde beyanin
yapilmasi yeterli olacaktir. Bununla birlikte, se¢menlerin konu ile ilgili ayrintili olarak
bilgilendirilmesi temel bir sorundur. Segilmislerin halk tarafindan denetlenmesi sec¢im

sistemine baglidir. Bu hiikiimler bakanlar kurulu Uyelerine de uygun bir sekilde uygulanir.
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Uygulama Mekanizmalar ve Yaptirnmlar

Cikar catismasindan ka¢mmak da dahil olmak
iizere etik davraniglar ile ilgili kodlar ve diger tiir
diizenlemeler hedef kitleler kadar halk i¢in de 6gretici
bir etkiye sahiptir. Etik kodlar ya da davranig
kurallarnin ~ kendiliginden (goniilli) uygulanma
ozelligi bulundugu iddia edilse de etkili kurumsal
yap1 ve st diizey liderlerin destegi olmadan bu tiir
dizenlemeler yararsizdir. Benzer bir sekilde,
uygulama mekanizmalar1 ve yaptirimlar etkili bir etik
rejimin tamamlayicisidirlar.

Kurumsal Yapi

Kamu kurumlarinda etik  davranislarin
uygulanmast ve denetimi daire/birim bagkan1 ve
denet¢i gibi amirler tarafindan yerine getirilir.

Bununla birlikte, etik g¢ercevenin asagida belirtilen

amaclarla uygun bir bicimde uygulanabilmesi igin

tam zamanlt bir etik goérevlisinin istihdam edilmesi

daha yararli olacaktir (Reed, 2008, 21):

e FEtik standartlar/davranig kurallar1 ile
ilgili  ihlallere iliskin  sikayetleri
incelemek,

e Kurumdaki denetgilere ve diz
gorevlilere egitim vermek,

e Talep lizerine ya da ¢ikar catigmasi
veya diger etik konularda gelen
sorulara iliskin rehberlik saglamak ve

e FEtik

cercevenin  ¢ikar  ¢atismasi

disindaki konularini koordine etmek

ABD Hiikiimet Etigi Ofisi (OGE), yur(tme erki
icerisinde kiiciik bir kurulustur. 1978 tarihli
Yonetimde Etik Yasasi ile kurulmugstur. Esas olarak
Personel Yonetimi Ofisi’nin bir bélumi olan OGE
1988 tarihli Hiikiimet Etigi Ofisi Yeniden
Yetkilendirme Yasast ile 1 Ekim 1989 tarihinde ayrt
birim haline doniigmiistiir. OGE yiiriitme erkinde
Hiikiimet gorevlileri ile ilgili olarak ¢ikar
catismasinin onlenmesi icin liderlik yapar ve
meydana gelen ¢ikar ¢catismalarin ¢oziimler.
Yiiriitme erkindeki kuruluglar ve dairelerle isbirligi
yaparak, gorevliler i¢in yiiksek etik standartlarin
gelstirilmesi ile Hiikiimet islerinin tarafsizlik ve
durstlik icerisinde yapildigina iliskin kamu
giiveninin giiclendirilmesine katk saglar.

OGE 4ABD Cumhurbaskan: tarafindan bes yil i¢in
atanan bir miidiir tarafindan yonetilir. Miidiirliik
makamindan baska OGE icerisinde OGE nin
misyonunu yerine getirmek tizere birlikte ¢alisan beg
ayr1 ofis daha bulunmaktadir. Ornegin, Genel
Danisma ve Yasal Politika Ofisi (OGS&LP)
yiiriitme erkindeki gorevliler igin Yonetim Etiginin
tek ornek yasal ¢ergevesini olusturmaktan ve
yenilemekten sorumludur. Kurulug programlart
Ofisi (OAP) Federal yiritme erki kurulus etik
programlarimin izlenmesi ve yardim
saglanmasindan sorumludur.

Her hiikiimet programu igin karar alma siirecinin bir
biitiinliik i¢erisinde gergeklesmesi esas oldugundan,
her kurulus baskani “Yonetimde Etik” programinin
gunlik yonetiminden sorumludur. Her kurulus
baskant kurulusun Atanmis Kurulus Etik Gorevlisi
(DAEO) olarak hizmet vermek tizere kurulustan bir
gorevli secer. Bu gorevliler ve her bir kurulustan ek
personel yiiriitme erki “etik toplulugu” adi altinda
destek hizmetle gorevlendirilirler ve OGE esas
olarak bu gorevlilerle ¢alisir ve politika ve
diizenlemeye iliskin degisiklikleri bu gérevlilerle
istisare eder.

Kaynak: http://www.usoge.gov/

Bu baglamda, komite/komisyon seklinde memurlarin genel beyanlarini islemek,

memurlara kars1 yapilan basvurulari incelemek ve kurum etik gorevlilerine rehberlik egitimi

vermek Uzere yeterli kapasiteye sahip merkezi bir 6rgiit olusturulabilir.
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Cikar catigmasi ile ilgili kurumsal
araglar lilkeden iilkeye degismektedir. Bircok

iilkede, izleme ve sorusturma kamu

kurumlarmin hiyerarsik yapis1 icerisinde
yerine getirili. Bu konuda az sayida
bagimsiz birimler bulunmaktadir. Ornegin,
Onlenmesi  ve

Letonya  Yolsuzlugun

Yolsuzlukla Micadele Bdurosu, Portekiz
Anayasa Mahkemesi ve Ingiltere’deki Kamu
Komitesi  gibi

Yasaminda  Standartlar

(OECD-SIGMA, 2007b, 15-16).

Uygulama  kurumlarinin  tiirleri
asagidaki gibidir (Gilman, 2005):
1. Yolsuzluga Kars1 Bagimsiz

Komisyonlar: Hong Kong, Kore, Avustralya-
Yeni Giiney Galler. Dordincu hukimet erki
gibi kabul edilen bu kurumlar, yiritme,
yasama ve yargt erklerini denetlemekle
gorevlidirler ve “devlet ile is iligkisi bulunan
sirketlerden etkili etik kodlar gelistirmelerini
talep ederler.”

Milletler

2. Ingiliz Toplulugu

Ulkelerindeki  kurumlar: Bu  kurumlar

kurallardan ziyade degerlere oncelik verirler.

En iyi Ornekler, Kamu Yasaminda

Standartlar Komitesi (Ingiltere), Hazine

Kurulu ve Etik Komiser Ofisi (Kanada) ve

Kamu  Hizmetleri (Yeni

Zelanda).

Komisyonu

Kamu Hizmeti Komiseri Avustralya Kamu
Hizmeti (APS) teskilatinda onemli merkezi bir
rol oynar. APS degerlerini gelisirmek,
performans ve bu ilkelere uyumu degerlendirmek
ve teskilatin kapasitesini gelistirmeye yardimct
olmak baghca gérevieridir.

Kamu Hizmeti Komiseri hem kanuni yetkiye
(1999 tarihli Kamu Hizmeti Kanunu) hem de
politika gelistirme sorumluluguna sahiptir.
Parlamentoya yillik olarak sundugu raporlarda
APS degerlerini uygulayan kuruluslara iliskin
bir degerlendirme, bu kuruluslarin sistemlerinin
yeterliligi ve Davranis Kurallar: (Code of
Conduct) ile ilgili uyum saglayici islemleri
dikkate alir.

Kamu Hizmeti Komiseri ayrica:

. Kidemli yiiriitme erki gérevlilerinin
istihdamina iliskin tayin siirecini onaylar,

. Idari degisiklik diizenlemelerini
uygular,

D Kisiler hakkinda arastirma,
degerlendirme ve inceleme yapar,

. Kamu gorevlileri tarafindan bildirilen

Davranis Kurallari ihlallerine iligkin yonetim
uygulamalarim (ihbar beyanlary) sorusturur,

. Avustralya Kamu Hizmeti ile ilgili
herhangi bir konuda Kamu Hizmeti bakanin
bilgilendirir,

D Liyakat ilkesini gelistirir ve uygular,

. Insan yonetimi politikalar: ve ise alma,
secme, degisim, yonetim, performans, yetistirme
egitimi ve emeklilik uygulamalar gelistirir,

. APS icinde insan yonetimi konusunda
stirekli gelisme saglar,

. APS igerisinde liderligi giiclendirir ve
. APS igerisinde egitim ve kariyer

gelistirme firsatlarmin yaratilmasin koordine
eder ve destekler

Etik Damsma Hizmeti

Etik Danigma Hizmeti tim APS gorevlilerine
agiktir ve igyerinde etik konulara ve bu
konularda etkili kararlarin nasil alinacagina
iliskin tavsiyelere ihtiya¢ duyan tiim gorevliler
bu hizmetten yararlanir.

Kaynak: http://www.apsc.gov.au/

3. ABD Hiikiimet Etigi Ofisi: Uygulama mekanizmasmdan tamamen ayridir. Bu
kurum esas olarak yurutme erkinde c¢alisan gorevliler i¢in Hiikiimet Etiginin genel bir yasal
gergevesini olusturur ve gelistirir. Ayrica, Federal yiiritme erki icin kurumsal etik

programlarini izler ve destek saglar.
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4. Fransiz Yolsuzlugu Onleme Merkezi Hizmet Birimi: Oldukca guvenilir
olmakla birlikte diger kurumlardan 6zel bir gérev i¢in secilmis az sayida yoneticiden olusur.
Gorev alan1 sadece kamu hizmetini degil, ayn1 zamanda sihhi tesisattan elektrik islerine,
spordan eczaciliga kadar ticari faaliyetler alanlarin1 da kapsar.

1995°te Fransa’da her bir kamu hizmeti i¢in (merkezi, bolgesel ve kamu sagligr) Uc
Etik Komisyon (Commissions de Déontologie) kurulmustur. 6 Subat 2007 tarihli Kamu
Hizmetinin Modernizasyonu Yasast’nin 6. Maddesine uygun olarak bu ii¢ komisyon tek bir
komisyona halinde birlesmistir. Komisyon Devlet Surasi’ndan (Conseil d'Etat) bir tyenin
baskanliginda Sayistay’dan bir tiye ve belli niteliklere sahip diger ii¢ iiyeden olusur. Uyeler iic
yil i¢in bir kararname ile atanir ve yeniden secilebilirler. idare, komisyonun eski bir kamu
gorevlisinin 6zel bir sirkette goreve baslamasi ile ilgili gorlisiine uymak zorunda degildir
(Soccoja, 2007, 4-5).

Savcilar konu ile ilgili cezai sorusturmalar: yiiriitiirler. Hemen hemen tiim tlkelerde

konu ile ilgili idari sorusturma, bu konular1 izlemeye yetkili birim tarafindan yerine getirilir.
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e
Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi

25 Ekim 1994 ’te Bagbakan John Major asagidaki gerekgelere dayanarak Kamu Yasaminda
Standartlar Komitesinin kuruldugunu duyurdu:

Mali ve ticari faaliyetlere iligkin diizenlemeler de dahil olmak iizere kamu makamin elinde
tutan gorevlilerin yonetim standartlarina iliskin mevcut diizenlemeleri incelemek ve kamu hayatinda
yiiksek davranis standartlarim gerceklestirmek iizere mevcut diizenlemelerde yapilmasi gerekli olan
degisiklikler konusunda tavsiyelerde bulunmak.

12 Kasim 1997 'de Basbakan Tony Blair gerekceyi genisleterek: siyasi partilerin finansmant
ile iliskili konularda mevcut diizenlemelerin degistirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmay: da
eklemistir.

Komite, siirekli bir kurum olarak kurulmustur ve iiyeleri ii¢ yil icin secilir. Ilk Baskam Lord
Nolan 1997-2001 arasinda gorev yapmuistir ve Komite uzun bir siire onun adi ile anilmistir.

Kaynak: http://www.public-standards.gov.uk/index.html
Kamu Hizmeti Komiseri

Nolan Komitesi bagimsiz bir Kamu Tayin Komiserinin olusurulmasini onermistir. Komiserin gorevi
bakanlik ve ilgili teskilatlarda yapilan atama siireglerini incelemek, diizenlemek ve buralarda
yapuan atamalart onaylamaktir. Komiser her yil kamudaki atamalara iliskin bir rapor ile kamudaki
atama siirecine iliskin bir kod hazirlar.

Kamu Hizmeti Kanunu tiim kamu gorevlilerinin ¢alismasin diizenleyen, uygulamadaki temel
degerler ve standartlar igerir. Basbakan tarafindan atanan Komiser bakanlar tarafindan yapilan
atamalarin liyakat, adil olma ve agik yarigma esaslarina uygun olarak yapilip yapilmadigini inceler.

Ingiltere ve Galler Kamu Tayin Komiseri Kralice tarafindan atamir, hiikiimetten bagimsizdir ve
kamu gorevlisi statiisiinde degildir.

Komiserin temel gorevleri:

Gorev alamina giren kamusal atama siireclerini diizenlemek,

Atamalarin liyakat ilkesine gore yapilmas: konusunda tayin yetkisinde bulunanlar icin bir uygulama
Kodu yayimlamak,

Tayin siirecinde yararlanilmak tizere kilavuz yayimlamatk,

Gorev alaminda yapilan atamalara iliskin sikayetleri incelemek,

Uygulama Koduna ne kadar bagh kalindigini izlemek,

Atamast yapilanlarin siyasi faaliyetlerini (parti ya da bir aday adina halen ve son bes yil icerisinde
yapilan) incelemek,

Gorev alamina girven kamusal atamalarda liyakat ilkesini esas alarak, atamalarin ekonomi, etkililik
ve verimlilik ile firsat esitligine uygun olarak yapilmasin gelistirmek.

Kaynak: http://www.publicappointmentscommissioner.org/

Yaptirnmlar

Bir saha c¢alismasma gbre (OECD, 2003, 75), ¢ikar catismasi ihlalinin sonuglari
degisiktir: disiplin sorusturmasi ve cezai kovusturma dahil olmak tizere kisisel sonuglar ve
kusurlu karar ve sozlesmelerin iptali de dahil idari (yonetimsel) sonuglar (Reed, 2008, 22).

Uygulama islemleri ve yaptirimlar ¢ikar ¢atismasi ile ilgili hiikimlerin (yasal olarak mi
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sozlesmeye bagli olarak m1 baglayict olduklari) yasal statiisiinii yansitir. Bu baglamda, kamu
gorevlileri ¢ikar catigmasma yol acan durumu ortadan kaldirmak zorundadirlar. Ornegin,
yetkisiz ya da yetkili olarak, ancak uygun olmayan bir beyana dayanarak ifa ettikleri
faaliyetlere son vererek (OECD, 2003, 77).

Ihlalin ciddiyetine bagli olarak, kamu gorevlileri hakkindaki disiplin cezalar1 uyaridan
kinamaya para cezasindan gorevin yeniden diizenlenmesine, gorevin askiya alinmasindan
ihraca kadar degisebilir (Ibid.):

e Ihtar ve uyar

e Para cezasi ya da kinama

e Maastan kesme

e Gorev degisikligi

e Kademe almada gecikme, gorev devri
e Ihrag, ise son verme

Cikar ¢atismasinmn ihlali Avusturya, Fransa, Irlanda, Giiney Kore ve Slovakya gibi
ulkelerde hem disiplin sorusturmasina hem de cezai kovusturmaya konu olur. Bazi iilkelerde
kamu gorevlisi statust iptal edilir (Macaristan), bazilarinda ise kidemli gorevliler gérevinden
alinir (Portekiz). Ayrica, gorev sirasinda uygulanacak bazi yaptirimlar yaninda, gérevden
ayrildiktan sonra emeklilik hakkmin kaybedilmesi gibi yaptirimlar da uygulanir. Ornegin,
Almanya’da, ¢ikar ¢atigmasi hiikiimlerini ihlal eden emekli bir memur emekli ayliginin yiizde
30’unu geri 6demistir (Ibid.).

Hiikiimete duyulan giivenin yiiksek oldugu iilkelerde, 6rnegin Avustralya, Kanada,
Yeni Zelanda ve Isve¢’te, danisma ve tavsiye, bilgi paylasimi ve farkindalik yaratma
yontemleri ile birlikte uygulanabilir onleyici bir onlem olarak uygulanmaktadir. Kamu
ihalelerindeki ihlallere iligkin olarak, bir baska onleyici onlem kusurlu karari iptal etmek ve
ilgili sirketin ismini belli bir slire i¢in “kara listeye” almaktir (ibid., 78).

Cikar Catismasim1 Yonetmek: OECD Ulkeleri Hakkinda Karsilastirmali Genel Bakls6

Bir yandan, artan toplumsal beklentiler, siyasi yasamda saydamlik konusundaki
kamusal talep ile medya ve muhalefet partileri tarafindan yapilan yakin kamusal denetim, Ote
yandan kamu ve Ozel sektorler arasindaki yakin etkilesim (daha “gri alanlar” ve kamu
gorevlilerinin igadami gibi tavirlar1 gibi), OECD iilkelerinde etkili c¢ikar ¢atigmasi

politikalarmi gerektirmistir.

® Bu bolim OECD, 2003, 44-100’den dzetlenmistir.
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OECD {ilkelerinin birgogu kanun ve yonetmeliklerde ¢ikar ¢atigmasini diizenlemistir,
ancak az sayida iilke “cikar catigmasi1” ile genel bir tanim1 kanunlarina eklemistir.

Avrupa ulkelerinde, ¢ikar gatismasi birincil diizenlemeler seklinde kamu hizmeti ya da
kamu yonetimi kanunlarinda diizenlenmistir. Az sayida tlkenin anayasalarinda kamu yararina
hizmet etmek zorunlulugu yer almaktadir. Son donemde, birgcok OECD iilkesi ¢ikar ¢atigmasi
kanunlar1 ya da kodlar1 kabul ederek potansiyel ¢ikar catigmasi durumlarini tanimlama,
onleme ve yonetmeye calismaktadir (ibid., 45).

Ayn1 zamanda, konu ile ilgili yaklagimlar ve araglarda degisiklikler goriilmektedir.
ABD gibi bazi iilkeler kural-temelli yaklasimlarmi stirdiiriirken, tepkisel cezai sorugturmadan
daha ¢ok 6nlem almaya yonelik egitim, 6gretim ve danismanlik programlarina yonelmektedir
(ibid., 51).

Kural temelli yaklasim (itaat temelli etik rejim) kamu gorevlilerinin uygun olarak
hesap verecegi istenilen standartlara iliskin daha acik bir gerceve belirlerken ilke temelli
yaklagimi (durdstluk temelli etik rejim) benimseyen ulkelerdeki genel bir tanim eksikligi,
catisgan Ozel c¢ikarlarin tanimlanmasi ve agiklanmasi konusunda kamu gorevlilerinin
farkindaligini yaratarak giderilmektedir. Ornegin, Avustralya Kamu Hizmeti Kurumu’nda,
“egitim program ile birlikte kodlar ve kilavuzlar kamu gorevlilerinin muhtemel mali ve diger
kigisel ¢atisma durumlar1 konusunda farkindaliklarin1 gelistirmektedir” (ibid., 55-56, ayrica
bkz. Demmke et al., 2007, 129-131).

Kamu gorevi ile bagdasmayan mali ya da siyasi faaliyetler degisik iilkelerde farkli bir
sekilde diizenlenmistir. Gii¢lii idare hukuku gelenegi olan iilkeler ayrintili bagdasmazlik
listeleri ve durumlar1 hazirlarken, Iskandinav iilkelerinin ¢ogu bu durumlar1 bireysel olarak ve
kendi kosullarinda degerlendirmektedir. Ikinci is gibi (yonetim kurulu, disiplin kurulu ya da
ticaret kanuna gore faaliyet gosteren bir sirketin denetim komisyonu {iyeligi) maddi
menfaatler en dnemli bagdagsmazlik konusunu olusturmaktadir.

Ornegin Japonya’da, bu yasaklar kamu gorevlilerinin genel olarak siyasi
faaliyetleri, polis, Seyriisefer Glivenlik Kurumu ya da ceza kurumlarindaki personelin
is¢i oOrgiitlerini kurma ve bunlara iiye olma konularindaki yasaklar1 kapsar. ABD’de
belli durumlarda yiirlitme erkinde calisgan gorevlilerin siyasi bagis toplamalar
yasaktir... Buna karsilik, 6rnegin, Norveg’te kuvvetler ayrilig1 ilkesi diginda herhangi
bir resmi smirlama bulunmamaktadir: Ornegin, bir memurun parlamento Uyesi
secilememesi gibi. Bagdasmazlik, bireysel durumlara gore yasal ve etik ilkeler
temelinde belirlenir (ibid., 67).

OECD ilkelerinde kamu gorevlilerinin kisisel ve yakin aile {iyelerinin ¢ikarlarmi
beyan etmeleri zorunluluguna ek olarak, bu konuda kullanilan en 6nemli arag, kamu

gorevlilerinden gorevden ayrildiktan sonra yapmak istedikleri emeklilik planlari konusunda
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bilgi istenmesidir (ibid., 70). Bu baglamda, Avustralya gibi iilkelerde yerel diizeyde se¢ilmis
kamu gorevlilerinden maddi menfaatlerini agiklamalari istenmektedir.

Ayrica, kamu ve 0Ozel sektOr arasindaki yakin iligkiler dikkate alinarak maddi
cikarlarm devri i¢in “kayyum” gibi bazi mekanizmalar 6ngoriilmiistiir.

Bundan bagka, kamu kuruluglarina yiiksek giiven duyulan Ornegin, Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda ve Isveg gibi iilkelerde, kamu gérevlilerine danisma ve tavsiye hizmeti
verilmektedir. Bu baglamda, amirlerin liderlik niteligi astlarina bir 6rnek olusturmak
yoniinden 6nemlidir. Amirler ¢ikar ¢atismasi durumlarinin etkili bir bigimde 6nlenmesinde

rehberlik, egitim, danismanlik ve izleme konularinda 6nemli bir rol oynarlar.

Egitim ve politika belgelerinin dagitilmas: farkindalik yaratmak i¢in 6nemli
yontemler olarak kullanilirken, yoneticiler ¢ikar ¢atigmasi politikalarinin uygulanmasi
ile ilgili gercek giicliiklerin agik¢a ortaya ¢iktigr ve tartisildigr isveren ve calisanlar
arasinda acik bir iletisime dayali bir ¢alisma ortami yaratmada 6nemli bir rol oynarlar.
Boyle bir agik orgiit kiiltiirii yaratmak i¢in yOneticiler, hiikiimet tarafindan saglanan
merkezi destek mekanizmalarinin yardimina ihtiya¢ duyarlar (ibid., 80).

Almanya, Polonya ve ABD gibi birgok iilkede goreve yeni baslayan kamu gorevlileri
icin uyum egitimi verilir. Hizmet i¢i egitim “giinliik calismaya iligkin etik davranig
standartlarmin uygulanmasi, ¢ikar ¢atismasinin cezai statlisti ve kamusal ve gtivenli mali
beyan zorunluluklari konularinda yogunlasir.” Ayrica, Hiikiimet Etik Ofisi gibi ilgili hiikiimet
kuruluslar1 birgok egitim faaliyetine ek olarak, el kitabi, brosiir, gorsel-igitsel materyaller ve
enformel tavsiye notu ve kisa notlar seklinde gorevliler i¢in hazirlanmig etik davranig
standartlarna iliskin ¢esitli yaymnlar saglar. Yeni Zelanda’da Kamu Hizmeti Komiseri (SSC)
kamu hizmeti davranis kurallar1 egitim kilavuzu ile bir CD-ROM’dan olusan bir kaynak kiti
vermektedir. Kanada’da, davranis kurallarma uygun olan ve olmayan 6zgiil 6rnekler yaninda
genel ilkeler ve standartlarla ilgili bir kilavuz gelistirilmistir. Bu kilavuz ¢ikar ¢atigsmasi ve
Kamu Hizmetinde Gorev Sonrasi Kod isimli kaynagin uygulanmas i¢in bir arag olarak
gelistirilmistir (ibid., 79-80).

OECD ilkelerinin birgogunda, yoneticiler ve denetgiler ¢ikar c¢atigmalar: ile ilgili
konularda astlara danigmanlik yapmak iizere gorevlendirilmistir. Diger bazi iilkelerde
(Kanada, Danimarka, Fransa, Japonya, Polonya, Isvicre ve ABD), &rgiit i¢inde kendisini bu
konuya adamig bir gdrevli (6rnegin, etik gorevlisi, insan kaynaklar1 yonetimi ya da hukuk
uzmani) ya da baska Orgiitler (6rnegin, bagimsiz komisyonlar, etik ofisler ya da birlikler) bu

konuda tavsiye verirler (ibid., 81,83).
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Benzer bir bicimde, izleme gorevi esas olarak amirler tarafindan yerine getirilir.
Ayrica, merkezi hiikiimet teskilat1 (6rnegin, milki idare makamlar1) ve dig kurumlar (mulki
ve kamu hizmeti komisyonlari, bas denetciler, bagmiifettisler, ombudsman ve anayasa
mahkemeleri) da c¢ikar catismasi politikalarmin uygulamalarini izleme igini yerine
getirebilirler. Daha Once ifade edildigi gibi, 6rnegin, Kanada’da, iki farkli kurum bu konudaki
politikanin uygulanmasini denetler: bakanlar ve diger iist diizey kamu gorevlileri icin Kanada
Hiikiimeti Etik Danigman1 ve diger kamu gorevlileri i¢in daire baskanlari ile birlikte Hazine
Kurulu Sekretaryasi (ibid., 84). Sadece az sayida iilkede (Almanya, Macaristan ve Ingiltere)
ihbar yolu (kamu sektdriinde gorevin kotiiye kullanilmasmin baskalarinca bildirilmesi) ile
tespit yapilmaktadir. Incelenen diger iilkelerde herhangi bir sistem bulunmamaktadir (Ayrica

bkz. OECD-SIGMA, 2007b).

Bir¢ok tilkede, 6rnegin Almanya, Hollanda ve ABD, kamu hizmetinde gorev yapan
kidemli gorevliler ve daha genis anlamda vatandaslar ¢ikar ¢atismasi politikalar1 konusunda
durumsal bakanlik agiklamalar1 ya da yillik raporlar —Avustralya’da Kamu Hizmeti
Komiseri’nin Parlamento’ya yaptigi yillik bildirim- ile bilgilendirilir (Ibid.). Cikar ¢atigmasi
politikasmn1 degerlendirmek iizere, Kanada, Almanya, Polonya, Ispanya ve ABD gibi
ulkelerde bu konuda 6zel araclar ile gorevlilerden geri besleme alma yontemleri uygulanir
(ibid., 89).

Birgcok OECD iilkesinde ¢ikar ¢atismasindan kagmmak i¢in ¢esitli mekanizmalar —
ozellikle farkindalik artiran ve saydamlik saglayan- birlikte kullanilir.

Egitim ve danigmanlik yaninda, 6zel ¢ikarla ilgili y1llik resmi gilincelleme
bildirimleri kamu gorevlilerinin 6zel menfaatlerini kendiliginden agiklamalari i¢in
anahtar unsurlardir. Ote yandan, bireysel diiriistliik diizenlemelerine daha az yer veren
sistemlerde, yasal duzenlemelerin guincellenmesi etkili bir sistem igin anahtar bir
unsurdur (ibid., 88-89).

Son olarak, birgok Ulkede esasa odaklanan, esnek yapida ve agik bir anlatima sahip bir
davranis kurallar1 dizgesi tiim kamu sektoriinde ¢ikar ¢atigsmasi i¢in ve kamu ile 6zel sektor
ara yzu gibi yeni ortaya ¢ikan konular kadar, lobicilik gibi 6zgiil iliskileri de agiklamak (zere
ortak bir standart seklinde kullanilabilir.
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AB Uyesi Ulkelerde Hiikiimet Uyeleri i¢in Cikar Catismasi Politikalar1 Ozet Tablosu

Ulkeler

Tlgili Diizenlemeler

Davrams Kurallan
Kanun

Anayasa

Yonetmelik

e

Kararnam

Bagdasmayan Faaliyet

Gelir Beyam

Hediyeler

Gorevler

Seyahatler

Gorev sonrasi

Mesleki Gizlilik

Mesleki Sadakat

Tarafsizhk

Mekanizmalar

Almanya

Avusturya

Belcika

Birlesik Kralhik

Bulgaristan

X [ X [ X
X
X [X[X[X][|X

X [X[X[X

x

X [X[X[X][|X

X [X[X[X][|X

X [X[X[X

X [X[X[X][|X

X [X[X[X][|X

X [X[X[X

Cek Cumhuriyeti

Danimarka

Estonya

X [ X
X [ X
X [ X

X [ X

X [ X

X [ X

x

X [ X

x

Finlandiya

Fransa

Hollanda

irlanda

isvec

X [X[X[X

Ispanya

X [X[X]X[|X

X [X[X|X

X [X[X|X

X [X[X|X

X [X[X]X[|X

X [X[X]X[|X

italya

Kibris (Rum)

Letonya

x

Litvanya

X [X[X|X

X [X[|X

X [X[X

X [X[X

X [X[X

Liksemburg

Macaristan

X
X

x

x

Malta

Polonya

Portekiz

Romanya

X X [|X

Slovenya

X [ X XX

X

X [ X XX

X [ X XX

X X |IX|X

X [ X XX

X [ X XX

Slovakya

Yunanistan

Kaynak: De

mmeke et al., 2008, Ek 3’ten derlenmistir.
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AB Uyesi Ulkelerde Parlamento Uyeleri i¢in Cikar Catismasi Politikalar1 Ozet Tablosu

Ulkeler

Tigili Diizenlemeler

Davrams Kurallan
Kanun

Anayasa
Yoénetmelik
Parlamento Karar

ictiiziik

Bagdasmayan Faaliyet

Gelir Beyam

Hediyeler

Gorevler

Seyahatler

Gorev sonrasi

Mesleki Gizlilik

Mesleki Sadakat

Tarafsizhk

Mekanizmalar

Almanya

Avusturya

Belcika

Birlesik Kralhik

x

X [ X |[X [X

X [ X |X [X

Bulgaristan

X [ X X [X |X

Cek Cumhur.

Danimarka

Estonya

R ES

R ES

R ES

R ES

R ES

Finlandiya

Fransa

Hollanda

irlanda

X [ X [X

X [X [X

X [ X [X

X [ X X

X [ X [X

ispanya

X [ X |X [X

isvec

X X [X [X

italya

Kibris (Rum)

X | X X [X |[X [X [X

Letonya

Litvanya

X [X [X
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Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Sorunlarin Nedenleri

Turk-Osmanli devlet gelenegi uzun bir gegmise sahiptir. Osmanl’nin Altin Cagi’nda,
adalet, liyakat ve haram mal yememe ydnetimin temel unsurlar1 sayilirdi. Islami gelenekten
miras alinan “adalet miilkiin temelidir” deyimi ¢agdas Tirk devlet sisteminde de
kullanilmaktadir. Buna ek olarak, Osmanli devlet geleneginde ahlak ve iyi yOnetigimi ifade
eden Nasihatname, Fitivvet ve Ahilik gibi ¢ok sayida gelenek bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Osmanli devlet idaresindeki bozulmaya bir yanit olarak, Tanzimat
doneminde (1839) patrimonyal devlet gelenegi ussal-yasal modern bir birokrasiye
dondstirilmistiir. Hukuk devleti ilkesi ve biirokratik atamalarda uygulanan liyakat sistemi bu
reformlarin en dnemli yonlerini olusturmustur. Ancak patrimonyal devletin 6zii olan halkin
devlete tabi olmasi degismemistir. Tiim toplumsal ve ahlaki kodlar buna gore tanimlanmistir.

Cumhuriyet déneminde de ussal-yasal bir biirokrasi bu mirasa bagli bir sekilde
kuruldu. Birokratik-seckinci yonetim kiiltiirii yanagmaci ve siyasi kollamacilik egilimleri ile
birleserek uzun bir slre Tlrk devlet sistemine hakim olmustur. Turk kamu ydnetiminde
kurumsal reform kultirel yonleri dikkate alinmadan devam etmistir. Bu nedenle, Ozellikle
1970’lerin ikinci yarisinda Tiirk kamu yonetimi yogun ve yaygin bir etik kriz ile karsilasti. Bu
gelisme, sadece endiistri sonrasi toplumun, enformasyon toplumunun etkisi degil, ancak
sistemdeki yapisal-iglevsel yozlagsmanin bir sonucuydu (Emre, 2000). 1980-sonrasi
biirokrasinin azaltilmasma yonelik siirecte kamu sektoriindeki yozlagsma daha da artti.

Tiirk kamu yonetiminde yozlasmis iliskilerin orgiitsel bir sorun olarak ortaya ¢iktigi
yaygin bir sekilde kabul edilmektedir (Ozdemir, 2008). Bu durum, yapilmamas: gerekenin
yvapilmast ya da yapiimasi gerekenin yapilmamas: seklinde tanimlanabilir. Etik dis1 davranig
genel olarak yolsuzlukla sonuglanabilir. Bu nedenle, kamu yonetiminde etik dis1 davranislarin
nedenlerini anlamak icin yasal-idari unsurlar kadar kalttrel unsurlar da 6nemlidir.

Cikar ¢atismasindan kaginmak da dahil olmak Uzere etik ilkelerin suistimali ile
yolsuzluk ayn1 sey olmasalar da etik ve yolsuzluk arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Yeni bir ¢aligma sonuglarma gore, kamu yonetiminde yolsuzlugun baslica nedenleri sunlardir
(Yuksel, 2005, 85-105):

1. Kamu hizmetinde hukuk devleti ilkesi olusturulmamistir;

2. Kamu hizmetinde etik kiiltiir olugturulmamaistir;

3. Birokrasi;

Merkeziyetcilik ve statiiko basattir;

Yerel yonetimlerin denetimi sorun olugturmaktadir;
Siyasetciler kamu yonetimini etkilemeye calismaktadirlar;
Takdir yetkisi keyfi olarak uygulanmaktadir;

Kamu hizmetlerinde kalite 6nemli bir sorundur;

®Po0 o
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f. Burokratik hizmetlerde kalite 6nemli bir sorundur;
g. Kamu hizmetlerinde kararsizlik yaygindir;
h. Kirtasiyecilik.

Idari usul eksikligi;

Istihdam sorunlar;

Deneyimsizlik;

Ekonomik unsurlar;

Egitim yetersizligi,
9. Yetersiz sivil toplum ve medya;
10. Biirokratik ayricaliklar;
11. Toplumsal yap1.

o No ok

Merkezi biirokratik seckinlerin hakimiyeti ile birlesen “gliglii devlet” gelenegi
1950’lerden bu yana “parti-merkezli” biirokratik bir yapiya doniismiistiir. Siyasi kayirmacilik
biirokraside etik degerlerin yozlasmasina neden olmustur. Ayrica, 1970’ler ve 1980’ler
boyunca devam eden siyasi istikrarsizlik ve sosyo-ekonomik politikalar kamu yonetimindeki
deger sistemini erozyona ugratmistir (Emre, Hazama ve Mutlu, 2003; Omurgéniilsen, 2003 ve
Omurgéniilsen ve Oktem, 2005).

Tirk kamu yonetimindeki burokratik kiltir, topluluk, dayanisma ve grup/topluluk
uyumu iizerine kurulmustur. Esas olarak giliven eksikliginden kaynaklanan bu durum
toplumsal kiiltiiriin de bir yansimasidir. Ortalama bir vatandas gibi bir kamu gorevlisi de bir
toplulugun tiyesi olarak kendisini gliven i¢inde hissetmektedir. Diger gruplara karsi olumsuz
tavir almak, sorumluluk almaktan kagmmak, 6znellik, kayirmacilik ve topluluk liderlerinin
toplumdaki ve kamu yoOnetimindeki yeri ve Onemi kamu yOnetiminin genel yapisini
etkilemektedir (Emre, Hazama ve Mutlu, 2003).

Bir taraftan, devlet ve toplum arasindaki iliskiler esas olarak Osmanli déneminden bu
yana merkezi idarenin “denetim” islevi ile uyum igerisinde “korku” ve “siliphe’ye
dayanmaktadir. Otokratik devlet geleneginden kaynaklanan, genelde toplumda glvenin
azalmasit ve devlet kurumlarina yiiksek giivensizlik hissi kamu sektoriindeki yolsuzluk
iliskilerinden olumsuz etkilenmistir. Genel olarak toplumda ve 0zel olarak devlet
kurumlarinda giivenin yeniden olusturulmasi etkili bir etik sistemin kurulmasi ile basarilabilir.

Diger yandan, devletin sorgulanamaz niteligi Tiirk kamu yonetiminde etik davranigin
gelistirilip olusturulmasinda bir baska temel engeldir. Bu nedenle, birgok sug fiili yasal
kurallar araciligi ve devlet menfaatlerinin korunmasi diisiincesi ile uygun gorulmektedir

(Omiirgdniilsen ve Oktem, 2005).
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Kurumlara Guven, Turkiye (2002-2008, %)

Kurumlar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Silahli Kuvvetler 81 82 89 88 - 84 82
Polis - 69 69 73 - 69 64
Dini Kurumlar 68 - 77 73 - 64 -
Parlamento - 63 76 72 38 64 47
Adalet 67 65 65 69 48 63 60
Hukumet 47 66 80 72 35 63 47
Televizyon 46 - 47 50 - 32 25
Radyo - - 50 45 - 31 28
Sendikalar - - 38 38 - 28 -
Basin 16 17 34 25 22 23 23
Siyasi Partiler - - 24 38 - 23 18
Kamu Hizmeti - 18 - - - - -

Kaynak: http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

Etik dis1 davranisa yol agan bir baska temel unsur yetersiz etik altyapidir. Bu
cer¢evede dikkate alinacak baslica sorun alanlar1 arasinda, kamu hizmetinde etik ilkelerin
yetersizligi, hesap verme mekanizmalarinin isletilememesi, kamu hizmetinde hukuk devleti
kavraminin yozlasmasi, kamu hizmetinde etik kiiltiiriin yetersizligi, merkeziyet¢i ve statilkocu
biirokratik yapi, takdir yetkisinin keyfi kullanimi, saydamligin bulunmamasi ve bu konuda
egitim yetersizligi sayilabilir (TUSIAD, 2005).

Kamu yonetiminde etik disi/yolsuz davraniglara ve iliskilere yol agan bir baska unsur
bir kisinin ne pahasina olursa olsun resmi makam/gorevini elinde tutmak istemesidir. Bu
durum kamu gorevlisini etik disi davranmaya tesvik eder. Ayrica, kamu gorevlisinin “iyi
niyeti” etik dis1 davraniglarin gelistirilmesine neden olabilir.

Bundan baska, bir kamu gorevlisi gozii a¢ birisi olabilir ve menfaat karsilig1 etik dis1
iliskilere girebilir. “Kisa siirede koseyi donme” yakin donemlerde Tiirkiye’de bir slogan
olmustu. Ayrica, burokratik sirecte “dostluk” ya da “bir arkadasa yardimci olmak”
(misafirperverlik) kamu vasitalarinin, araglarinin ve kaynaklarinin yasa dis1 olarak akraba ve
arkadaglarin menfaatine kullanilmasi ile sonuglanabilir. Son olarak, bazi kamu gorevlileri
mevcut makam ve gorevlerini emeklilik sonrast menfaat elde etmek i¢in kullanmak diisiincesi
ile etik dis1 olarak mevzuata aykir1 hareket edebilirler (Ozdemir, 2008).

Kamu gorevlileri kamu yararmi ya da devletin menfaatini korumak disiincesi ile
bazen mevzuati esnek bir sekilde uygulayabilirler. Bu durum, hukuk devleti ilkesini zedeler.
Insan iliskilerinin kristallesmesi ve bireysellesme yolsuz iliskileri daha da artirir. Sonug

olarak, halk yagama anlam vermek i¢in sahip oldugu evrensel, dini ve insani degerleri de dahil

27



olmak iizere toplumsal degerlerini yitirir (Sarka ve Bali, 2008). Bu nedenle, etik tutum ve
davranigin kiiltiirel yonleri yasal boyutu kadar 6nemlidir. Uluslararasi Saydamlik orgiitiiniin
2003 Global Yolsuzluk Barometresi’ne gore, deneklerin yiizde 76,1°i yolsuzlugun Tiirk
toplumunun kiiltiir ve degerlerini 6nemli bir sekilde etkiledigini ifade etmistir. “Burasi
Tlrkiye, her sey olur” giinliik yasamda bir slogan olmustur. Cezai yaptirimlara karsin,
biirokraside kurallar1 géz ardi etmek, atlamak ya da esnetmek yaygmdir. Bunu destekleyen
sosyo-kilturel bir unsur “ispiyonculugun” Tlrk kuiltirinde olumsuz bir anlama sahip
olmasidir. Ispiyonculuk ya da teknik tabirle “ihbarcilik” ¢alisma arkadaslar1 ve hatta komsular
tarafindan bile olumsuz bir karsilik goriilmesi ile sonuglanir.

Toplumsal bir bakis acisi ile bir saha ¢aligsmasi vurucu bir bulgu ortaya koymustur:
deneklerin 6nemli bir ¢ogunlugu, Tirkiye’de insanlarin biiyilk bir bdliimiiniin kendi
menfaatleri i¢in kamu yararmi ihlal edebileceklerini iler siirmiistiir (TESEV, 2001). Kamu
hizmetinde su ya da bu nedenle riisvet alip vermek olagan bir uygulamadir (TUSIAD, 2002).
Gergekte, riigvet, polis, giimriik, saglik ve hatta egitim sektoriinde yaygindir. Bir bagka
caligmada,  “hizli kentlesmenin yerlesik toplumsal yapilarda ve ahlaki ve toplumsal
denetim mekanizmalarinda ¢iirimeye yol actig1 ifade edilmektedir (Celen, 2007). Bu sirecte,

bu yapilar zayiflamis ve sirasi ile yolsuzluk ve rligvet artmigtir.

Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Endeksi (YAE, 0-10)

YIL SIRALAMA YAE
2002 64 3.2
2003 77 3.1
2004 77 3.2
2005 65 3.5
2006 60 3.8
2007 64 4.1
2008 58 4.6

Kaynak: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi

Uluslararast Saydamlik orgiitii tarafindan hazirlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi
cikar catigmast da dahil yasal diizenlemeler ve uygulamalardan olusan standartlastirilmis bir
endekstir. Son yillarda Tiirkiye’nin genel puani iyilesmekle birlikte, hala demokratik
deneyimi daha az iilkelerin gerisinde kalmistir.

Daha 6nemlisi, tiim kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin yolsuzluktan ciddi bir bigimde
etkilendigi algilanmaktadir ve bircok kurumun puanlar1 2004°ten bu yana degismemistir. Bu

durum, Turkiye’de etkili bir etik rejime olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu nedenle, etkili
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uygulama mekanizmalar1 kadar uygulanabilir bir idari reformun yapilmasi ve etik degerlerin
tesvik edilmesi de bu algilamalarin tersine ¢evrilmesi igin yasamsal bir nitelikte
gorinmektedir.

Tiirkiye’de Farkh Sektor ve Kurumlarda Yolsuzluk Etkisi, 2004 ve 2007

Bu ulkede asagidaki sektorlerin yolsuzluktan ne él¢lide etkilendigini
duslinilyorsunuz? (1: yolsuzluktan hi¢ etkilenmemis ... 5: yolsuzluktan olduk¢a
etkilenmig)
E o § = B g E — g -g o Z"‘ — E
Sl e |38 0|85 52| 2|22 2 t5|Enz558 S
o | E |22 5 |3 3 2| o |2 ® 2|83 2| 5
7z | 2|25l 2 |85 5| E| 2|85 E |RE|es|BS|SE| =
S 8| o oS 5| 3 = 2 (FEIWR P 2|E3 ¢
1) o » =0 > i o I a
2004|140 (38|39 (40|41 |42 |41 |38|41|39|38|41|31]|35]33
2007| 3,7 | 36 | 38 | 40|40 | 41 - 3740|4039 |40 |34 |37 ]| 34

Kaynak: http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2004__ 1 ve
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gcb/2007

Dogal olarak, bir iilkede kamu personel rejiminin nasil yonetildigi o iilkedeki etik
standartlar i¢in yeterince agiklayicidir. Her hiikimet Turkiye’de kamu personel rejiminin bir
reforma gereksinim duydugunu vurgulamistir. Ancak tiim hiikiimetler adam kayirmaya ve
kollamaya dayali “fazla personel” istihdam etmekle su¢lanmigtir. Kamu gérevlileri Gizerindeki
siyasi etki nedeni ile iktidara gelen her parti biirokratik kadrolarda yaygim bir degisiklik
yaparak liyakat sistemini aksatmaktadir. Ust diizey memurlarla uyumlu calismak diisiincesi ile
burokratik kadrolarda belli sayida bir degisiklik yapmak anlasilabilirse de hiikiimet partisi
(partileri) resmi makamlar1 sadakate baglh olarak ganimet gibi dagitmaktadirlar. Boylece,
devlet kaynaklari siyasi amagla kullanilmaktadir. Bu durum daha sonra kamu yonetiminde
“siyasi yandaglik” algilamasina neden olmaktadir (TBMM, 2003).

Kamu hizmetine giriste adaylara uygulanan “adil rekabet” sistemi onlar i¢in etik norm
ve degerlere ¢alisma yasaminda ne kadar uymak zorunda olmalari konusunda ilk ve her
seyden 6nemli dgretici bir deneyimdir. Tiirkiye’de memurlarin devsirilmesi her y1l Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan gergeklestirilen genel bir yetenek smavi
(Kamu Personeli Segme Simavi, KPSS) ile yapilmaktadir. Kamu kurumlari ise giriste memur
olmak i¢in gereken genel kosullara ek olarak adaylardan bu sinavdan asgari bir puan
almalarini istemektedir. Daha sonra kurumlar, ya hem mesleki yeterlilikleri igeren ek bir
yazili ve sozlii smav ya da nihai se¢im i¢in sadece sozlii sinav yapmaktadirlar. Bununla

birlikte, 6zellikle “sozlii sinav, ise almada nesnellik ve tarafsizligi garanti etmemektedir”
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(Acar ve Emek, 2009 ve OECD-SIGMA, 2006). Ayrica, sozlii sinavlarla ilgili olarak adam
kayirma ve kollamaya yol actig1 seklinde yaygin sikayetler bulunmaktadir (OECD-SIGMA,
2006a). Bunlarm disinda, amirlerin ve siyasilerin takdire (ve ayrimciliga) yol acan kararlar1
kamu yonetiminde atama, giidiilleme ve hesap verebilirlik konular1 ile ilgili kurallar1 galebe
calmaktadir (Ozgiir, 2004). Memurlarin performanst ile terfi ve maaslar arasinda bir uyum
bulunmamaktadir ve “siyasiler karar alma mekanizmasini olumsuz etkilemek ve kendi dar
menfaatlerini saglamak tizere biirokratik kararlar1 kendi ¢ikarlar1 i¢in kullanmak
egilimindedirler” (Acar and Emek, 2009).

Ote yandan, siyaset siirecini etkileyen para devri siireci hem ¢ikar ¢atismasi hem de
biirokrat, siyaset¢i ve is diinyasmin dahil oldugu yolsuz iliskileri agiklamada 6nemli bir
unsurdur. Bir is adami (ya da bir birey) bir aday ya da partinin kampanyasina bagista
bulunurken genellikle bu harcamanin bir ayricalik, imtiyaz ya da bir kamu ihalesi seklinde
hiikiimetten (ya da yerel diizeyde belediyeden) kendisine donecegini bekler. Bu devir kamu
yonetiminde ¢ikar ¢atismasinin ortaya ¢ikmasinda en onemli sliregtir. Bu baglamda, genelde
siyasetin finansmani1 ile partilerin ve adaylarin kampanyalarinin finansmani1 acilen
dizenlenmelidir (Gengkaya, 2000).

Yakin donem Tiirk siyasi yasaminda kamu gorevlilerinin siyasi skandallari, yolsuz ve
etik dig1 davranislarinin kamuoyuna ulastirilmasida medyanm 6nemli bir rol oynadig aciktir.
Etkili hiikiimet dis1 kuruluslar kadar bagimsiz bir medya da etik konularda farkindalik
yaratmak konusunda yasamsal bir 6neme sahiptir. Bu ¢alisma ¢ercevesinde son alt1 yillik
donemde en fazla satilan gazetelerde yer alan konu ile ilgili haberler incelenmistir. Eldeki
verilere gore, gazetelerde yer alan haberler baslica ihaleye fesat karistirma, gorevi kotiiye
kullanma, hediye ve ¢ikar ¢atigmasi seklinde derlenmistir. Bu haberlerin yillara gére dagilimi
degisken bir seyir izlemektedir.

Basinda en fazla yer alan ihaleye fesat karistirma haberleri yillik olarak ortalama 30-
35 adettir. Bu tiir haberlerin sektorlere gore yillik dagilimi ise soyledir: enerji sektorii 12-13
haber, imar ve iskan 7-8 haber, saglik 5-6 haber, yerel yonetim ihaleleri 5-6 haber ve egitim 2
haber.

Gorevi kotiiye kullanma basinda en fazla yer alan ikinci konudur. Bu tiir haberlerin
yillik ortalamasi 15 haberdir ve sektorel dagilim soyledir: enerji 8-9 haber, imar ve iskan 2
haber, egitim 2 haber, saglik 2 haber ve diger sektorler 2 haber.

Cikar ¢atigmasi konulu haberlerin yillik olarak ortalamasi 4-5’tir. Bunlarin ikisi konu
ile ilgili kavramsal degerlendirme igermektedir. Diger ikisi yasal diizenleme ve bir tanesi de

enerji, imar ve iskan sektorlerindeki cezai kovusturma ile ilgilidir.
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Son olarak, hediye konusunda iki farkli tiir haber belirlenmistir. Bir politikacinin
hediye almasi yillik ortalama 3-4 haber olarak yer almustir. ikinci tiir haberler, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun konu ile ilgili kararma iliskindir.

Basinda bu konulara ayrilan yer konunun yasal oldugu kadar sosyo-ekonomik arka
planini da yansitmaktadir. Kamu yarar1 kavrami geleneksel bir deyim olmakla birlikte ¢ikar
catigmasi kavrami hem Tiirk toplumu hem de kamu yonetimi igin yeni bir terimdir. Hediye
almak ve vermek geleneksel bir eylem oldugundan yakin zamanlara kadar kamu gorevlisine
hediye verilmesi basinda ¢ok fazla yer almamistir. Bununla birlikte, bir Tiirk devlet adamina
yabanci bir devlet adamu tarafindan verilen belli bir degerin tizerindeki hediye medyada
verilis bigimi ile olumsuz bir kamuoyu yaratmistir. Daha sonra Tiirk devlet adamlar1 ve Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kamu sektoriinde hediye konusunda “sifir” tolerans politikasini
baslattilar. Thaleye fesat karistirma ve gorevi kotiiye kullanma ceza yaptirimma tabi hukuki
stattileri nedeni ile medya ve kamuoyunda daha fazla yer almaktadirlar. Aslinda, bu son iki tir
su¢ agiklanmamis gercek ya da potansiyel ¢ikar ¢atigmasi durumundan kaynaklanmis olabilir.

Sonug olarak, ¢ok yonlii unsurlarin bir bileskesi olarak —yanasmaci iligkiler, hediye
alip verme, kamu yonetiminde etkisiz liyakat sistemi, kamu yonetiminde iyi tanimlanmamis
“gizlilik” kavrami ve esitsizlik¢i ve gayri adil iicret/maas sistemi- yolsuzluk kadar etik
yozlagmaya da neden olmaktadir. Bu durum, mevcut mevzuatin etkili bir bigimde
uygulanmasmi da engellemektedir. Nihai olarak, bu durum kamu kurumlarina duyulan
giiveni, devlet ve vatandas arasindaki giiveni, kurumlar arasindaki giiveni ve vatandaslar
arasindaki giliveni olumsuz etkilemektedir. Yiiksek yolsuzluk algilamast ve kamu
sektoriindeki yogun yolsuzluk Tirkiye’de etkili bir etik rejime duyulan ihtiyaca isaret
etmektedir.
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0000000000000}
Basindan Se¢meler
Gazi Ercel'e 11 ay hapis...

2001 krizinde gorevini kétiiye kullandigina karar verilen eski Merkez Bankasi
Bagskani Ercel'e verilen hapis cezasi para cezasina ¢evrildi

31/12/200 Radikal

RADIKAL - ANKARA - Eski Merkez Bankas: Baskani Gazi Ercel, dalgali kura gecildigi
donemde 'gérevini kétiiye kullandigi' gerekgesiyle yargilandigi davada 11 ay 20 giin
hapis, 136 YTL adli para cezasi ve 2 ay 27 giin memuriyetten yoksun kalma cezasina
carptirtldi. Gazi Ercel'in cezasi, 1536 YTL adli para cezasina ¢evrildi.

Dava iddianamesinde; dalgalr kura gegilen 22 Subat 2001 'den birka¢ giin once
bankalara 5.15 milyar dolar: satildigi ve Gazi Ercel'in TL'deki 52 milyar liralik
hesabini dolara ¢evirdigi belirtiliyordu.

OZELLESTIRME DEGIL SOYGUN : OZELLESTIRME SOYGUN GIBI
30/12/2005 Birgiin

Deger Tespit Komisyonu danismanin raporundaki hatalari yeterince incelememistir.
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Ozellestirilen Alkollii Ickiler
Sanayi ve Ticaret A.S ile TEKEL arasindaki cari hesap iligkisinin 31.10.2003 tarihinde
sonuclanacag kararlastirilmasina ragmen, bu tarihten sonra da cari hesap iliskisine
devam edilmig, devir tarihinde ise sirketin TEKEL ve bagh ortakliklarina olan tiim cari
hesap borcu silinmigtir. Bu uygulama sonucunda devredilen girkete kaynak
aktarimistir. Petrol Ofisi A.S. (POAS) POAS i yiizde 42.3 oranindaki hissesinin satigi
isleminde yurt ici bas global koordinator olarak Is Yatirim Menkul Degerler’in
goreviendirilmesi ¢ikar catismasi yaratmistir. Agustos 2002 de yiizde 25.8 oramndaki
hissenin satisinda aract kuruma komisyon édenmesi isleminde Ozellestirme Idaresi
komisyon iadesi ddeme olanagimi kullanmamus, oranlar: diigiirmek icin SPK ya
bagvurmamus, bu nedenle 20 kat fazla komisyon édemek zorunda kalmigtir.

DEMIRBASA ILK KAYIT 20/01/2005 Vatan Haber

Erdogan'in Basbakanlik envanterine kaydettirdigi hali bir ilk oldu. Simdiye kadar
hi¢bir basbakanmin aldiklar: hediyeleri kaydettirmedigi ortaya ¢ikti Basbakan Erdogan,
esi Emine Erdogan'a hediye edilen gerdanlik ve brosu iade edip, ipek haliy
Basbakanlik demirbasina kaydettirmesi, yeni bir tartismayt baslatt.
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Cikar Catismas: Tlgili Tiirk Mevzuati

Tiirkiye’de “cikar catigmasi” ile ilgili 6zel bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte,
mevzuatta 1982 Anayasast da dahil olmak Uzere, bu kavrama dogrudan ve dolayli atiflar
bulunmaktadir. Asagida, mevcut mevzuat ile ilgili genel bir cercevede ilkeler, yasaklar ve
yaptirimlar 6zetlenmektedir.

1982 Anayasasi (Madde 5) devletin yapacagi igler arasinda sunlar1 da ongoriir:

... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.

Devlet, kamu iktisadi tesekkiilleri ve diger kamu kuruluslar: tarafindan saglanan kamu
hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilir.”’

Istihdam ile dcretler ve yolluklar da dahil olmak iizere personelin &zliik haklar
kanunla diizenlenir (Madde 128).

Mevcut Anayasa (Madde 129) kamu hizmeti ile ilgili temel ilkeyi soyle tanimlar:
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yikimluddrler.”

Benzer bir bigimde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. Maddesine gdre
memurlar: “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve Kanunlarma sadakatle bagli kalmak ve
milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarin1 Sadakatle uygulamak zorundadirlar.”

Bu baglamda, Anayasa (Madde 137) kamu hizmetinde bir amirin “kanunsuz emir”
vermesini yasaklar:

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse, {istiinden
aldig1 emri, yonetmelik, tliziikk, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, {listii emrinde 1srar eder
ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

" Tiirk mevzuatinda hizmetli, kamu hizmetkér1, memur, kamu ya da devlet isgdreni, kamu ajan1 ve kamu
gorevlisi tinvanlar1 yerine getirdikleri gorevleri ile ilgili olarak anayasal yiikiimliiliikleri ve haklar1 bulunan
kisiler i¢in hicbir ayrim yapmaksizmn kullanihir (OECD-SIGMA, 2008). Ingilizce olarak “civil servant” ya da
“public servant” kavramlar1 Tiirk¢ede memur kavramini ifade ederken kamu gorevlisi (public official) ya da
kamu isgoreni (public employee) daha 6zel bir kavramdir. Kamu gorevlisi tanimi i¢in ayrica bkz. Ceza Kanunu
Madde 6 ve 252.
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Bir devlet memuru atanmasini izleyen en ge¢ bir ay igerisinde yetkili amirlerinin
huzurunda bu ilkelere bagliligmi ifade eden bir yemin ederek gorevine baslar ve sicil
dosyasinda saklanacak bir “Yemin Belgesi” imzalar.

Buna benzer sekilde, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Kanunu’nun 26. Maddesine
gore, Rekabet Kurulu Gyeleri Yargitay Birinci Baskanlik Divani huzurunda *“gérevlerinin
devami siiresince Kurulun islerini tam bir dikkat ve diirtistliik ile yiiriiteceklerine, Kanun
hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin eder.” Yeminle
ilgili diger diizenlemeler sunlardir: 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu (Madde 21), 5411
sayili Bankalar Kanunu (Madde 113), 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Madde 7), 4734
sayill Kamu Thale Kanunu (Madde 53/d) ve 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Ek. 1).

Cikar Catismasi Tanim ve Genel Ilkeler

Cikar catismast kavrami ilk olarak agik bir sekilde Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Tiirk mevzuatma dahil oldu.
Bu yonetmelik etik ilkelerin uygulanmasi ilgili ilkeler ve kamu yonetiminde etik ilkelerin
ihlali konularmin degerlendirilmesine iligkin hiikiimler igermektedir. YoOnetmelik c¢ikar

catigmasini soyle tanimlamaktadir (Madde 13):

Cikar catismasi; kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluslara saglanan her tiirli
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara
sahip olmalar1 halini ifade eder.

Kamu gorevlileri, ¢ikar catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve ¢ikar ¢atigmasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kigiler olduklart i¢in, herhangi bir
potansiyel ya da gercek c¢ikar catismast konusunda dikkatli davranir, ¢ikar
catismasindan kaginmak i¢in gerekli adimlar1 atar, ¢ikar catigmasinin farkina varir
varmaz durumu tstlerine bildirir ve ¢ikar catismasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar.

Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan 18 Mayis 2006 tarihinde onaylanan Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’nin “kamu gorevlileri i¢in davranmig kurallar”
basligini tagtyan 8. Maddesinin besinci paragrafinda sunlar ifade edilmektedir:

Her Taraf Devlet, uygun hallerde ve i¢ hukukunun temel ilkelerine uygun olarak,
kamu gorevlilerinin gorevlerinin icrasina iligkin olarak bir ¢ikar catigsmast
yaratabilecek nitelikteki meslek-disi faaliyetleri, istihdamlari, yatirimlari, mal
varliklar1 ve aldiklar1 hediye veya edindikleri faydalar1 ilgili makamlara bildirmeye
zorunlu kilacak tedbirleri almay1 ve sistemleri kurmaya caba sarf edecektir
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Kamu yonetiminde esitlik ilkesi Anayasa tarafindan soyle vurgulanmistir (Madde 10/4):
“Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Isbirligi, hizmet bilinci ve ayrimcilik yapmamak memurlar i¢in  Snemli
yuktumlultklerdir. Bunlara uymayan memurlar agikca cezalandirilir. Ayrica, memurlar iste, is
disinda ve yurt dis1 gérevleri sirasinda davraniglarinda “diirtistlUK™ i¢inde olmak zorundadirlar
(657 sayili Kanun Madde 7 ve 8).

Bu baglamda, amirler kamu goérevinin yerine getirilmesinde bazi sorumluluklara
sahiptirler (657 sayili Kanun Madde 10).

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir, amirlik yetkisini
kanun, tiiziikk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslar i¢inde kullanir.

Adam kayirmay1 dnlemek amaci ile 657 sayili kanuna gore, kamu hizmetlerine giriste,
yiikseltme ve gérevden ayrilmalarda liyakate dayali bir sistem uygulanmaktadir (Madde 3).

Benzer bir bigcimde, bagimsiz idari otoriteler de dahil olmak tizere kamu kurumlarmin
kurulus kanunlarinda kariyer ve liyakat ilkeleri kamu hizmetinin en 6nemli ilkeleri olarak

sayilmaktadir. Ornegin, 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 92. Maddesi sdyle
demektedir (Ayrica bkz. Madde 87):

Kurumun ana hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli
caligtirilmasi esastir. Ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinde istihdam
edilecek personelin nitelikleri Baskanin teklifi iizerine Kurul tarafindan belirlenir.
Kurumda yonetici, misavir ve meslek personeli unvanlarini haiz olmayan personelin
orant bu Kanunun eki cetvellerde yer alan toplam kadro sayisinin yiizde otuzunu
gecemez.

Kurumda, meslek personeli sayisinin yiizde onunu gegmeyecek sekilde, sektorde en az
on y1l mesleki tecriibesi olanlar ile Kurumun faaliyet alanina iliskin konularda doktor
unvan ve derecesini alanlar arasindan yeteri kadar uzman personel, hizmet veya vekalet
akdi hiikiimlerine gore ¢alistirilabilir.

Kurum personeli baska kamu kurum ve kuruluslarinda gegici olarak gorevlendirilemez.
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Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Ydnetmelik, 13Nisan 2005

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Madde 5 - Kamu gdrevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; siirekli gelisimi,
katilimchigy, saydamlig, tarafsizhg, diiviistliigii, kamu yararini gozetmeyi, hesap
verebilirligi, ongoriilebilirligi, hizmette yerindenligi ve beyana giiveni esas alirlar.

Halka hizmet bilinci

Madde 6 - Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin giinlitk
yasanuni kolaylastirmay, ihtiyaclarini en etkin, hizl ve verimli bicimde karsilamayi, hizmet
kalitesini yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayt, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmayr hedeflerler.

Hizmet standartlarina uyma

Madde 7 - Kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve siireglere uygun sekilde yiiriitiirler, hizmetten yararlananlara iy
ve islemlerle ilgili gerekli aciklayici bilgileri vererek onlari hizmet siiveci boyunca
aydinlatirlar.

Amag ve misyona baghlhk

Madde 8 - Kamu gorevlileri, calistiklart kurum veya kurulusun amaclarina ve misyonuna
uygun davramirlar. Ulkenin cikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri
dogrultusunda hareket ederler.

Diiriistliik ve tarafsizlik

Madde 9 - Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inanc, siyasi diisiince, 1rk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim yapamazglar, insan hak ve ozgiirliiklerine aykirt veya kisttlayict muamelede ve firsat
esitligini engelleyici davranig ve uygulamalarda bulunamazlar.

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her
tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizhk ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

Kamu gorevlileri, gercek veya tiizel kisilere éncelikli, ayricalikly, tarafl ve esitlik ilkesine
aykirt muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin
yararini veya zararini hedef alan bir davranista bulunamazlar, kamu makamlarimn
mevzuata uygun politikalarini, kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler.

Sayginlik ve giiven

Madde 10 - Kamu gérevlileri, kamu yénetimine giiveni saglayacak sekilde davranirlar ve
gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini davraniglariyla gosterirler. Halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davranmslarda bulunmaktan kacimrlar.

Kamu gorevlileri, halka hizmetin kisisel veya ézel her tiirlii menfaatin iizerinde bir gorev
oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kotii
davranamaz, isi savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar.

Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gorevlileri, keyfi davranmislarda, baska,
hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara dayanmayan
rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri
ctkarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulant kabul edemezler.

Nezaket ve saygi

Madde 11 - Kamu gérevlileri, iistleri, meslektaslary, astlari, diger personel ile hizmetten
yararlananlara karsi nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu
yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya yetkiliye yonlendirirler.

Madde 12 - Kamu gérevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdasmayan veya yasadis is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya
hizmetlerini yiiriitiirken bu tiir bir eylem veya igslemden haberdar olduklarinda ya da
g6rduklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve
kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli tedbirleri alirlar.
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Son olarak, yukarida da ifade edildigi gibi, 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi

Gazetede yaymmlanan Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik kamu hizmetinde etik davranigla ilgili 6z bir kilavuz ilkeler rehberi

sunmaktadir. Bu ilkeler yeni kamu yonetimi anlayisi, yonetisim ve toplam kalite yonetimi ile

uyum i¢erisinde hazirlanmistir.

Yasaklar ve Bagdasmazhklar

Ekonomik ve Mali Faaliyetler

657 sayili Kanun’a gdre, memurlar,

Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarmi gerektirecek
bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayii muesseselerinde gorev alamaz, ticari
miimessil, ticari vekil, Kolektif sirketlerde ortak veya Komandit girkette komandite
ortak olamazlar. Esleri, resit olmayan veya mahcur olan c¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin i¢inde bagl olduklar1 kuruma
bildirmekle yukumliddrler (Madde 28).

Memurlar her hangi bir ekonomik faaliyette bulunamazlar ve idarenin diginda ayrica

bir is yapamazlar, limitet sirketler disinda sirketlere ortak olamazlar (Madde 28); ancak konut

ve tiiketici kooperatiflerine iiye olabilir ve bunlarm yonetim kurullarinda goérev alabilirler.

Ayrica, 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaymlar1 hakkimdaki

Kanun’a gore (Madde 9):

Ust Kurul tiyeleri ile Ggiincii derece dahil tiglincii dereceye kadar kan ve sthri
hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
radyo ve televizyon hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve yetki alanma giren
konularda herhangi bir yiiklenme isine giremez, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde
ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya
yOnetici olamazlar.

Yukaridaki esaslara aykir1 davrananlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilir. Bu husus
Ust Kurulun tarafindan re’sen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi sonunda
karara baglanir.

Sermaye Piyasas1 Kurulu iiyeleri i¢cin de benzer hiikiimler bulunmaktadir (2499 sayili Kanun

Madde 20):

Kurul Baskan ve liyeleri, 6zel bir Kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel hi¢bir gorev
alamaz, ticaretle ugragamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, iicret karsiligi
konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gorev alamaz, her tiirli ticari amaglt
ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Baskan ve Uyeleri, géreve baslamadan 6nce
maliki olduklar1 paylar1 ve portfoyiinde hisse senedi bulunan yatirim fonlarinin
katilma belgelerini, {iclincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlart
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digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Otuz giin
icinde bu hikme uygun hareket etmeyen {iiyeler, iiyelikten g¢ekilmis sayilir. Kurul
Bagkan ve iiyeleri, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamazlar.

Bundan baska, 4734 sayili Kanun (Madde 11/c, d ve e) asagidaki kisilerin ihaleye katilmasini
yasaklar:

¢) ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) fhaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve tiglincii dereceye kadar kan ve

ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklar: ve evlat edinenleri.

Son olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu (Madde 28) belediye baskanlar1 ve meclis tiyeleri
icin baz1 yasaklar koyar:

Belediye baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren iki yil
stireyle, meclis Uyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren
bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina kars1t dogrudan dogruya veya dolayli
olarak taahhtide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Cekilme ya da Karar Alma Surecine Katilmaktan Mahrum Birakilma

1982 tarihli Disiplin Komiteleri ve Disiplin Amirleri Yonetmeligine gore (Madde 6)
memurlar kendilerini ve akrabalarini ilgilendiren kararlara katilamazlar (mahrum birakma).
Aksi halde, bu siirecte alman her hangi bir karar resmi nedenlerle iptal olur. Iptal otomatiktir
ancak alinan karar memur ve akrabalarinin menfaatine karsi ise gegerli olur.

Bagkan ve Kurul iiyelerinin mahrum birakilacagi belli durumlar sunlardir (2499 sayili
Kanun Madde 23):

Bagkan ve tiyeler Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 245'inci maddesinin 3'iincii
bendinde yazili derecelerde karabeti bulunan kimselerle ilgili konulardaki
miizakerelere istirak edemez ve oylamaya katilamazlar.

Cikar c¢atismasindan kaginmak i¢in, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
baskani ve tiyeleri, esi, evlatliklar1 ve {i¢iincii derece dahil kan ve ikinci derece dahil kayin
hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar. Bu durum karar metninde

ayrica belirtilir (5411 sayili Kanun Madde 87).
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Benzer bir hiikiim Tasarruf mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Kurul {iyeleri i¢in de

bulunmaktadir (5411 sayili Kanun Madde 116/son).

Ayrica, Kamu Ihale Kurumu Kurulu iiyeleri Kurul Gyeleri, kendilerini ve Gglinci

dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarmi ilgilendiren

kararlarla ilgili toplant1 ve oylamaya katilamaz (4734 sayili Kanun Madde 53/g).

3984 sayili Kanun Radyo Televizyon Ust Kurulu iiyeleri igin bazi1 yasaklar getirmistir

(Madde 9):

Ust Kurul iiyeleri ile iigiincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan ve sihri
hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
radyo ve televizyon hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve yetki alanina giren
konularda herhangi bir yiiklenme isine giremez, 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde
ve bu sirketlerin dogrudan veya dolayli ortaklik bagi bulunan sirketlerde ortak veya
yOnetici olamazlar.

Ust Kurul iiyeleri, iiyelikleri siiresince resmi veya dzel baskaca hicbir gorev
alamaz, 6zel veya kamu yaym kuruluslarmin goérev ve yetki alanina giren konularda
dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda hi¢gbir menfaat saglayamaz,
siyasi partiye Uye olamazlar. Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis

derneklerle vakiflardaki gorevler ve kooperatif ortakligi bu hiikmiin digindadur.
Ust Kurul tyeleri, kendileri veya Gctincli derece dahil ¢tincli dereceye kadar
kan ve sihrl hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamaz

Son olarak, 5393 sayili Kanuna gore (Madde 27),

Belediye baskani ve meclis liyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve
kaymm hisimlar1 ve evlatliklar1 ile ilgili islerin goriistildiigli meclis toplantilarina

katilamazlar.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik

Baglayici aciklamalar ve gergek disi
beyan

Madde 18 - Kamu gorevlileri,
gorevlerini yerine getirirken
yetkilerini asarak ¢aligtiklart
kurumlarin baglayici agiklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerde
bulunamaziar, aldatici ve gercek dist
beyanat veremezler.

Gizli (mahrem) bilgi

Devlet Memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili
gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis bile olsalar,
yetkili bakanm yazili izni olmadik¢a aciklamalar1
yasaktir (657 sayili Kanun Madde 31).

Bilgilerin gizliligi ve Sermaye Piyasas1 Kurulu
mallarinin kotii kullanilmasina iliskin 6zel bir hiikiim
bulunmaktadir (2499 sayili Kanun Madde 25/a):

Kurul Bagkan ve iyeleri ile personeli ve bu Kanuna
gore gorevlendirilen denetim elemanlar1 ¢aligmalari ve
denetlemeleri sirasinda ilgililere ve ti¢iincii kisilere ait
ogrendikleri sirlar1 agiklayamazlar ve kendi yararlarina
kullanamazlar. Bu yukamlulik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.
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5411 sayili Kanun’un 86/son Maddesine gore, “Kurul baskan ve Uyeleri ve diger
personel, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden ayrilmis olsalar
bile kanunen yetkili kilman mercilerden baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya
baskalarimin menfaatine kullanamazlar.”

4734 sayili Kanunun Madde 53/e’ye gore Kurul Uyeleri ile Kurum personeli
gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda ilgililere ve iiglincli kisilere ait edindikleri gizli
kalmas1 gereken bilgi ve belgeleri, bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasina
aciklayamazlar, kendilerinin veya ii¢lincii sahislarin yararma kullanamazlar. Bu yiikiimliiliik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

Bilgilerin ve belgelerin gizliligi bu kanunda ayrica diizenlenmistir (4734 sayili Kanun
Madde 61):

Bu Kanunun uygulanmasinda goérevliler ile danismanlik hizmeti sunanlar; ihale
stireci ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali
yonlerine iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik
maliyetini ifsa edemezler, kendilerinin veya {i¢iincii sahislarin yararina kullanamazlar.
Aksine hareket edenler hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inct maddelerde belirtilen
miieyyideler uygulanir.

Benzer bir bigimde, TMSF Kurul baskani, tiyeleri ve diger personel “Fonla ilgili
gizlilik tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gorevlerinden ayrilmig olsalar bile kanunen yetkili
kilman mercilerden baskasma acgiklayamazlar, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamazlar” (5411 sayili Kanun Madde 115/son).

4054 sayili Kanunun Madde 25/son hiikkmiine gore, Rekabet Kurumu Kurul tyeleri ve
personeli,

Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
ogrendikleri tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin ticari sirlarini gorevlerinden ayrilmis
olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya baskalarmin menfaatine kullanamazlar.

Son olarak, 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 7.

Maddesine gore,

Ozellestirme programinda bulunan kuruluslardan Sermaye Piyasast Kanununun
kapsamina giren ve hisseleri borsada islem goren kuruluslarin; yonetim kurulu bagkan
ve iiyeleri, denetcileri diger personeli, Ozellestirme idaresi personeli ile Ozellestirme
Yiiksek Kurulu Baskan ve lyeleri gorevleri dolayisiyla bu kuruluslarin hesap ve
islemleri ile isletmelerine iliskin 6grendikleri, heniiz kamuya agiklanmamis bilgileri
aciklayamazlar.
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Gorev Dis1 Faaliyetler
Bunlardan baska, kamu hizmetinde tarafsiziik
saglamak tlizere Anayasanin Madde 68/5 memurlar

icin siyaset yasagi getirir: “kamu kurum ve

kuruluglarmin ~ memur  statiisiindeki ~ gorevlileri,

yaptiklart hizmet bakimindan ig¢i niteligi tagimayan
diger kamu gorevlileri,... siyasi partilere Uye
olamazlar.” Ayrica, 76. Maddenin son paragrafi
secimlere katilmayr diizenler: “kamu kurum ve
kuruluslarmm memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklart hizmet bakimindan ig¢i niteligi tagimayan
Silahli  Kuvvetler

diger kamu gorevlileri ve

mensuplary, gorevlerinden c¢ekilmedik¢e, aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler.” Segimi
kazanamayan eski devlet memuru secilemezse

gorevine iade edilir. Bu yasal sinirlamalar memurlarin
davranis ve Kkararlarinda nesnellik ve tarafsizlik
saglamay1 amaglar ve se¢cimlere katilarak tercihlerini
ifade eden bir memur i¢in uzlagsma saglar.

Tarafsizlik ya da siyasi olarak tarafsiz olmak,
yansizltk notrlik memurlar igin gok énemli bir ilkedir.
Genel olarak, memurlarin yiikiimlilikleri kamu
hizmetinin yerine getirmesi gereken gorevi dikkate
alacak ve koruyacak mevzuatta tanimlanmistir.
Tiirkiye’de kamu hizmetinde her tiirli ayrimcilik

yasaktir (657 sayili Kanun Madde 7):

Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslart
Haklinda Yonetmelik

Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak
amaciyla kullanilmamasi

Madde 14 - Kamu gorevlileri; gorev,
unvan ve yetkilerini kullanarak
kendileri, yakinlart veya iiciincii
kisiler lehine menfaat saglayamaz ve
aractltkta bulunamazlar, akraba, es,
dost ve hemgehri kayirmacilig,
siyasal kaywrmacilik veya herhangi
bir nedenle ayrimcilik veya
kayirmacilik yapamazlar.

Kamu gorevlileri, gorev, unvan ve
yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya baskalarimin kitap, dergi, kaset,
cd ve benzeri iiriinlerinin satisini ve
dagitimin yaptiramaz; herhangi bir
kurum, vakaif, dernek veya spor
kuliibiine yardim, bagis ve benzeri
nitelikte menfaat saglayamazlar.
Kamu gorevlileri, gorevlerinin ifast
sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu
olarak elde ettikleri resmi veya gizli
nitelikteki bilgileri, kendilerine,
yakinlarina veya iigiincii kigilere
dogrudan veya dolayli olarak
ekonomik, siyasal veya sosyal
nitelikte bir menfaat elde etmek icin
kullanamazlar, gérevdeyken ve
gorevden ayrildiktan sonra yetkili
makamlar disinda hicbir kurum,
kurulug veya kisiye aciklayamazlar.
Kamu gorevlileri, secim
kampanyalarinda gorev yaptigi
kurumun kaynaklarim dogrudan
veya dolayl olarak kullanamaz ve
kullandiramazlar.

Devlet Memurlar1 Siyasi Partiye iiye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya
zlimrenin yararmi veya zararint hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gorevlerini
yerine getirirlerken dil, rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayirim yapamazlar, hi¢ bir sekilde siyasi ve ideolojik amacgli beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Devlet Memurlar1 her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasma ve Kanunlarma aykiri olan, memleketin
bagimsizligimi ve bitiinliigiinii bozan, Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye
diisiiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi
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bir harekette, guruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim
edemezler.

4734 sayili Kanun Madde 53/e’ye gore Kamu fhale Kurumu Kurul iiyeleri,

0zel bir kanuna dayanmadik¢a resmi veya Ozel hi¢ bir gdrev alamaz, ticaretle
ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, ticret karsiligi konferans veya ders
veremez, her tiirlii ticari amagh ortakliklarda hissedar veya yOnetici olamazlar... Bu
hiilkme uygun hareket etmeyen iiyeler liyelikten ¢ekilmis sayilir.

3984 sayili Kanuna gore (Madde 9):

Ust Kurul tiyeleri, iyelikleri siiresince resmi veya 6zel baskaca higbir gorev alamaz,
0zel veya kamu yaym kuruluslarmin gorev ve yetki alanma giren konularda dogrudan
veya dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda hi¢bir menfaat saglayamaz, siyasi
partiye Uye olamazlar. Amaci sosyal yardim ve egitim islerine yonelmis derneklerle
vakiflardaki gorevler ve kooperatif ortakligi bu hiikkmiin disindadir.

Yukaridaki esaslara aykiri davrananlar gorevlerinden cekilmis sayilir. Bu husus Ust
Kurul tarafindan resen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi sonunda karara
baglanir.

Benzer bir bigimde, 2499 sayili Kanunun 20. Maddesi gorev dis1 faaliyetlerle ilgili

bazi sinirlamalar getirmektedir:

Kurul Bagkan ve tiyeleri, 6zel bir Kanuna dayanmadik¢a resmi veya 6zel hi¢bir gorev
alamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, iicret karsiligi
konferans ve ders veremez, sinav ve benzeri gorev alamaz, her tiirli ticari amaglt
ortakliklarda pay sahibi olamazlar. Kurul Bagkan ve tiyeleri, géreve baslamadan dnce
maliki olduklar1 paylar1 ve portfoyiinde hisse senedi bulunan yatirim fonlarinin
katilma belgelerini, {iclincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar sihri hisimlari
digindakilere satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Otuz giin
icinde bu hiikme uygun hareket etmeyen iiyeler, iyelikten g¢ekilmis sayilir. Kurul
Bagkan ve iiyeleri, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde yoneticilik
yapamazlar.

5411 Sayili Kanun bu yasaklar1 soyle diizenler (Madde 86/1):

Kurul Bagkan ve iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagli yayin, ders ve
konferans ile telif haklar1 hari¢ Kurumdaki resmi gorevlerinin yiirlitiilmesi disinda kalan
resmi veya Ozel higbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz,
Kurumun diizenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektor veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar

TMSF Kurul iyeleri ile ilgili gorev dis1 yasaklar sunlardir (5411 sayili Kanun Madde
115):
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Fon Kurulu Bagkan ve iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amacli yaym, ders
ve konferans ile telif haklar1 hari¢ Fondaki resmi gorevlerinin yiiriitiilmesi diginda kalan
resmi veya Ozel hicbir gorev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri yerlerde
yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, bu
Kanun kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin dogrudan ya da dolayli ortakliklarinda pay
sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamazlar.

4054 sayili Kanunun Madde 25/3’e gore, “amaci sosyal yardim ve egitim islerine

yonelmis derneklerle vakiflardaki gorevler ve kar amaci giitmeyen kooperatif ortaklig

bu hiikkmiin digindadir.”

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri
1le Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Ydnetmelik

Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi
Madde 16 - Kamu gorevlileri, kamu bina
ve tasitlari ile diger kamu mallari ve
kaynaklarini kamusal amaclar ve hizmet
gerekleri disinda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlari korur ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak icin
gerekli tedbirleri alirlar.

Savurganliktan kagcinma

Madde 17 - Kamu gorevlileri, kamu bina
ve tasitlari ile diger kamu mallart ve
kaynaklarinin kullaninminda israf ve
savurganliktan kacinir; mesai siiresini,
kamu mallarim, kaynaklarin, isgiiciinii
ve imkanlarini kullamirken etkin, verimli
ve tutumlu davramrlar.

ve almalar1 yasaktir.

Kamu araclan ve kaynaklarim kullanma

Devlet memurlar1 her hangi bir resmi evraki,

vasitalart ve araglari gdrev alanmin  disina

cikartamaz ve bunlar1 kisisel isleri i¢cin kullanamaz.
Ayrica, memurlar resmi gorevleri sirasinda
kullandiklar1 her tiirli resmi belgeyi, vasitayr ve
araci gorevin tamamlanmasindan sonra bulunduklari

yere teslim ederler (657 sayili Kanun Madde 16).

Hediye ve menfaat yasagi

657 sayili Kanun hediye ve menfaat teminini
yasaklar (Madde 29):

Devlet Memurlarmin dogrudan dogruya veya aract
eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa
dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri veya is sahiplerinden borg¢ para istemeleri

Ayrica, (657 sayilh Kanun Madde 10)

Amir... maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek Dbir talepte
bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borg alamaz.
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Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Madde 15 - Kamu gérevlisinin tarafsiziigini, performansini, kararint veya gérevini yapmasini
etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya
da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsamindadir.

Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu géreviisine hediye verilmemesi ve gérev
sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu géreviileri, yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi olan gercek
veya tiizel kigilerden kendileri, yakinlar: veya iiciincii kisi veya kuruluslar icin dogrudan
dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamazlar.

Kamu géreviileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin, téren ve
bayramlar disinda, hi¢chir gercek veya tiizel kisiye ¢elenk veya ¢icek gdnderemezler; gorev ve
hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.

Uluslararas: iliskilerde nezaket ve protokol kurallar: geregince, yabanci kisi ve kuruluslar
tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayili Kanunun 3. maddesi hiikiimleri sakli kalmakla
birlikte, sézkonusu maddede belirtilen sinirin altinda kalanlar da beyan edilir.

Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yuritiilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbag
listesine kaydedilmek ve kamuoyuna acgiklanmak kosuluyla alinanlar (makam aract ve belli bir
kamu gorevlisinin hizmetine tahsis edilmek iizere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve
kuruluglara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

¢) Halka ac¢ik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,
d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanmitim amacwna yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve el
sanatlari tiriinleri,

/) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan karsilama,
veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye cekleri,

b) Taswr veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa
fiyatina gore makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi icinde olanlardan alinan borg ve krediler.

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gérevliler, bu maddenin 5 inci
fikrasi ve 6 nct fikranmin (a) bendinde sayilan hediyelere iliskin bir onceki yilda aldiklarinin
listesini, herhangi bir uyart beklemeksizin her yil Ocak ayi sonuna kadar Kurula bildirirler.

Bundan baska,

Devlet Memurunun denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya mensup
oldugu kurum ile ilgisi olan bir tesebbiisten dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne
ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamas1 yasaktir (657 sayili Kanun Madde 30).

Benzer bir hiikiim 3984 sayili Kanun Madde 31°de RTUK iiyeleri icin bu konuyu

diizenlenmistir.
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Bu konu ile ilgili 6zel bir kanun olan 3628 sayili Mal Beyani, Riigvet ve Yolsuzlukla

Miicadele Kanunu (Madde 3) belli bir degerin lizerindeki hediyenin kurumlarin teslim

edilmesini 6ng6rmektedir:

Yukaridaki maddede sayilan kamu gorevlileri, milletlerarasi protokol, miicadele veya
nezaket kaideleri uyarnca veya diger herhangi bir sebeple, yabanct devletlerden,
milletleraras1 kuruluglardan, sair milletlerarasi hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk
uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi veya kurulustan; aldiklar tarihteki
degeri on aylik net asgari iicret toplamini asan hediye veya hibe niteligindeki esyay1
aldiklar1 tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlarna teslim etmek zorundadirlar.
Ancak, yabanci devlet adamlar1 ve milletleraras: kurulus temsilcileri tarafindan verilen

imzali hatira fotograflarinin gergeveleri bu
madde hiikiimlerine dahil degildir.

Hediyelerin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak
yonetmelige gore Maliye ve Gilimrik
Bakanliginca yapilir.

Gorev Sonrasi Yasaklar

Bu konudaki yasaklar 6 Ekim 1981 tarih ve

2531 sayih  Kamu Gorevinden Ayrilanlarin

Yapamayacaklar1  Isler  Kanunu tarafindan
diizenlenmistir. Bu faaliyetler kamu gOrevlisinin
yaptig1 gorevle iliskilendirilmistir. Bu yasaklar
kamu gorevlisinin gorevden ayrilmasmdan ya da
istifa etmesinden itibaren iki yil siire ile gegerlidir

(Madde 2):

I_(amu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri
1le Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Ydnetmelik

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21 - Kamu gorevlileri, eski kamu
gorevlilerini kamu hizmetlerinden
ayricalikl bir sekilde faydalandiramaz,
onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.
Kamu gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili
kanunlardaki hiikiimler ve siireler sakl
kalmak kaydiyla, daha once gorev
yaptiklart kurum veya kurulustan,
dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir
yuklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik,
bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorey ve
is verilemez.

Birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklar1 tarihten onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklar1 daire,
idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklar: tarihten baslayarak ii¢c yil siireyle, o
daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler,

komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.

Yedek subaylar ve eczacilar da dahil olmak {izere saglik personeli bu yasaklardan

muaftir. Bu yasaklar1 ihlal edenler alt1 aydan iki yila kadar hapis ve en az 10 bin lira para

cezasina carptirilirlar (Madde 4).

5411 sayili Bankacilik Kanunu ilgili gorevlilere yonelik yasaklar1 sdyle diizenlemistir

(Madde 86/3):
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Kurul Baskan ve {yeleri, gorevlerinden
ayrilmalarint  izleyen iki yil i¢inde Kurumun
denetlemekle ve diizenlemekle gorevli oldugu sektor
ve alandaki 6zel kuruluslarda gorev alamazlar. Bu
fikra hiikkmiine uymayanlara 2531 sayii Kamu
Gorevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1 Isler
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen
cezalar verilir.

TMSF Kurulu baskan ve {iyeleri igin gorev
sonras1 yasaklar sunlardir (5411 sayili Kanun Madde

115):

Fon Kurulu Bagkan ve iiyeleri, yonetim ve
denetimleri Fona devredilen kuruluslarda ve
bunlarm dogrudan ya da dolayl ortakliklarinda,
gOrevlerinden ayrilmalarini izleyen iki y1l iginde
gorev  alamazlar., Bu  fikra  hiikmiine
uymayanlara 2531 sayili Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin  Yapamayacaklar1 Isler Hakkinda
Kanunun 4 (ncu maddesinde belirtilen cezalar
verilir.

Belediye baskanlar1 ve meclis iiyeleri i¢in belirlenen

yasaklar daha 6nce ifade edilmistir.

Mal ve ¢cikar beyam

Kamu G.i)'revlileri Etik Davranig
1lkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Cikar catismasindan kacinma
Madde 13 - Cikar catismast; kamu
gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve
objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi
goziiken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iligkide
bulundugu kigi ya da kuruluslara
saglanan her tiirlii menfaati ve
onlarla ilgili mali ya da diger
yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi
ctkarlara sahip olmalar: halini ifade
eder. Kamu gorevlileri, cikar
cangmasinda sahsi sorumluluga
sahiptir ve ¢ikar catismasinin
dogabilecegi durumu genellikle
sahsen bilen kigiler olduklari icin,
herhangi bir potansiyel ya da gercek
ctkar catismasi konusunda dikkatli
davranwr, ¢ctkar catismasindan
kacinmak icin gerekli adimlar: atar,
ctkar catismasinin farkina varir
varmaz durumu Ustlerine bildirir ve
ctkar catismasi kapsamina giren
menfaatlerden kendilerini uzak
tutarlar

Daha once ifade edildigi gibi saydamlik ve hesap verebilirligin geregi olarak Anayasa’nin 71.
Maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1
ve bu bildirimlerin tekrarlanma sireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda

gorev alanlar, bundan istisna edilemez.”

Anayasa’nin bu amir hiilkmiine uygun bir bigimde 657 sayili Kanunun 14. Maddesi

uyarinca devlet memurlart:

kendileriyle eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarma ait taginir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglar1 hakkinda 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca mal bildirimi
verirler.

Bu konuyu 6zel olarak diizenleyen 3628 sayili Mal Beyan1 Riigvet ve Yolsuzlukla

Miicadele Kanunu’nun Madde 2/d tiim memurlarin mal beyaninda bulunmasini diizenler:
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Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli kurulus
veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluslarr) ile bunlara bagh miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel
kanunlarla veya 6zel kanunlari verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti
goren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik,
ucret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu tiyeleri.

Kanuna gore (Madde 4):

Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar, bu Kanunun uygulanmasinda haksiz mal
edinme sayilir.

Mal beyani diizenli olarak yenilenir (Madde 7):

Bu Kanun kapsamindaki gorevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci
tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilagtirilirlar.

Beyanin kapsami ve kimlerin beyanda bulunacagi da Kanunda diizenlenmistir
(Madde 5):

Bu Kanun kapsamma giren gorevlilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarma ait bulunan taginmaz mallar1 ile gdrevliye yapilan aylik net ddemenin,
o0deme yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarma yapilan aylik net
O0demenin bes katindan fazla tutaridaki her biri i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse
senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklari, alacaklari ve
gelirleriyle bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebepleri mal bildiriminin konusunu teskil
eder.

Bu bilgileri sadece yetkili amirler inceleyebilir. Bu bilgiler gizlidir ve beyan eden

gorevlinin sicil dosyasinda tutulur (Madde 9):

Mal bildirimleri, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bildirimde
bulunanin 6zel dosyasinda saklanir. Bildirimlerin icerigi hakkinda, 20 nci madde
hiikmii disinda hicbir sekilde agiklama yapilamaz ve bilgi verilemez. Ayrica mal
bildirimlerindeki bilgiler ve kayitlar esas alinarak igerigi hakkinda yayinda
bulunulamaz.

Ancak, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu mal bildirimlerini gerektiginde inceleme
yetkisine sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla
ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri
en gec otuz gun iginde Kurula vermekle yiakimltdurler.
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Kamu  Gorevlileri  Etik  Davranmis
Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

Mal bildiriminde bulunma

Madde 22 - Kamu gorevlileri,
kendileriyle eglerine ve velayeti
altindaki cocuklarina ait tasmmir ve
tasinmazlar, alacak ve borgclan
hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu hakamleri
uyarinca, yetkili makama mal
bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordiigii takdirde mal

bildirimlerini inceleme  yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki
bilgilerin  dogrulugunun  kontrolii

amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve ozel finans kurumlar
dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz
gun icinde Kurula  vermekle
yukamludurler.

Her ne kadar yapilan beyanlarin beyanin

yapildig1 yetkili tarafindan bir Onceki beyanla
karsilastirilacagi belirtilse de bu diizenli beyanlar her
hangi bir cezai kovusturma ya da sorusturma olmadikga
acilmamaktadir.

3628 sayili Kanun (Madde 10) uyarinca RTUK

tiyeleri de yillik mal beyanda bulunurlar.

Kamu Thale Kurumu Kurul iiyeleri de géreve
basladiktan ve gérevden ayrildiktan sonra bir ay iginde
ve gorev sirasinda her yil mal beyaninda bulunmak

zorundadirlar (4734 sayili Kanun Madde 53/1).

Kurul tyeleri ayrica (4734 sayili Kanun Madde
53/3):

. goreve baglamadan once sahip olduklar1 Hazine
Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan bor¢lanmaya iligkin
menkul kiymetler disindaki, piyasada faaliyet gosteren

tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul kiymetlerini
liclincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaymm hisimlar ve evlatliklar:
digindakilere, gorev siirelerinin baglamasini izleyen otuz giin iginde satmak veya devretmek
suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Bu hiilkme uygun hareket etmeyen iiyeler iiyelikten

cekilmis sayilir.

5411 sayili Kanuna gore Sermaye Kurulu baskan ve tiyeleri, esleri ve velayeti altindaki
cocuklari da beyanda bulunurlar (Madde 86/2):

Kurul Baskan ve iiyeleri goreve baslamadan Once kendilerinin veya es ve velayeti
altindaki cocuklarinin sahibi bulundugu menkul kiymetlerden Hazine tarafindan
cikarilan borglanmaya iliskin olanlar hari¢ Kurumun diizenlemek ve denetlemekle
sorumlu oldugu kuruluslarin her tiirlii sermaye piyasasi araglarini es, evlatlik, ticiincii
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari disindakilere otuz giin
icinde satmak suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Kurul iiyeliklerine atanmalarindan
itibaren otuz giin i¢inde bu fikraya uygun hareket etmeyen {iiyeler, liyelikten ¢ekilmis
sayilir. Bu durum, Kurul karart ile tespit edilir ve iligkili Bakana bildirilir.

Bu baglamda Kurul baskani ve tiyeler 3828 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5411 sayili Kanun Madde 115/2°¢ gére TMSF Kurulu baskan ve tiyeleri ile

velayetindeki ¢cocuklar i¢in benzer bir hiikiim mevcuttur:
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goreve baslamadan once, kendilerinin veya es ve velayeti altindaki cocuklarinin sahibi
bulundugu menkul kiymetlerden Hazine tarafindan ¢ikarilan borglanmaya iligkin
olanlar hari¢ bu Kanun kapsamindaki kuruluslar ve bunlarin dogrudan ya da dolayl
ortakliklarma ait her tiirlii sermaye piyasasi araclarini es, evlatlik, iiclincii dereceye
kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar1 digindakilere otuz giin ig¢inde
satmak suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Fon Kurulu iyeleri atanmalarindan
itibaren otuz giin i¢inde bu fikraya uygun hareket etmezlerse iiyelikten cekilmis
sayilir. Bu durum, Fon Kurulu karar1 ile tespit edilir ve iligkili Bakana bildirilir.

Ayni sekilde TMSF Kurulu bagkan ve tiyeleri de bu konuda 3628 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidirler (5411 sayili Kanun Madde 116/1).

4054 sayili Kanuna gore (Madde 25/2) Rekabet - o o — s
[(amu Gg’irevlileri Etik Davranig
Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik

Kurumu Kurulu bagkan ve iiyeleri

goreve baglamadan once maliki olduklar1 Hazine
tarafindan ¢ikarilan bor¢lanmaya iligkin menkul
kiymetler disindaki her tiirli sermaye piyasasi
mevzuatt anlamindaki menkul kiymetlerini
Uclinct dereceye kadar kan ve ikinci dereceye
kadar sihri hisimlart disindakilere satmak veya
devretmek suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir.

Bilgi verme, saydamlik ve
katilimciulik

Madde 19 - Kamu gérevlileri,
halkin bilgi edinme hakkini
kullanmasina yardimci olurlar.
Gergek ve tiizel kigilerin talep
etmesi halinde istenen bilgi veya

30 gin icinde bu hiikkme uygun hareket etmeyen
iiyeler tiyelikten ¢ekilmis sayilir.
Kisaca, kamu yOnetiminde ¢ikar catigmasmin beyani
sadece bankacilik, sermaye piyasasi ve ihale siiregleri ile

ilgili sinirli kamu gorevlilerini kapsamaktadir.

Saydamlik ve hesap verebilirlik diizenlemeleri

Acik ve saydam yoOnetim anlayis1 artan bir
sekilde hesap verebilirligi zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda bilgiye erigim, ihbar miiessesesi ve kamu
kurumlarmin mali olarak hesap vermeleri demokratik
yikiimlilik, devlet kurumlarima giiven tesisi ile
guvenilirlik ve etkililigi artirmak i¢in yasamsal dneme

sahiptir.
Bilgi Edinme Hakka

belgeleri, 4982 say'h Bilgi
Edinme Hakki Kanununda
belirlenen istisnalar disinda,
usuliine uygun olarak verirler.
Ust yoneticiler, ilgili
kanunlarin izin verdigi
cercevede, kurumlarinin ihale
sureclerini, faaliyet ve denetim
raporlarini uygun araglarla
kamuoyunun bilgisine sunarlar.
Kamu gorevlileri, kamu
hizmetleri ile ilgili temel
kararlarin hazirlanmast,
olgunlasturilmasi, alinmasi ve
bu kararlarin uygulanmast
asamalarindan birine, bir
kacina veya tamamina, aksine
yasal bir hiikiim olmadik¢a, o
karardan dogrudan ya da
dolayli olarak etkilenecek
olanlarin katkida bulunmasini
saglamaya dikkat ederler.

Bilgi edinme hakk: bir¢ok nedenle onemlidir: daha acik ve demokratik bir toplum
yaratmak, yolsuzluga karsi durmak ve yonetimde saydamhigi giliglendirmek. Belli alanlar

disinda kamunun devletin elindeki bilgilere ulagsmas1 vatandaslarin kamu yonetiminden hesap
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sormalarina ve gorevi kotliiye kullanmayi ve kamu gorevlilerinin yolsuzluga bulasmasini
onlemelerini saglar.

4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun amaci, “demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarma iliskin esas ve usulleri diizenlemektir” (Madde 1).

Bu kanun “kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin faaliyetlerinde uygulanir” (Madde 2). Bu konuda, 1 Kasim 1984 tarih ve 3071

sayili Dilek¢e Hakkini1 Kullanma Kanunu hiikiimleri saklidir.

Bununla birlikte, 4982 sayili kanun bilgi edinme hakki konusunda bazi sinirlamalar
getirmektedir (Madde 15-25). Bu sinirlamalar sunlardir: yargi denetimi disinda kalan islemler,
devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler, iilkenin ekonomik ¢ikarlarmma iliskin bilgi veya
belgeler, istihbarata iliskin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler,
adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi veya belgeler, 6zel hayatin gizliligi,
haberlesmenin gizliligi, ticari sir, kurum i¢i diizenlemeler.

Tiirkiye’de bu hakkin kullanilmasi tedricen artmaktadir, ancak bu konu vatandaslar
tarafindan yeterince bilinmemektedir. Bu hakkin yaygm kullanimi ile kamu hizmetlerinde
standartlarin yiikselmesi ve kamu kurumlar1 ile vatandaglar arasinda giivene dayali iligkiler
gelistirilecektir.
ihbar

Oncelikle, her kamu gorevlisi bu konudaki (yolsuzlukla ilgili) her hangi bir durumu
amirine bildirmek zorundadir. Bununla birlikte yetkili amir bu konuda bir girisimde
bulunmazsa kamu gorevlisinin konuyu is akdine aykiri olmadikca yetkililere bildirmesi
gerekir. Thbar miiessesesi kamu yararini korumak konusunda ve bilgi edinme kanununun
uygulanmasi ile ilgili cok dnemli bir yere sahiptir.

Tirk mevzuatinda ihbar miessesesi 1931 tarihli 1905 sayii Menkul ve
Gayrimenkul Emval Ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin
Mektumlarint Haber Verenlere Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanunda
diizenlenmistir. 4422 sayili Orgiitli Suglar Kanununun 5 ve 7. Maddeleri tanik ve
ihbarcilarla ilgili hiikiim icermekteydi, ancak bu kanun 31 Mart 2005 tarih ve 5320 sayili
Ceza Kanunu ile miilga olmustur.

Ote yandan 3628 sayili Kanunun 18. Maddesi konu ile ilgili ihbarcilarin rizalar
olmadan kimliklerinin gizli tutulacagini1 belirtmektedir. Bununla birlikte, ihbar gecerli olunca
ihbarcmin kimligi savcmnin istegi lizerine agiklanmaktadir. 1990/1 sayili genelge ihbarcilarin

kimliginin gizliligini diizenlemektedir.
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Yakin donemde yasalagan 5726 sayili Tanik Koruma Kanunu sadece ceza

Mahkemesinde sahitlik yapanlar1 kapsamaktadir. Bir baska deyisle, yolsuzluklari ihbar

edenlerin itham ya da diger sonuglar konusunda yasal bir korumaya sahip degildir. Ote

yandan ihbar miessesesinin Tiirk kiiltiir normlarina
uygun olmadigmmm unutulmamas: gerekir. Bu konuda
genel uygulama igeren diizenlemeler sunlardir: 4422
sayili Kanun Madde 5 ve 7, 5320 sayili Kanun Madde
24 ve 4800 sayil1 Kanun Madde 25.
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kamu yoOnetiminde saydamlik ve hesap
verebilirlik konularinda en énemli gelisme 2003 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunudur.

Kamu gorevlilerinin  sorumluluklarini, kamu
hizmetinde saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak
tzere kanun,

kilmaktadir (Madde 7):

oncelikle mali saydamligi zorunlu

Her tirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullanilmasinda  denetimin  saglanmasi  amaciyla
kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak
tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi,
yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglar1 ile raporlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi,

c) Genel ybnetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili
gecmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi,

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi
ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun
bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,

Zorunludur.

Ydneticilerin hesap verme
sorumlulugu
Madde 20 - Kamu
gorevlileri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi sirasinda
Sorumluluklari ve
yukumlaliikleri konusunda
hesap verebilir ve kamusal
degerlendirme ve denetime her
zaman acik ve hazir olurlar.
Yonetici kamu gorevlileri,
kurumlarimin amag ve
politikalarina uygun olmayan
islem veya eylemleri
engellemek icin gorev ve
Yetkilerinin gerektirdigi
onlemleri zamaminda alirlar.
Yonetici kamu gorevlileri,
yetkisi icindeki personelin
yolsuzluk yapmasini énlemek
icin gerekli tedbirleri alirlar.
Bu tedbirler; yasal ve idari
diizenlemeleri uygulamayi,
egitim ve bilgilendirme
konusunda uygun ¢alismalar
yapmayi, personelinin karst
karsiya kaldigi mali ve diger
zorluklar konusunda dikkatli
davranmayt ve kisisel
davranislariyla personeline
ornek olmay: kapsar.
Yonetici kamu gorevlileri,
personeline etik davranis
ilkeleri konusunda uygun
egitimi saglamak, bu ilkelere
uyulup uyulmadigin
gozetlemek, geliriyle
bagdasmayan yasantisini
izlemek ve etik davranis
konusunda rehberlik etmekle
yukimludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Daha sonra kanun hesap verebilirligin kapsamin1 tanimlamaktadir (Madde 8):
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Her tiirlii kamu kaynaginm elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan  ve  kotiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir.

Kanunu ilgili diger maddeleri kamu hizmetinde sorumluluk, saydamlik ve hesap
verebilirlik konularini iglemektedir (Madde 11, 67, 70, 71 ve 72). Bu baglamda,
miistesarliklar, kamu kurumlarindaki amirler, valiler ve kaymakamlar ile belediye baskanlari
sorumlu kisiler olarak tanimmlanmistir. Bu kanunla, sorumlu kamu gorevlisi tarafindan
onaylanan tim mali hareketler saydam ve hesap sorulabilir olmak zorundadir. Béylece, ¢ikar
catigmasina yol agan nedenler daha kolaylikla belirlenebilir. Yakin zamanlarda yapilan bir
degerlendirmeye (OECD-SIGMA, 2008) gore degisimin zaman alacagi, ancak “Turk
idaresinden gelecek kararli yaklasim, agik ve giiglii bir koordinasyon ve gercekei bir

cercevenin” gerektigi belirtilmistir.

Kamu Denetgcisi (Ombudsman)

5548 sayili Kanun gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri cercevesinde, idarenin her turli
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye Onerilerde
bulunmak tizere Kamu Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir. Bu kanun anayasal denetim
stirecinde bulunmaktadir ve Anayasa Mahkemesi 27 Ocak 2006’da yiiriitmeyi durdurma

karar1 vermistir.

Uygulama Mekanizmalari ve Yaptirimlar
Kurumsal Yap1
Disiplin Komiteleri ve Disiplin Amirleri

1982 tarihli Disiplin Komiteleri ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi’ne gore, disiplin
komiteleri kamu kuruluslarimin merkez, il (ya da bolge) teskilatlarinda, belediyelerde,
sendikalarda ve Anayasa Mahkemesi’nde kurulur (657 sayili Kanun Madde 134). Bu
komitelerin 6rgltlenmesi ve gorevleri yonetmelikte belirtilmistir (Madde 4-8).

Disiplin amiri her bir daire igin 6zel yonetmelikle kurulur. Bunlar esas olarak her
kurumda en iist diizey amirdirler. En iistte bagsbakan ve bakanlar tiim kamu gorevlilerinin
disiplin amiridirler. Bununla birlikte, uygulamada merkezi idarede miistesar, genel miidiir,

daire baskani, genel sekreter ve miidiirler; tasra teskilatinda da vali, bélge muddra, yerel
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yonetimlerde belediye baskani ve dis misyon sefleri bu gorevi yerine getirir (657 sayilt Kanun
Madde 126 ve 134 ve Yonetmelik Madde 16).

Kamu gorevlileri, Devlet Memurlarmin  Sikdyet ve Miiracaatlar1 Hakkinda
Yonetmeligin diizenledigi usule uygun olarak disiplin kararlarini (uyar1 ve kinama harig) idare
mahkemesinde temyiz edebilirler (Anayasa Madde 125 ve 657 sayili Kanun Madde 21).

Daha genis anlamda i¢ denetim miiessesesi olarak Basbakanlik Teftis Kurulu ve
bakanliklarda Teftis Kurullar1 bulunmaktadir. Bu kurullar amirlerin (bagbakan ve bakanlar)
talebi Gzerine yolsuzlukla ilgili denetim ve raporlama islevi gortirtiler.

Kamu gorevlileri haklarinda yapilacak sorusturmalarla ilgili olarak dokunulmazliga
sahiptirler. Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan
otiirli ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baghdir (Anayasa Madde 129). Bu konudaki istisnalar yolsuzlukla ilgili
ve agir cezayi gerektiren suglardir.

2 Aralik 1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasma Iliskin Kanun bu hususu diizenler. Bu kanunda Anayasa hiikmiine isaret
ederek yetkili amirin izni olmadik¢a memurlarin kovusturma masuniyeti bulundugunu
belirtmektedir. Bu baglamda 5065 sayili Avrupa Konseyi Ceza Hukuku Sozlesmesi
hiikiimleri 657 sayil1 Kanun hiikiimleri ile ¢elismektedir. Bu konuda ayrica 657 sayili Kanun
(Madde 10-13), 4483 sayili Kanun (Madde 3) ve 5237 sayili Kanunun g¢esitli hiikiimlerine
bakilabilir.

Bagimsiz idari otoritelerin mensuplarinin cezai kovusturmalarina iligkin ilgili
kanunlarda degisik hiikiimler bulunmaktadir. Bununla birlikte, aksine bir hiikiim

bulunmadik¢a 657 sayili Kanunun 6zel hitkmii uygulanmaktadir (Madde 127).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu

Tiirkiye’de etik altyapinin olusturulmasinda en 6nemli gelisme 5176 sayili Kanun ve
bu kanunla kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’dur. Bu kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu
yararmi gozetme gibi etik davranig ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gézetmek ilizere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev ve ¢aligma usul ve esaslarmin belirlenmesidir.

Bu Kanun, genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tlzel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurul, tist kurul bagkan ve {iyeleri dahil tiim personeli kapsar.
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Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyeleri, Bakanlar Kurulu
tiyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar1 ve iiniversiteler hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz (Madde 1).

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na kamu hizmetinde etik standartlarin gelistirilmesi ve
korunmas1 gorevi verilmistir. Kurul {iyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan dort yillik bir siire
icin atanirlar. Kurul’un her hangi bir yiirlitme yetkisi bulunmasa da iist diizey kamu

gorevlilerinin gorevleri ile ilgili kusurlar1 hakkinda sikayetleri inceler.

Bu Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykir1
uygulamalar bulundugu iddiasiyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel miidiir esiti
sayilacagl kurum ve kuruluslarin teskilat yapis1 ve yiriittiikleri hizmetlerin niteligi
dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenir (Madde 4).

Kurul’un hazirladig: etik kilavuz igeren yonetmelik Bagbakanlik tarafindan 13 Nisan
2005’te yaymmlanmistir. Kurul hediye almak konusundaki sinirlamalar1 belirlemekle

gorevlendirilmistir.

Bu Yonetmeligin amaci

kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken
uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranis
gostermeleri agisindan onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde
adalet, diirtistlik, saydamlik ve tarafsizlik ilkelerine zarar veren ve toplumda
giivensizlik yaratan durumlar1 ortadan kaldirmak suretiyle kamu yonetimine halkin
giivenini artirmak, toplumu kamu gorevlilerinden beklemeye hakki oldugu davranislar
konusunda bilgilendirmek ve Kurula bagvuru usul ve esaslarini diizenlemektir (Madde
1).

Yonetmelik uyarinca her kamu gorevlisi bir Etik S6zlesme imzalar.

Tiim kamu kuruluslar1 kendi etik komisyonlarini olustururlar ve Kurul konu ile ilgili

egitim ve farkindalik gelistirici faaliyetler yapar.
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Konu: Hediye Alma Yasagt

ILKE KARARI

2007/1

Bilindigi iizere, mevzuatimizda kamu gorevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevieri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul
etmeleri yasaklanmis bulunmaktadir.

25.5.2004 tarih ve 5176 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in 15. maddesinde “Kamu gérevlisinin
tarafsiziigini, performansini, kararint veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali
bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirlii
esya ve menfaat hediye olarak tamimlanarak, kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gérevlisine
hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢cikar saglanmamas temel ilke olarak kabul edilmis ve kamu
g6revlilerinin yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan ger¢ek veya tiizel
kisilerden kendileri, yakinlar: veya iiciincii kisi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya veya aract
eliyle herhangi bir hediye alamayacaklar: ve menfaat saglayamayacaklari” belirtilmistir.

Ancak, ilgili mevzuatindaki bu yasaklamalara ragmen kamu gorevlilerine bazi 6zel kisi ve firmalar
ile denetimi altinda bulunan kuruluglarca o6zellikle yilbasi, bayram ve diger 6zel giinler bahane
edilerek ¢esitli hediyeler verildigi goriilmektedir.

Kamu gérevlilerine verilen veya kamu gorevlilerince alinan bu tiir hediyeler, kamuoyu nezdinde etik
tartismalara yol agmakta, kamuda yozlasmaya, kamu gérevlilerinin elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili
algilamalarin artmasina, kamu yénetimi ve yoneticilerine duyulan itibar ve giivenin sarsilmasina
neden olmaktadir.

Bu ¢ercevede, kamu gérevlilerinin hediye ile ilgili bu kurallara titizlikle uymasi, ozel sahis veya
sirketlerce cesitli vesilelerle sunulan bu hediyeleri iade etmeleri ve bu hususta yoneticiler tarafindan
personele gereken uyarilarin yapilmas: 6nem tagimaktadir. Ayrica, hediye alinmasi halinde ilgililer
hakkinda, etik acidan (genel miidiir ve iistii diizeydeki kamu gorevlileri icin Kurulumuzca - diger
gorevliler icin yetkili disiplin kurullarinca) 5176 sayili Kanun ve mezkur Yonetmelik geregince
gereken incelemenin yapilmasi éngoriilmektedir.

Bu itibarla, konuyla ilgili olarak her unvandaki personele gerekli bilgilendirmenin yapilmasi
hususunda bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

Bagskan

(Tarih)
(Imza)

GOREYV YERI VE UNVANI =
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27 Ocak 2009 SALI Resmi Gazete
Sayr : 27123

KURUL KARARI
Kamu Gorevlileri Etik Kurulundan:
Dosya Numarasi : 2008/ 97
Bagvuru Tarihi : 02/10/2008
Karar Tarihi : 26/12/2008
Karar Numaras: . 2008/206
A. BASVURANLAR
1 - M. Naim YALCINEL
2 - Taner TALAS
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
Ayta¢ DURAK, Adana Biiyiiksehir Belediye Baskan

KARAR

5393 Sayili Belediye Kanunu’'nun “Bagkan ve Meclis tiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar”
bashkl 27. maddesinde; “Belediye baskani ve meclis tiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kayin hisimlart ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar”
hiikmii yer almigtir.

Benzer bir hiikiim, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nda yok ise de, Kanun'un
Biiyiiksehir Belediye Meclisi 'ne iligkin 12. maddesinin ticiincii fikrasi ile Biiyiiksehir Belediye Meclisi 'nin
calisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlarda Belediye Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagina
gonderme yapilmustir.

Bu gonderme uyarinca Belediye Kanunu 'nun 27. maddesindeki yasaklayici hiikiim Biiyiiksgehir
Belediye Meclisi baskan ve iiyeleri i¢in de gegerlidir. Kanun Koyucu bu hiikiim ile belediye meclis
kararlarimin hi¢bir etki altinda kalinmaksizin, objektif ve tarafsiz bir sekilde alinmasini saglamay
amaglamistir.

Bu durumda Ayta¢ DURAK '1n, esine ait tasinmazi da kapsayan imar plam degisikliginin
goriigtildiigii toplantiya katilmamasi gerekirken, aksine davranisi Kanun'un yukarida anilan hiikmiine
agik bir aykirilik teskil etmektedir.

5176 sayuly Kanun'un 5. maddesinin verdigi agik yetkiye istinaden ¢ikaridan Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Haklanda Yonetmelik’in ikinci bélimiinde ““Etik
Davram llkeleri” belirlenmis olup, “Diiriistliik ve tarafsizlik” ilkesini diizenleyen 9. maddesinin birinci
fikrasinda, kamu gorevlilerinin tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik ilkeleri
dogrultusunda hareket edecekleri, ikinci fikrasinda da, “Kamu gérevlilerinin, takdir yetkilerini, kamu
yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanacaklart” diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cikar ¢catismasindan kaginma” bashkly 13. maddesinde ise; “Cikar ¢atismasi,
kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus
gibi goziiken ve kendilerine, yakinlarina, arkadaslarmma ya da iligkide bulundugu kisi ya da kuruluglara
saglanan her tiirlti menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yiikiimliiliikleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara
sahip olmalar: halini ifade eder. Kamu gorevlileri ¢ikar ¢catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir, ¢ikar
catismasinin dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar icin, herhangi bir potansiyel
ya da gergek ¢ikar ¢catismasi konusunda dikkatli davramir, ¢ikar catismasindan kaginmak icin gerekli
adimlan atar, ¢ikar ¢atigmasinin farkina varir varmaz durumu iistlerine bildirir ve ¢ikar ¢atismast
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar” hiikmii yer almaktadr.

Yukarida yapilan inceleme ve degerlendirmeler 1s18inda,; Adana Biiyiiksehir Belediye Baskant Aytag
DURAK in, esine ait tasinmazi avantajl bir duruma getiren imar plani degisikligine iliskin is ve islemlere
katilmak suretiyle Yonetmelik’in 9. maddesinde diizenlenen “Diiriistliik ve tarafsizlik” ile 13. maddesinde
diizenlenen “Cikar ¢catismasindan kaginma” ilkelerine aykiri davrandigina, kararin Resmi Gazete’'de
yayimlanmasina ve taraflara tebligine, tebliginden itibaren 60 giin icinde idari yarg: yolu agik olmak
uzere,

26/12/2008 tarihinde oybirligi ile karar verilmistir.
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Bagvuru Usulii ve Esaslari, etik ilkelerin uygulanmasina ve kamu hizmetinde etik
ilkelerin ihlalinin incelenmesine iligkin hiikiimler igerir. 5176 sayili kanuna uygun olarak

Yonetmelik bagvuru usuliinii su sekilde tanimlamistir (Madde 33):

Bagvuru, gercgek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzay1
kapsayan dilekgelerle, en az genel miidiir ve Kurulca genel miidiir diizeyinde olduklar1
kabul edilen EK-2 listede bulunan unvanlarda bulunanlar i¢in Kurul Bagkanligina,
diger gorevliler icin ise kurum yetkili disiplin kurullarma yoneltilmek tizere ilgili
kurum amirligine yapilir.

Basvuru ile ilgili ayrintili bilgiler yonetmelikte diizenlenmistir (Madde 33, 34 ve 35).
Yaptirnmlar

Bu yiizy1lin basinda Tiirkiye’deki yolsuzlukla ilgili mevzuat uluslararasi diizenlemelerle
uyumlulagtirilmistir. Bu baglamda, 4518 sayili kanunla kabul edilen OECD Uluslararasi
Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi 1
Subat 2000 tarihinde parlamento tarafindan kabul edilmistir. Daha sonra, 24 Mart 2001°de
Yolsuzlukla Miicadeleye iliskin Oncelikli Hedefleri de igeren AB Miiktesebatmin Uyumu igin
Tiirk Ulusal Programi benimsenmistir.

Hiikiimetin kamu yonetiminde etkililik ve verimlilik program cergevesinde, 16 Mayis
2001°de Etkili Yonetisim ve Yolsuzlukla Miicadele Komitesi ¢alisma grubu kurulmustur.
Ocak 2002’de Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Eylem Plan1 ve erken secimi takiben 58. Hiikiimet tarafindan 16 Kasim 2002 tarihinde
yolsuzlukla miicadelede Oncelikleri de igeren bir Acil Eylem Plan1 yayimlanmistir. Daha
sonra bir Basbakanlik genelgesi ile (2003/17 and 2007/23) Tiirkiye’de Saydamligin
Artirilmast ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi Komisyonu kurulmustur.

Bir siire 6nce, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Medeni Hukuk Sozlesmesi (4
Kasim 1999), Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ceza Hukuku So6zlesmesi (27 Ocak
1999), Su¢ Kaynakli Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zaptedilmesi Ve Miisadere Edilmesi
Hakkinda 141 sayili Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg Konvansiyonu, 16 Haziran
2004) ve ayrica 5326 sayili Kabahatler Kanunu (2005) ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Kanunu kabul edilmistir. Bu dénemde Tiirkiye Avrupa Konseyi

yolsuzlukla mucadele birimi GRECO’nun iiyesi olmustur (2004).
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Disiplin Cezalan

657 sayili Kanunda yer alan disiplin hiikiimleri 6zel kanunlar ile kurulmus
kuruluslarda ¢alisanlara uygulanmaz. Bu konuda 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir (657
sayili Kanun Madde 125).

657 sayili Kanuna gore, disiplin cezasinin ii¢ rasyoneli bulunmaktadir:

e Kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin memurlara emrettigi isleri yurt
icinde ve disinda yerine getirmemek (Madde 6-7-8-11)

e Kanunlarin , tiiziiklerin ve yonetmeliklerin uyulmasmi zorunlu tuttugu seyleri
yapmamak (Madde 26-27-28-29-30-31)

e Mevzuatin yasakladig isleri yapmak.

Disiplin sugunun igerigi ve ciddiyetine gore (Madde 125) 657 sayili Kanun belli
disiplin cezalar1 tanimlamaktadir: uyari, kmama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, devlet memurlugundan ¢ikarma.

Kamu hizmetinde akraba kayirma ve adam kayirma, Tiirk mevzuatinda dolayl olarak
cezai yaptirma baglanmistir ve tipik bir yolsuzluk tiirii olarak belirlenmemistir. Bununla
birlikte, bu eylemlerin herhangi birisi ortaya ¢ikinca, gorevi ihmal ya da gorevi kotiye
kullanma fiili olarak degerlendirilir (657 sayili Kanun Madde 7 ve 29).

3628 Sayih Mal Beyani, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
Mal beyanu ile ilgili hiikkiimleri ihlal edenler bazi cezalara garptirilirlar (Madde 10):

6 nci1 maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimlerin
verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Thtarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin
icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana ¢ aya kadar hapis cezasi verilir.

Her seyden Once, yetkili otorite ilgili kisiye uyart mektubu gonderir. Buna uyulmazsa
ya da 30 giin igerisinde gecerli bir mazeret beyan edilmezse, ilgili kisi ti¢ aya kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Tlgili kisi belirtilen siirede mal beyaninda bulunmazsa ii¢ aydan bir
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Yalan beyanda bulunan kisi daha agir bir cezayi
gerektiren durum s6z konusu degilse alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(Madde 12).

Kanunen daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde gercege aykirt bildirimde

bulunana alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi verilir.

Haksiz elde edilmis kazanglar, kazanglarin beyan edilmemesi ya da gizlenmesi Ug¢

yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Madde 13):
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Kanunun daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinene {i¢ yildan
bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi
verilir.

Haksiz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni ceza verilir.

Ayrica, agir para cezasma ve mallarm miisaderesine hitkkmedilir (Madde 14):

Haksiz edinilmis olan mallarin zoralimina hilkkmolunur. Bu mallarin elde edilememesi
veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi sebepleri ile
zoralimm miimkiin olmadig1 hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin hazineye
O0denmesine karar verilir. Bu bedel, Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun Hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kanunun 15. Maddesine gore, bu Kanunun 11 ve 12 nci maddeler hiukimleri ile
cezalandirilanlara ceza siiresi kadar; 13 iincii madde hiikkmiine gore cezalandirilanlara
muebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi hiikkmolunur.

Son olarak,

Bu boliimde yazili olan cezalar 10 uncu maddenin birinci fikrasi harig tesil edilemez,
sahsi hiirriyeti baglayict olanlar para veya tedbire ¢evrilemez, failleri hakkinda Tiirk
Ceza Kanununun 119 uncu maddesi hiiktimleri uygulanamaz (Madde 16).

Ceza Kanunu

26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayili Ceza Kanunu (Madde 235-236, 239, 247-266, 279
ve 333) riisvet ve zimmet gibi kamu gorevlilerinin yolsuzlukla ilgili ¢esitli suglarmi tanimlar.
Bu suclar esas olarak, “gorevi kotiiye kullanma” ya da “haksiz menfaat” kategorisinde
degerlendirilmektedir. Bu konuda kanunun diizenlemeleri asagida tanimlanmaktadir:

Thaleye fesat karistirma
MADDE 235. - (1) (Degisik: 31.03.2005/25772 (Mukerrer) — 5328/9 Md.) Kamu
kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karigtiran kisi, bes yildan oniki
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karigtirilmis sayilir:

1. ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye veya
ihale siirecindeki islemlere katilmalarmi engellemek,

2. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarma sahip olmayan kisilerin ihaleye
katilmasini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu halde,
sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

4. ...

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi
gereken bilgilere bagkalarinin ulagsmasini saglamak.

(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica
bu nedenle ilgili su¢ hilkmiine gore cezalandirilirlar.
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Edimin ifasina fesat karistirma
MADDE 236. - (1) Kamu kurum veya kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglary, bunlarin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ya da kooperatiflere karsi
taahhiit altina girilen edimin ifasina fesat karistiran kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki fiillerin hileli olarak yapilmas: halinde, edimin ifasina fesat
karigtirilmig sayilir:

a) Ihale kararinda veya s6zlesmede evsafi belirtilen maldan baska bir malin teslim
veya kabul edilmesi.

b) Ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen miktardan eksik malm teslim veya
kabul edilmesi.

c) Edimin ihale kararinda veya sozlesmede belirtilen siirede ifa edilmemesine
ragmen, siiresinde ifa edilmis gibi kabul edilmesi.

d) Yapim ihalelerinde eserin veya kullanilan malzemenin sartname veya
sOzlesmesinde belirlenen sartlara, miktar veya niteliklere uygun olmamasina ragmen
kabul edilmesi.

e) Hizmet niteligindeki edimin, ihale kararinda veya sdzlesmede belirtilen sartlara
gore verilmemesine veya eksik verilmesine ragmen verilmis gibi kabul edilmesi.

(3) Edimin ifasina fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler,
ayrica bu nedenle ilgili su¢ hitkkmiine gore cezalandirilirlar.

Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi

MADDE 239. - (1) Sifat veya gorevi, meslek veya sanat1 geregi vakif oldugu
ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikayet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka
aykir1 yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi veya ifsa edilmesi
halinde de bu fikraya gore cezaya hitkkmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluglar1 veya sinai uygulamaya iligkin
bilgiler hakkinda da uygulanr.

(3) Bu sirlar, Tirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina
aciklandig1 takdirde, faile verilecek ceza tigte biri oraninda artirilir. Bu halde sikayet
kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya
belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisi, li¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir.

Gizli bilgi kapsamindaki suglarla ilgili olarak, bir kamu gorevlisi,

“Gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve gizli
kalmasi gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligati agiklayan veya
yaymlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran
kamu gorevlisine, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi verilir.” (Madde 258).

Daha 6nce gorevinden ayrilmis kamu gorevlisine de ayni ceza verilir.

Ayrica, “Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik” bir sug

olarak diizenlenmistir (Madde 333):
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Gorevi dolayisiyla 6grendigi ve Devletin giivenliginin gizli kalmasini gerektirdigi
fenni kesif veya yeni buluslar1 veya sinai yenilikleri kendisinin veya bagkasinin
yararina kullanan veya kullanilmasin1 saglayan kisi, bes yi1ldan on yila kadar hapis ve
tichbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

Zimmet

MADDE 247. - (1) Gorevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve gdzetimiyle yiikiimli oldugu mali kendisinin veya bagkasinin zimmetine
geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sugun, zimmetin ac¢iga c¢ikmamasint saglamaya yonelik hileli davranislarla
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirtlir.

(3) Zimmet sugunun, malin gegici bir siire kullanildiktan sonra iade edilmek iizere
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilebilir.

Bununla birlikte, “hafifletici unsurlar” hakim tarafindan dikkate alinir: ‘“Zimmet

sugunun konusunu olusturan malin degerinin azlig1 nedeniyle, verilecek ceza iicte birden
yariya kadar indirilir” (Madde 249).

Irtikap

MADDE 250. - (1) Gorevinin sagladigi nufuzu kotuye kullanmak suretiyle
kendisine veya bagkasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasima bir
kimseyi icbar eden kamu gorevlisi, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Gorevinin sagladigi gliveni kotiiye kullanmak suretiyle gerceklestirdigi hileli
davranislarla, kendisine veya bagkasmna yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasma bir kimseyi ikna eden kamu gorevlisi, li¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(3) lkinci fikrada tanimlanan sucun kisinin hatasmdan yararlanarak islenmis
olmasi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasmna hiilkmolunur.

Ceza Kanunu madde 251’e g0re, amir olarak denetim gorevini yeterince yapamayanlar
da sorumlu kabul edilir.

Denetim gorevini kasith olarak ihmal eden kamu gorevlisi i¢in agsagidaki diizenleme
getirilmistir.

Denetim gorevinin ihmali

MADDE 251. - (1) Zimmet veya irtikap sugunun igslenmesine kasten géz yuman
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisi, islenen sugun miisterek faili olarak sorumlu
tutulur.

(2) Denetim gorevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap sugunun islenmesine
imkan saglayan kamu gorevlisi, li¢ aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Riisvet

MADDE 252. - (1) Riigvet alan kamu gorevlisi, dort yildan oniki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. Riigvet veren kisi de kamu gorevlisi gibi cezalandirilir. Riigvet
konusunda anlagmaya varilmasi halinde, su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiitkmolunur.
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(2) Riigvet alan veya bu konuda anlagmaya varan kisinin, yargi gdrevi yapan,
hakem, bilirkisi, noter veya yeminli mali miisavir olmasi halinde, birinci fikraya gore
verilecek ceza ligte birden yarisina kadar artirilir.

(3) Riigvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi
yapmasi veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma g¢ercevesinde bir yarar
saglamasidir.

(4) Birinci fikra hiikmii, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin
istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararma calisan dernekler, kooperatifler ya da halka acik anonim sirketlerle hukuki
iligki tesisinde veya tesis edilmis hukuki iligkinin devamu siirecinde, bu tiizel kisiler
adina hareket eden kisilere gorevinin gereklerine aykir1 olarak yarar saglanmasi
halinde de uygulanir.

(5) (Degisik:08.07.2005/25869-5377/28.md.) Yabanci bir iilkede segilmis veya
atanmig olan, yasama veya idarl veya adli bir gorevi yiiriiten kamu kurum veya
kuruluslarinin, yapilanma sekli ve gorev alani ne olursa olsun, devletler, hiikiimetler
veya diger uluslararasi kamusal Orgiitler tarafindan kurulan uluslararasi orgiitlerin
gorevlilerine veya aym lilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere,
uluslararasi ticari islemler nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz
bir yararin elde edilmesi veya muhafazasi amaciyla, dogrudan veya dolayli olarak
yarar teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riisvet sayilir.

Riisvet konusundaki 5271 sayili Ceza Yargilama Usulii Kanunu (Madde 128, 135, 140
ve 248), 3628 sayilh Kanun, 4734 sayilh Kanun (Madde 17), 4735 sayilhi Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu (Madde 25), 5506 sayili Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi (Madde 23 ve 27) ve 4518 sayili Kanununda diizenlemeler bulunmaktadir.

Yasa dis1 menfaat temini

Ceza Kanunu kurumsal diizeyde “riigvet sugunun islenmesi suretiyle yararina haksiz
menfaat saglanan tiizel kigiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur”
(Madde 253) demektedir. Bu baglamda “etkin pigsmanlik” asagidaki durumlarda g6z Oniline
alinir:

Etkin pismanhk

MADDE 254. - (1) Riisvet alan kisinin, sorusturma baslamadan Once, riigvet
konusu seyi sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda
rlisvet sucundan dolay1r cezaya hilkkmolunmaz. Riigvet alma konusunda baskasiyla
anlagan kamu gorevlisinin sorusturma baslamadan 6nce durumu yetkili makamlara
haber vermesi halinde de hakkinda bu suctan dolay1 cezaya hilkkmolunmaz.

(2) Riigvet veren veya bu konuda kamu gorevlisiyle anlagsmaya varan kisinin,
sorusturma baslamadan Once, pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarini
haberdar etmesi halinde, hakkinda riisvet sugundan dolay1 cezaya hiikkmolunmaz;
verdigi riigvet de kamu gorevlisinden alinarak kendisine iade edilir.
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(3) Riigvet suguna istirak eden diger kisilerin, sorusturma baslamadan oOnce,
pismanlik duyarak durumdan sorusturma makamlarini haberdar etmesi halinde,
hakkinda bu sugtan dolay1 cezaya hilkkmolunmaz.

Kanun, “yetkili olmadig1 bir is i¢in yarar saglamayr” kamu yonetimine giiveni sarsici bir
su¢ olarak tanimlamaktadir:

Gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi
kanaatini uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve
adli para cezasi ile cezalandirilir.

Gorevi Kotuye Kullanmak

Kamu gorevlileri ile ilgili temel ve yaygin bir bicimde gozlemlenen suglardan bir

<

tanesi
257):

Gorevi kotuye kullanma

MADDE 257. - (1) Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller disinda,
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararma neden olan ya da kisilere haksiz bir kazang saglayan kamu gorevlisi,
bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir kazan¢ saglayan kamu gorevlisi, alti
aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Irtikap sugunu olusturmadii takdirde, gorevinin gereklerine uygun
davranmast i¢in veya bu nedenle kisilerden kendisine veya bir baskasina c¢ikar
saglayan kamu gorevlisi, birinci fikra hiikkmiine gore cezalandirilir.

‘Gorevi Kotiiye Kullanma” Ceza Kanunu tarafindan ayrica diizenlenmistir (Madde

657 sayilh Kanuna uygun olarak “kamu gorevlisinin ticaret yapmasi” Ceza
Kanunu’nun 259. Maddesinde diizenlenmistir:

Yiiriittiigli gérevin sagladigi niifuzdan yararlanarak, bir baskasina mal veya hizmet
satmaya calisgan kamu gorevlisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.

Kamu Mal ve Kaynaklarinin Kullanilmasi
Kamu vasttalarinin ya da araglarinin sug¢ islenmesi sirasinda kullanilmasi da sug
olusturmaktadir (Madde 266):

Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve geregleri bir sucun islenmesi sirasinda
kullanan kamu gorevlisi hakkinda, ilgili sugun taniminda kamu goérevlisi sifatt esasen goz
oniinde bulundurulmamus ise, verilecek ceza iigte biri oraninda artirilir.
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Sugun kendi gorev alanina iligkin oldugunu fark eden bir kamu gorevlisi bu sugu rapor etmez
ya da etmekte gecikirse alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina garptirilir. (Madde 279). Bu
su¢ saglik hizmeti veren bir gorevli tarafindan islenirse hapis cezasi bir yil hapis cezasina
carptirilir (Madde 280).
2499 sayih Sermaye Piyasas1 Kanunu

Sermaye Piyasasi Kurulu kamu kaynaklarinin kotii kullanilmasina iligkin 6zel
hikumlere sahiptir (2499 sayili Kanun Madde 25):

b) (Degisik: 23/1/2008-5728/368 md.) Kurulun para, evrak ve her ¢esit mallar1 Devlet
malt hiikmiindedir. Kurulun bagkan ve iiyeleri ile diger personeli gorevleriyle
baglantili olarak isledikleri suglar ile bunlara karsi islenen suglardan dolay1 sorumluluk
baglaminda Tiirk Ceza Kanununun uygulamasinda kamu gorevlisi sayilirlar. Bu kisiler
hakkinda gorevleriyle baglantili olarak isledikleri su¢lardan dolay1 2/12/1999 tarihli ve
4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Tiirkiye’de Cikar Catismasinin Yonetilmesi Sisteminin Degerlendirilmesi

Cikar c¢atigmast kavrami Tiirkiye’de tiim kamu gorevlileri i¢in birincil bir mevzuat ile
diizenlenmemistir. Anayasa ve bazi kanunlar (657 sayil1 Kanun ve 5237 sayili Kanun) “kamu
yarar1” ve “tarafsizlik” gibi bazi ilkeleri icerse de ¢ikar ¢catigmasi kavrami ilk kez 2005 tarihli
Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
(Madde 13) tarafindan tanimlanmistir. Bununla birlikte, ne gibi durumlarda ¢ikar gatigsmasinin
ortaya ¢ikabilecegi belirtilmemistir.

Tiirkiye’deki etik alt yap1 esas olarak kural-temelli bir yaklagima sahiptir (itaat-temelli
etik rejim). Mevzuat tarafindan tanimlanan yasal hiikiimler dikkate alindiginda, gegis
stirecinde olan kamu yonetiminde etik dis1 tutum ve davraniglarin kanunla getirilen yasaklarla
Onlenmeye calisildigi soylenebilir. Gergekte, Yonetmelik Tiirkiye’de ilke temelli (diirtistlik
temelli etik rejim) bir etik rejime gegisin bir gostergesi olarak gorulebilir.

Dogal olarak, 1980 ve 1990’lardaki serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde
olusturulan Sermaye Piyasas1 ve Kamu Thale Kurumu gibi “bagimsiz idari otoriteler” ¢ikar
catismasindan kagmma da dahil olmak {izere kendi personelinin etik davraniglari ile ilgili
olarak 6zel hiikiimlere ihtiyag duymuslardir. Bununla birlikte bu 6zel diizenlemeler de
siirlidir ve konunun tiim yonlerini kapsamamaktadir. Bu baglamda, yerel yonetimlerde ihale
siireci gercek ve potansiyel ¢ikar catigmasma agiktir. Bu konuda birgok yasaklar oldugu
sOylenebilirse de sistemin etkili bir bicimde ¢aligmasini saglayacak tliimlesik bir mevzuat

bulunmamaktadir.
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Giiclii idare hukuku gelenegine sahip iilkeler gibi Tiirkiye’de de kamu gorevlilerinin
yapamayacaklar1 faaliyetler ve durumlar konusunda uzun bir liste bulunmaktadir. Bununla
birlikte, ilgili hiikiimler ¢ok geneldir ve kosullar1 tanimlamamaktadir. Devlet memurlar1 Siyasi
partilere Uye olamazlar, ancak “bir kamu gorevlisi bir partinin se¢im kampanyasina gonulli
olarak katilirsa ne olur?” Daha Onemlisi, 2531 sayili gorev sonrasi yapilamayacak isleri
diizenleyen kanun etkili bir bicimde uygulanmamaktadir. Lobiciligin yasal diizenlemeye tabi
olmadig1 disiiniiliirse, 2531 sayili Kanunun atlanan hikumlerinin daha buyik sorunlar
yarattig1 agiktir. Bagimsiz idari otoritelerin baskanlar1 ve kurul iiyeleri gorev dis1 faaliyetler
hususunda ve gorevden ayrildiktan sonra iki yil siire ile belli sinirlamalara tabidirler.
Bilgilerin gizliligi bu kurumlar i¢in bir baska 6nemli husus olarak diizenlenmistir.

Kag¢inma, beyan, mahrumiyet ve istifa ya da ¢ekilme gibi unsurlar dikkate alindiginda,
Tiirk mevzuat1 genel ve kesin hiikiimler icermemektedir. Kaginma mekanizmasi ile ilgili
yeterli diizenleme bulundugu soéylense de, bunun ne kadar uygulandig: siiphelidir. 3628 sayili
Kanuna gore kamu gorevlileri ve aile iiyeleri i¢in diizenli mal beyant mevcut iken, ¢ikar
beyani konusunda her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Aslinda, mal beyaninin ne
kadar etkili oldugu da tartigmalidir. Mal beyanlar1 her hangi bir disiplin ya da cezai
sorusturma yoksa yetkili amir tarafindan incelenmemektedir. Diger li¢c mekanizma ise yasal
olarak kapsayici bir bicimde diizenlenmemistir. Sadece Sermaye Piyasas1 Kurulu ve RTUK
iiyeleri gibi bagimsiz idari otoriteler i¢in bu hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimlerin nasil
calistig1 bu kurullarda yapilacak bir arastirma ile ortaya konulabilir.

Devlet memurlarinin ekonomik faaliyetlerde bulunamayacagi ve yakin aile iiyelerinin
bu tir faaliyetlerinin belli sure i¢inde ilgili mercilere bildirilmesi gerekirken bunlarin etkili bir
bicimde uygulanmadigi disiniilmektedir. Kayyum ve miitevelli gibi maddi menfaatlerin

devredilecegi mekanizmalar yeterince diizenlenmemistir.

Birgok OECD iilkesinde oldugu gibi bu konudaki izleme gorevi amirler tarafindan
yapilmaktadir. Ayrica, Bagbakanlik’ta ve bakanliklarda teftis kurullar1 bulunmaktadir.
Bundan baska, disiplin kurullarina ek olarak kamu mali yonetim sisteminin olusturdugu i¢
denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Tim bu mekanizmalar kamu hizmetinde yolsuzlugun
azaltilmasia yonelmis olsalar da, bu kurumlarin uyumlu bir yeniden diizenlenmesi kapsamli
kamu yonetimi reformunun bir 6nceligi olmalidir. Her hangi bir dis denetim mekanizmasi
bulunmamaktadir. Kamu Denet¢isi (Ombudsman) Kanunu 2006’dan bu yana anayasal
denetimdedir.
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Bircok OECD iilkesi gibi yolsuzluklarm ortaya ¢ikartilmasinda ihbar miiessesesi
Tiirkiye’de de diizenlenmemistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurumsal bagi Tirkiye’de etik ikilemler
konusundaki tek olan bir kurum ig¢in Onemli bir mesruiyet sorunu yaratmaktadir. Kurul
tiyelerin niteliklerine karsin Basbakanligin “siyasi ve idari vesayeti” varmig goriintiisii bu
kurulun hiikiimetin bir parcas: gibi hareket ettigi algis1 yaratmaktadir. Ikinci olarak, Kurul’un
orgutsel kapasitesi kanun ve yonetmelikte yazilan gorevlerini yerine getirmesi igin yeterli
degildir. Kurulun genel olarak etik bir kiiltiir yaratmak ve 0zel olarak ¢ikar ¢atigsmasindan
kagimmak konusunda yaptig: faaliyetler artmaktadir. Buna karsilik kurulusundan bu yana alt1
yil gegen Kurul kamuoyunda yeterince bilinmemektedir.

Birka¢ dikkate deger 6rnege karsm, merkezi ve yerel yonetimlerdeki etik komisyonlar
etkili degildir. Resmi olarak olusturulmus bulunan komisyonlar etikle ilgili hi¢bir faaliyette
bulunmamiglardir. Bu komisyonlarin ¢aligmasi ilgili kamu goérevlisinin inisiyatifine ve kisisel
cabasina kalmustir.

Etik egitim yaninda, c¢ikar c¢atismasi ile ilgili etik sorunlarin ¢dziimiinde danigma
muessesesi etkili bir bi¢imde orgiitlenme ihtiyact igindedir. Kamu gorevlileri “Neden Etik
Sézlesmeyi imzaladiklar1?” “Cikar ¢atismasi ne demek oldugu?” “Ozel durumlarda nasil
davranilacag1?” konularinda agik bir fikre sahip degildirler. Bir bagka deyisle, kamu
gorevlileri sosyallesme siirecinde gelisen norm ve degerlere ya da amirlerinin degerlerine gore

hareket etmekte ve davranmaktadirlar.

“Tarafsizlik,” “dirtstlik” ve “haksiz menfaatin Onlenmesi” gibi ilkeler Tiirk
mevzuatinda yeterince agik bir bigimde tamimlanmustir, ancak “hesap verebilirlik” ilkesi

dolayli ya da ¢ok az ifade edilmistir.

Disiplin ve ceza yaptirimlart kamu gorevlilerinin bu hiikiimleri ihlal etmekten
kaginmalar1 disilinlilerek diizenlenmistir. Bununla birlikte, kamu gorevlisinin cezai
sorusturma konusunda sahip oldugu dokunulmazlik temel engel olusturmaktadir. Benzer bir
bicimde disiplin sorusturmas: yetkili amirin takdir yetkisindedir. Bu nedenle, disiplin
hikimlerinin ¢ekinme duygusu yaratma etkisi sorgulanabilir. Bu ¢alismada kolluk giicleri
incelenmemistir, ancak uluslararasi igbirligi ve kapasite artirici faaliyetler yolsuzluklarin
kovusturulmasinda gelisme saglamistir.

Yasal mevzuatin tamamlayicisi olarak, siyasetin ve kampanyalarin finansmani ile
lobicilik Tiirkiye’de diizenlenmemistir. Anayasa’nin baglayici hiikkmiine karsin (Madde

68/son) parlamento, adaylar ve partiler igin se¢cim kampanyalarinin finansmani diizenlemesini
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yasalastiramadi. Bu durum, gercek ve potansiyel ¢ikar ¢atigmasi i¢in 6nemli bir engeldir. Bu

baglamda, kampanya harcamalarinin kaydedilmesi dnleyici bir etki yaratabilir.
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Kamu Gérevlilerinin Cikar Catismas1 Algilamalar Uzerine Bir Alan Calismasi

Bu galismanin amaci esas olarak, ¢ikar ¢atigmasi ile smirlandirilmistir. Bununla
birlikte, bu calisma, kamu hizmetlerindeki degerlerden Tiirk Kamu Yonetimi’nde etkili bir
etik rejim kurulmasina uygun bir altyapiya kadar bir¢cok degisik konuyu kapsamaktadir. Bu
caligma, Tiirk kamu yonetiminin onyillardir bir reform siirecinden gectigini ve kamu yonetimi
reformunun siirekli olarak devam ettigini, ancak amacina ulagmakta basarisiz oldugunu akilda
tutarak, Turkiye’deki durumun genel bir resmini ¢izmek amacmdadir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun 2004 yilinda kurulmasinin ardindan, 2005 yilinda
yayimlanan, ¢ikar ¢atigsmasindan kagmilmasi da dahil olmak {izere Tiirk kamu ydnetiminde
etik davranig ilkelerini olusturan Yonetmelik; kamu kurumlarinda etik kiiltiirii gelistirmek,
personelin karsilastigi sorunlar ve etik davranig ilkeleri hakkinda tavsiyede bulunmak ve
yonlendirmek ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere, en az U¢ kamu gorevlisinden
olusacak etik komisyonlari {i¢ ay icerisinde olusturmalarini istemistir.

Daort yil sonra, 6zel olarak ust diizey kamu gorevlilerinin birinci elden bilgileri ile etik
standartlar konusunda yapacaklar1 degerlendirmelere odaklanmis bir saha c¢alismasi etik
konusunda mevcut yasal ve kurumsal gelismelere genel bir bakis saglayacaktir.

Arastirma Yontemi

Genelde etik davranis standardi ve oOzelde kamu yonetiminde c¢ikar catigmasi
algilamasin1 analiz eden arastirma yontemi, se¢ilmis illerden secilmis {iist diizey kamu
gorevlileriyle yapilan derinlemesine yiiz ylze goriismelerin  niteliksel —analizine
dayanmaktadir. Alan ¢alismasinim yapildigi iller: {ic metropol (biiyiik sehir) —Ankara, Istanbul
ve Izmir- ve (i¢ orta 6lcekli ildir -Mardin, Trabzon ve Usak. Son ii¢ sehir Devlet Planlama
Teskilatr’nin 2005 yilinda yaymladigi Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksindeki siralamaya
gore sec¢ilmistir. Bu 6rneklem hazirlanirken, bu ¢alismanin degisik bolgelerde (orta dlgekli ve
blyik sehirlerarasinda) ve degisik sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinde, etik kiiltiirler
arasinda bir farklilik olup olmadiginin belirlenmesi amaglanmistir.

Bu arastirmada Amagclara Uygunluk érneklem modeli kullanilmustir. illerde kurulmus
olan etik komisyonlarin iiyeleri, goriisiilecek kisilerin ilk gurubunu olusturmustur. ikinci
gurup ise, belediye teskilatinin ilgili birimlerinin temsilcilerinden olugsmustur —genel olarak
ust diizey yoneticiler, birim amirleri veya vekilleri.- Bu ikinci gruptaki goriismeciler de
memur statiisiindeki ¢alisanlardan olusturulmustur. Belediyelerdeki ilgili birimlerin st/ast
gorevlileriyle yiiz yuze goriismeler yapmak, hem onlarin etik davranis standartlar1 hakkindaki
goriislerini belirlemeyi hem de vatandaglarla olan iligkilerde isyerindeki etik degerlere ne

kadar uyduklarin1 ortaya koyacaktir. Arastirma tasarimi vatandas boyutunu icermediginden,
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bu durum kamu hizmetlerinin hizmet veren agisindan bakilarak, kamu gorevlileri ile
vatandaslar arasinda ortaya ¢ikan temel sorunlari agiklamaya yardimci olacaktir.

Benzer goriismeler secilmis bakanliklardaki (Maliye, Milli Egitim, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Imar iskan, Saglik) ve Sermaye Piyasasi Kurumu’nun (en eski bagimsiz idari
otorite) bagkan yardimcisiyla da yapilmistir. Goriistilenlerin biiyiik kismi kurumlarindaki etik
komisyonlarin iiyesidirler.

Kamu Gorevlileri Etik Kurul tarafindan, ¢alismanin kapsam ve amaci ile proje
koordinatoriiniin isminin belirtildigi resmi bir yazi, ¢aligma Oncesinde valiliklere iletilmistir.
Gortismeler secilmis illerdeki vilayetler araciligiyla gerceklestirilmistir. Gorligmeler 15 Aralik
2008 ile 15 Ocak 2009 tarihleri arasinda yapilmistir. Ankara diginda, tiim il valileri ziyaret
edilmis ve calisma hakkinda dogrudan bilgi verilmistir. Daha sonra her ilde bir vali
yardimcist, il etik komisyonlar1 ve yerel yonetimlerde yapilacak olan goriismelerin
organizasyonunda yardime1 olmustur.

Smirliliklardan dolayi, goriismeler genel olarak panel ¢alisma yontemiyle yapilmigtir.
Bununla birlikte bazi goriismecilerle panel g¢aligmasindan sonra da goriisme firsatini elde
edilmistir. Goriismeler sirasinda, goriismecilere en az bir ornek olay (Ek A’ya bakiniz)
dagitilmig ve bu 6rnek olaylar1 okuduktan sonra kendilerini su sorular sorulmustur: “Bu 6rnek
olayda her hangi bir etik dist / kural dis1 davranig / tutum gozlemlediniz mi?” “Simdiki
isyerinizde bu tiir olaylara asina misiniz? Bunlar eski gorev yerinizde olagan sorunlar miydi?”
Goriismenin ikinci kisminda, goriismecilere iki soru daha sorulmustur: Once, “Kamu
yonetiminde etik dis1/ yolsuzluga yol agan unsurlar nelerdir?” ikinci olarak, “Kurumunuzda
en Oonemli kurumsal deger(ler) / norm(lar) nedir (nelerdir) ve bunu (bunlar1) yeni kamu
gorevlilerine nasil 6gretiyorsunuz?”’

Bu sorular, 6rnek olaylar1 genel olarak etik altyapiya, mevzuat ihlaline ve kamu
hizmetinden beklentilere 6zel olarak baglayacak, agik bir tartigmayla devam edecek agik uglu
sorulardir.

Goriisme igerigi nitel olarak analiz edilmis ve isim verilmeden sunulmustur.

Genel Gozlemler

Hem vilayetlerde hem de belediyelerde gorevlilerin, zaman ayirip, bu arastirmaya
blyik bir ilgi ve dikkat gosterdikleri vurgulanmasi gereken bir husustur. Panel goériismeleri
ortalama dort saat ya da daha uzun sirmistiir. Bireysel goriismeler, goriisiilecek kisinin

ayirdigi zamana gore bir saatten {i¢ saate kadar degismistir.
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Panel goriismeleri, beklentilerin aksine, konu hakkinda daha agik bir tartigma ortami
yaratmistir. Diger c¢aligma arkadaslarinin varligi, katilimcilarin “gercek” diisiincelerini
aciklarken kendilerini glivende hissetmelerini saglamistir. Bununla birlikte, bazilar1 konu
hakkinda ¢ok uzun konusurken (kendilerini “gok asir1” ifade ederken), ¢ok az1 da herkes igin
ortak olan “gergeklerden” bahsetmistir. Konumlar1 geregi ve ayrica proje sahibinin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu olmasi itibariyle, bazi goriismeciler ilk basta acik¢a konusmamayi1
tercih etmistir. Ozellikle belediyelerde, goriismeciler bu calismanin dogrudan Basbakanlik
tarafindan yiritildigini distinmiislerdir. Bu engeller, goriismeler sirasinda, agik ve 6zgiir
tartisma ortami olusturularak en aza indirilmistir.

Ik olarak; tiim goériismeciler kamu hizmetini yerine getirirken Anayasa dahil kamu
hizmetini diizenleyen tiim kurallara uymada ne kadar dikkatli olduklarmi dile getirmis ve iyi
niyetle kendi tecriibelerindeki iyi 6rnekleri paylasmislardir. Diger taraftan, goriismeciler kamu
hizmetinde “yolsuzluk” ve “yozlasma” kanitlarinin bulundugunu ancak bunun “Olgek”
meselesi oldugunda hem fikirlerdir. Bunlarin buyidkleri vardir, kugukleri vardir. Kamu
gorevlisinin bu durumlarda hareketini etkileyecek bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bazen, kamu
gorevlisi, arkadasi/yakin1 i¢in yapacagi kiigiik bir iyiligin yasal/sosyal sonuglarmni
diistinmeden, islemleri kamu yararinin aleyhine daha esnek uygulamaktadir. Bununla birlikte,
sik¢a tekrarlanan kugik “iyiliklerin” (6rnegin, biirokratik islemlerin hizlandirilmasi gibi) orgiit
kiiltiirliniin bir parcast oldugu ve pratikte ¢cok yaygin oldugu goriilmektedir.

Ikinci olarak; kamu gorevlilerinin zihinlerinde “ahlakin ve etigin ne oldugu”
konusundaki diisiinceler acik degildir. Baz1 goriismeciler, ahlaki ve dini degerler hakkinda
uzun uzun fikirlerini beyan etmislerdir. Bununla birlikte; goriismeciler arasinda, etik terimi
genel olarak yeni, yabanci ve teknik bir kavramdir. Baz1 goriismeciler, etik hakkinda genel bir
bilgiye sahip olmakla birlikte, konunun ana unsurlar1 hakkinda ayrintili bir algilamaya heniiz
sahip degildirler. Katilimcilar arasmnda ahlakin ne oldugu konusunda genel ortak bir kani
bulunurken, etigin disardan dayatilmis ya da ithal edildigi diisiniilmektedir. Her durumda etik
gerekli ve “bu ylizyilin gerektirdigi” bir sey olarak algilanmaktadir.

70



Bir Katihmci Degerlendirmesi:
Namuslular namussuzlardan daha cesur
olmali. Edirne'ye Ankara'dan siiriilmiis
emniyet mudird, orada “adam
sendecilik” yapmamis, giimriikteki,
sagliktaki, belediyedeki yolsuzluklarin
iizerine gitmis. Ote yandan, saghk
bakanligma bagli bir hastanede
bashekim olarak gdrev yapan bir kisi,
0zel bir hastanenin denetim kurulu
iiyeligini kabul ediyor ve buradan da
yiiksek bir ticret aliyor. Bakanlik
miifettigleri, bakanligin istiraki olan bir
sirkette yonetim kurulu veya denetim
kurulu tyeliklerini kabul ediyor.
Kendisi o sirketi denetlemeye gitmiyor,
ancak bakanliktaki miifettis arkadasi
gidiyor. Banka murakiplart A
bankasinin teftisinin ihmal ettigin i¢in
istifa ediyor. Bir siire sonra, ayni
bankanm yiiksek bir iicret karsilig
yonetici olarak ige bagliyor. Bu
ihmalinin bir miikafati, bagka bir sey
degil. Vergi denetmenleri de, isin
inceliklerini 6grendikten sonra, istifa
ederek, daha 6nceden denetledikleri
firmalarda yiiksek iicretlerle ise
basliyor; bunlar ¢ok yaygin. 23
yasindaki hakimin goéreve baslamasi
yolsuzluk iliskisiyle oluyor, hakim
olabilmek igin referanslar buluyor.
Sonra bu hakimin meslek hayatinda en
azindan bilingaltinda bu yolsuzluk
iligkilerinin izleri goriilebiliyor.

Uciincli olarak; kamu gorevlileri “cikar”
taniminin farkinda olmakla birlikte, kimin ¢ikarinin
bir “catigma” ortaya ¢ikaracagi hakkinda hi¢ bir
fikre sahip degildirler. Kamu gorevlileri *“kamu
yararinin” ne oldugunu ¢ok iyi bilirken, kamu ve
kigisel yararlarin ¢atigacagini bilmemekte veya
bilmeyi reddetmektedirler. Baz1 katilimcilar “Gikar
catismasma” yerine “cikar cakismasi” deyimini
onermislerdir. Kamu gorevlileri genel olarak kamu
yarar1 ilkesine uymakta, ancak kendi ¢ikarlar1 s6z
konusu  oldugunda bu ilkeyi gbéz ardi
edebilmektedirler.

Dordiincli olarak; goriismecilerden sadece
biri kamu gorevlisi olarak calismaya basladiginda
ettigi yemini hatirlamastir. Bu tiir

torenler/merasimler, kamu gorevlisi  olmanin
ayricaliklt statlisiiniin bir parcasidir. Bu yemin
gercekte, memurun uyacagi rehber ilkeleri
icermektedir. Bu durum, yemin etmenin pratikte
higbir degerinin bulunmadigmin gostergesidir.
Besinci olarak; goriismecilerin ¢ogu, etik
sOzlesmeyi imzaladiklarini, ancak bu s6zlesmenin
amacini bilmediklerini sOylemiglerdir!
Goriismecilere “Yonetmeligi okudunuz mu ve temel

rehber ilkeleri hatirliyor musunuz?” diye bir soru

sorulmamis olsa da, hi¢ biri ya da sadece bir kaginin —bakanliklardaki goérevleri dolayisiyla-

isleri, makamlar1 ve sorumluluklarindan dolay1 Yonetmeligi okuduklarmi s6ylemek ¢ok da

zor degildir. Ozellikle, iist diizey yoneticiler, goriismeye gelirken yanlarmda Yonetmeligin bir

kopyasini da getirmiglerdir.

Goriigsmecilerin bir kism1 Etik Kurulun ne oldugunun ve neler yaptiginin farkinda

degildir. Bircogu, degerler ve etik davraniglar1 (Yonetmeligi) biirokrasinin giinliikk rutininde

uygulamanin zor olabilecegini dile getirmislerdir. Ayrica, goriismeciler, Ust dizey

gorevlilerin/siyasetgilerin karar almada ve kamu gorevlileri ile vatandaslarla olan iligkilerde

deger ve etik davraniglara bagliliklarini gostermeleri gerektigini vurgulamislardir. Bu
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“bagliligin olmamas1 degerlerin ¢atigmasina neden olur ve bazi alanlarda birtakim mesajlar
verir; dogru kisiyi igse al ama is esitligine dikkat et; risk al ve gelis, fakat hatalar yapma.”
Bununla birlikte, niteliksiz kisilerin, nitelikli poziSyonlara atanmasi, minnet borcu
dogurmakta ve bu kisi daha sonra bu borcu geri 6demektedir. Liyakati olmadan bir goreve
atanan bir kisi, kendi ¢ikarmi veya kendisini o goreve atayan kisinin ¢ikarin1 gézetmektedir.
Gorlismecilerin  ¢cogu kamu yOnetiminin bir liyakat sistemine dayanmadigini, bunun
“suistimal” ve yolsuzluga neden oldugunun altini ¢izmislerdir. Liyakatsiz yollarla yapilan
atamalar ve iist diizeydeki kamu gorevlilerinin sik sik yer degistirmesi, kamu yonetimindeki
“rol modelin” oOnemini azaltmaktadir. Kamu yoOnetimi etkili bir liyakat sistemine

dayanmamaktadir. Merkezi giris smnavi (KPSS)

e — yazili sinavlardaki iltimasi ortadan kaldirsa bile,
Bir katilumct degerlendirmesi: sozli  smavlar her tirli etkiye agiktir.
Kamu ihalesi ¢ikar ¢atismasinin olast Gortismeciler kamu sektdrlinde biitiinligiiniin

oldugu alanlarin en basinda

gelmektedir. Ihale éncesi siireg, ihale anahtarmm  liderlik ~ oldugu  konusunda

gunine kadar gizli tutulmahdir. Emniyet hemfikirdirler: tepedeki ahenk. B6lim miidiiri
gucleri ve istihbarat birimlerinin
ishirligiyle, ihale bedeli ¢ok dikkatle bir iizerindeki pozisyonlarin atanmasinda siyasi

sekilde beh‘rlenmfh Ve‘ngli t”tf“lmahdlr' etkiler olduk¢a yaygimdir. Bu tiir calisanlar, gorev
Saydamlik ihale oncesinde degil ama

ihale giinii ve sonrasinda gereklidir. Aksi tanimini1 bilmediklerinden dolayi, risk ve insiyatif

takdirde bazi kisiler kendi ¢ikarlarini 6n

plana ¢ikaracaktirlar. alamamaktadirlar.

Bir kattlimci hikayesi: 2 . T
v Oncelikle kanun koyucularin —siyasilerin-

Ise alim komi daydim, biitii .
A Al Aol kurallara uymast gerekmektedir. Bu olmadikea,

telefonlart kapattim, buna ragmen
tavassut istekleri bir sekilde bize kadar kanun uygulayicilarindan —kamu gérevlilerinden-

ulasti. Bunun yam siwra baska bir ilde,

komisyon tiyesi oldugumu heniiz bu kurallara uymalar1 beklenemez. Baska bir

ogrenmeden, baska bir arkadasim o alim deyisle, politikacilar etik davranmadik¢a, kamu
komisyon iiyesi oldugumu soyleyerek B o )

benden bir yakun: icin yardim istedi gorevlilerinden etik davranmalar1 beklenemez.
| “Siyasi etkilerin” en QOk belediyelerde yaygin

oldugu gorlismecilerin neredeyse tiimii tarafindan

dile getirilmistir. Kamu gorevlileri vatandaglarin mevzuata aykiri isteklerini genellikle

reddetmektedir; ancak vatandaslar siyasi bir baglant1 bulup, sorunlarin1 ¢ozmektedirler. Baz1

gorlismeciler, vatandaslarin yasal olmayan isteklerine karsi ¢iktiklarinda “Olim tehdidi”
aldiklarmi sdylemistir.

Benzer olarak ve daha da Onemlisi, bazi goriismeciler siyasi kampanyanin

finansmaninda ¢ok biiyilk miktarda paralarin dondiigiinii soylemislerdir. Eger vatandasin
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oyunun bir bedeli varsa, vatandaslar yolsuzluga
bulasmig insanlar1 sorumlu tutamaz. Bu nedenle; en

biiyiik ¢ikar c¢atigmasi, her oyun bir bedelinin

Bir katihmeci degerlendirmesi:
Maliye Bakanlig tiim kurumlar1

ilgilendirdigi i¢in, kotii kullanimlar
ortaya ¢ikabiliyor. Bu iliskileri iyi
tutmak icin, maliye biinyesinden bir
kisinin bagka bir kurumdan tavassut
vb. istegi oradan daha ¢abuk kabul
gorebiliyor. Ben kendi yakinimin isi
icin komisyona girmiyorum veya
baska bir kurumdaki ise giris
isleminde ben tavassutta
bulunuyorum, bizim kurumdaki bir
ise alim i¢in diger kurumdaki
arkadasim benden tavassut istiyor.

olmasidir. Kamu yonetiminde kamusal hesap
verilebilirlik olusmamustir, vatandaglar sikayet
etmemekte veya sadece kendilerine zarar veren
olaylar1 sikayet etmektedirler.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin sosyo-
ekonomik durumlarmin yaptiklar1 igle uyumlu
olmadigi da wvurgulanmistir. Calisanlarin kisisel
psikolojik hak durumlar1 Tiirk personel rejiminde
yeterince dlizenlenmemistir. Adil olmayan {icret
sistemi etik ilkelerin ihmalindeki bir baska 6nemli
etmendir. Bu 0Ozellikle milyonlarca liralik sirketleri denetleyen kamu gorevlileri igin
gegerlidir. Kamu yonetimindeki iicret esitsizlikleri ve ekonomik baskilar, kamu gorevlilerini
yanlig davranmaya itebilmektedir. Hi¢cbir kamu gorevlisinin —maas bordrosu harig- kesin ve
acik bir is tanim1 yoktur. Bazi birimlerde, ¢cok fazla is yiikii de etik olmayan davranislara
yOnetebilmektedir.

Yagma kiiltiirlinlin sonucu olarak, kamu kaynaklarinin somiiriilmesi bu iilkede normal
olarak karsilanmaktadir. Daha liyakatli kisilerin, resmi gorevlileri tehlikeye diismedikge,
kamu araglarmi kisisel ¢ikarlar i¢in daha az kullandig1 gdzlenmistir. Ornegin, bir siiriicii resmi
bir gorevden donerken, faturasini 6deyebilmekte veya aligverigini yapabilmektedir.

Tiim katilimeilar, toplumdaki temel sorunun giivensizlik oldugunu vurgulamistir.
Katilimcilar glivenin ¢ok zor insa edilirken, sebebi ne olursa olsun ¢ok kolay yikildig:
konusunda hem fikirdirler. Tek bir olay on yillar boyunca insa edilen giiveni —0zel veya kamu
hizmetinde- bir anda yikabilmektedir. Umut verici olan, tarih, givenin yeniden insa
edilmesinin miimkiin oldugunu gostermektedir; gegmisteki diisiik diizeydeki giiven, ileriki
donemlerde yiikselmistir.

Katilimcilar arasinda “iglerin” adaletsiz bir sekilde yapildigi konusunda bir diisiince
bulunmaktadir. Bu kamu yonetimindeki etik olmayan davranislarin temelini olusturmaktadir.
Diger taraftan blirokrasi halki yeterince bilgilendirmemekte veya islemler ¢ok sik
degismektedir. Kamu yonetimindeki tutarlilik temel unsur olmalidir. Cifte standartlar da etik
olmayan davraniglara neden olabilmektedir. Bir baska deyisle, yasalardaki ¢ifte standartlar da

etik olmayan davraniglara neden olmaktadir.
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Katilimcilarin ¢ogu ortalama toplumsal ahlaki degerlerin, etik degerlerden daha az
oldugu ifade etmislerdir. Herkes kendi isinin yapilmasi i¢in, biirokraside degisik yollar
bulmaya caligmaktadir, fakat digerlerinin kurallara ve yOnetmeliklere uymasini
beklemektedir. Etik degerler kiiltiiriimiizde bulunmaktadir; ancak onlar1 unuttuk! Su andaki
toplumsal degerler, kuralsiz davraniglar1 reddetmemektedir. Bu ylizden kamu c¢alisanlari
baskin kurallara uymayi se¢mektedirler. Kamu yonetiminde etik davranig kurallarmi
yerlestirmek istiyorsak, konunun sosyal boyutu goz ardi edilmemelidir. Katilimcilar riigvet
olayinda “alic1” kisinin yani sira bir de “verici” kisi oldugunun altin1 ¢izmislerdir. Vatandaslar
kendilerini bu tiir siyasi, idari ve mali etmenlere kars1 zayif hisseden kamu gorevlileri iizerine
baski uygulamaktadirlar. Yolsuzluk ¢ok boyutlu bir konudur. Etik davranislar hakkinda halk

egitimi, kamu gorevlilerinin etik egitimi kadar 6nemlidir.

Katilimcilar bazen de kisisel karakterlerin bu siiregte Snemli rol oynadigmi
sOylemislerdir. Baz1 durumlarda “gikar saglama” kisisel karara bagli bir durumdur. Kurumdan
ihra¢ edilmeyi veya cezai yaptirimi goze alan bir kisi kuralsiz davraniglar igine girmeye
kalkisabilir. Ust diizeyi yoneticisi bu tiir calisanlara tolerans gosterirse, bir veya baska bir
nedenle, bu kisinin davranigi orgiit biitiinliiglinii zedeler veya bdliinmeler yaratir.

Gizlilik ¢ogu katilimer tarafindan etik bir konu

olarak tanimlanmistir. Katilimcilar gizliligin -

Gergek bir hikaye: Turkiye’de,

saglanmasmin 6neminin farkindalar ve bunu saglayacak Demokrat Parti doneminde (1950-

islemlerden rahatsiz  degildirler. Aslina  bakarsak, 60) eski Basbakanlardan Adnan
Menderes’in tahsilini yeni
ozellikle kiigiik yerlesim bdlgelerinde, patronaj iliskiler tamamlamug ogluna bir sirket
. o . . . o - ortaklik teklif eder. Ogul Menderes
ve igerden bilgi saglama sayesinde gizli bilgilerin ¢ogu, bu durumu babasina agiklar.
herkese agik hale gelmektedir. Bu baglamda, “devlet = = .

tak olacak kad 2
sir1”  olan  hususlar, kurumlarma ulasincaya kadar e e
.. . . . Oglu: Hayir yok, ama
gundelik haber haline gelmektedir. sirket beni, bilgi birikimime kars:
Her seyden Onemlisi, katilimcilar bir orgiit e

Adnan Menderes: Onlar

kiiltiiriniin olmadigin1 belirtmislerdir. Bu nedenle, kamu - o =
seninle degil, benimle ortak olmak

gorevlileri bir degere sahip degildirler ama iltimas ve istiyorlar ve bu bedava ortakligin
o karsihgun bir sekilde alacaklar. O
adam kayirmacilik ¢ok yaygindir. Kamu gorevlilerinin yiizden sen git bilgi birikimini Dis

. Isleri’ne girmek icin kullan.
tutum ve davraniglarina rehber olan ilkeler kanunla ! £ .

diizenlenmistir. Bununla birlikte, 1980 sonrasi kamu  —
sektorundeki yolsuzluklar, kamu ydnetimindeki etik /

ahlaki degerlerin aginmasina sebep olmustur. Etik deger ve ilkeler, calisanin bilgisayar bilgisi
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ve giizel konusmasi gibi teknik konular kadar 6nemli goriilmemektedir. Diger taraftan, cogu
kurumda var olan etik c¢erceveyi, yeni calisanlara Ogretecek resmi bir mekanizma
bulunmamaktadir. Hizmet i¢i egitim, bos zamanlarda aile liyeleriyle yapilan bir faaliyet haline
gelmigstir. Bu nedenle, kamu gorevlisine rehber olacak deger, norm ve ilkeler “usta-¢irak”
iligkisi ile 6grenilmektedir. Bu durum kamu yonetiminde, sektoriin 6ncelikleri, kurumlara ve

durumlara gore degisik rehber ilkelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

Kamu gorevlileri, 6ne ¢ikarak, siipheli yanlis davraniglar1 yoneticilerine rapor etmekte
cekingen davranmaktadirlar. Uzun sorusturma siiregleri ve kamuoyundaki sorgulamalar
rahatsiz edici olabilmektedir. Tiirkiye’de kanunlarla diizenlenmemis olan muhbirlik, stipheli
davranislarin ihbarinda uygulanmasi gerekli olan “dogru” seydir; ancak, tilkemizde muhbirlik
igverene ve calisma arkadaslarina ihanet olarak algilanmaktadir. Cogu kamu kurumunda orgiit
kiiltiirii kapali, gizemli ve riskten kagman bir tutum igerisindedir. Kotii haberler kamu
skandali ve cezai siyasi tepkiler korkusuyla olabildigince saklanmaktadir.

Cok sik olarak tartigilan bir konu da, bazi list diizey gorevlilerin sahip olduklar: takdir
yetkilerinin ¢ikar catigmasini da iceren bir¢ok etik olmayan davranisa neden olmasidir.
Ornegin, plancilar, gelisimi kolaylastirmak i¢in, yatirimeilarla iletisim halinde olmahdir. Bu
stiregte, plancilar ya 6diin verir ya da ihtiyari yetkilerini kullanir. Bu kisiler, kurallara uymak
yerine “gdzlerden rak” bazi seyleri pazarlik edebilir. Bu pazarlikta plancinin etige bagliligina
(gizli cikar) nasil giivenebiliriz? Onlarm kamu yararmni koruduklar1 agik midir? Buna ek
olarak, baz1 iist diizey yoneticiler, kamu hizmetine rehberlik eden ¢ok temel ilkeleri ¢igneyen
calisanlarin1 akrabalik/arkadaslik/siyasi iliskilerden dolay1 bile bile korumaktadir. Bu
durumlarda, siradan kamu gorevlisi degisik davranis secenekleri arasinda, etik bir ikilem ile
kars1 karsiya kalmaktadir.

Son olarak, neredeyse tiim katilimcilar, Yonetmeligi, siyasiler, akademik personel ve
baz1 diger kurumlar1 kapsamadigi konusunda elestirmislerdir. Bu kisilere goére, bu durum
hi¢bir mantiga dayanmayan bir ayrimi dogurmaktadir.

Asagidaki tabloda, Yonetmelik’in  5-22. Maddelerinde siralanan ilkeler ile
goriismecilerin ifade ettikleri dncelik verilen degerler caprazlanarak sunulmustur. Oncelikle,
yonetmelikte “ilke” baglig1 altinda siralanan konularm bir kismi davranig (conduct) bir kismi
da uyulmasit zorunlu/itaat gerektiren (compliance) kurallardir. Tabloda mavi renkle
gosterilenler davranig kurallarini kirmizi renkli olanlar da uyulmas: gereken kurallar: ifade
etmektedir. Tablo goriistiiglimiiz kamu gorevlilerinin davranis ilkelerine daha yatkin ya da bu

ilkelere iliskin bir fikre sahip, ancak uyulmasi gereken kurallar1 g6z ardi ettiklerini
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diistindiirmektedir. Yapilacak egitim programlarinda bu hususlarin dikkate alinmasi yararlh

olacaktir.
YONETMELIK ILKELER GORUSMECI IFADESI
Kamu hizmeti bilinci
Halka hizmet bilinci Kamuya sadakat
Hizmet standartlarina uyma
Amag ve misyona baglilik Hukuk devleti
Diirtistliik ve tarafsizlik Tarafsizlik Diiriistliik Esitlik
Sayginlik ve giiven Empati
Nezaket ve sayg1

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catismasindan kaginma

Nifuz kullanmama

Hediye alma ve menfaat saglama yasagi
Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi
Savurganliktan kaginma

Baglayici agiklamalar ve gercek dis1 beyan
Bilgi verme, saydamlik ve katilimeilik Saydamlik
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu Sorumluluk
Eski kamu gorevlileriyle iligkiler
Mal bildiriminde bulunma

Bu c¢alismanin kapsaminda, Tiirk kamu yonetiminde rehber ilkelerin olusturdugu etkili
bir sistemin gerekliligi konusunda ortiilii bir fikir birligi gézlenmistir. Bazi kamu gorevlileri
konunun ahlaki (dini/toplumsal veya ikisinin bileskesi) boyutunu vurgularken, digerleri cezai
yaptirimlarin da bulundugu kanun veya kodlarla diizenlenmis etkili etik bir rejimin
gerekliligini oncelikle altin1 ¢izmislerdir. Ayrmntili olarak tartisilmamakla birlikte, bazi
katilimcilar, cezai sorusturma kapsamina girmeyen tiim yanlis davraniglarin siimen alt1
edildigini sdylemislerdir.

Bu nedenle, drgutsel bir gayret gereklidir. Bu amaca ulasabilmek igin, tekrar tekrar
dile getirilen adanmus liderlikle birlikte, kamu, medya ve sivil toplum 6rgutlerini de igeren
tiim paydaslarin samimi katkilar1 gerekmektedir. Aksi takdirde, kimse kamu gorevlilerinin
esamesini okumamaktadir. Herkes tarafindan esit olarak gdsterilen bu gayretler, yediden

yetmis yediye herkesi i¢ceren resmi egitimle biitiinlestirilmelidir.
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Kamu Yonetimindeki Baskin (Temel) Degerler

Gorlismeler sirasinda katilimcilara “Kendi deneyimimizde en kilavuz (temel) etik
deger nedir?” sorusu sorulmustur. Katilimeilar, “hukukiligi” (hukuk devletini),
“tarafsizhik/diirtistliigii” ve “kamu yararini” en onemli degerler olarak siralamustirlar. Daha
sonra siralanan ilkeler hizmet kalitesi ve hizmet ylikiimliiliigii olmustur. Bunlarin ardindan
“esitlik” ve “saydamlik/agiklik” gelmistir. “Hesap verebilirlik” en son siralanan deger
olmustur.

Katilimcilar yasa dis1 davraniglardan sikayet etmekle birlikte, hukukun tstiinligii
ilkesi Tiirk kamu yOnetiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. “Kara kapl kitaba gore” terimi
halen kamu gorevlileri arasinda en baskin ilkedir. Bu 0zellikle miilki idarenin g¢alisanlari
arasinda gegerlidir. Diger taraftan da, hizmet kalitesi ve adalet ilkeleri belediyelerdeki en
onemli ilkelerdir.

Kamu gorevlileri bu kavramlar hakkinda kisisel tecriibelerinden edindikleri genel bir
bilgiye sahiptirler, ancak giincel degisikliklerden haberdar degillerdir. Ornegin, kamu yarari
soyut bir kavram olarak her seyin tizerinde yer almaktadir. Buna karsin, bu kavramlar1 yagama
nasil gecirdikleri bagka bir arastirma gerektirmektedir.

Yonetmelik ve Etik Sozlesme’deki en onemli ilkeler olan “cikar catigmasindan
kagmma”, “hesap verebilirlik” ve “kanunsuz g¢ikar/hediye almama” ilkelerinin hi¢ birinin
oncelikle belirtilmemesi dikkat ¢ekicidir. Bu ilk iki kavram, toplumda oldugu kadar Tiirk
idare kilturd icin de yenidir ve bu kavramlar anlam kazanma surecleri icerisindedirler. Diger
taraftan, hediye alma/verme (“comertlik”), Tiirk kiltiiriinde hayli yaygmdir. Riigvet olarak
hediye almanin kabul edilemez oldugu ya da makul degerler iizerindeki hediyelerin yanlis
oldugu katilimcilar tarafinda ifade edilmistir. Ancak tamamlanan bir i vb. sonrasinda kutlama
icin hediye verme ve alma riigvet olarak algilanmamaktadir. Bir hediyeyi reddetme Tiirk
kiiltiirtinde kabul edilmeyen bir davranigtir. Hediyenin biiyiigii kiiciigli olmadig1 sikg¢a dile
getirilirken, bazi katilimcilar “siradan hediyeler” nedir, “biiyiik yolsuzluklara bakalim” diye
goriis bildirmiglerdir.

Diizenlemede belirlenmis etik degerler, kamu gorevlilerini tam olarak
kapsamamaktadir. Bununla birlikte, belediye temsilcileri saydamlik, agiklik hesap verebilirlik
gibi kavramlar il etik komisyonlarindan daha ¢ok vurgulamistirlar. Agik¢a sdylenebilir ki,
degisime, belediyeler miilki idareden daha yatkindir. Bu belki de belediye personelinin etik
dig1 faaliyetlere daha fazla maruz kalmasindan kaynaklanmig olabilir. Birgok kamu
gorevlisinin glinliik rutinlerin smirlamalar1 dolayisiyla, sozii edilen degerler hakkinda
diisinmeye zaman bulamadiklar1 agiktir. Baz1 bakanliklarm ilgili birimleri, dizenli olarak,
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s0zu edilen degerler tizerine hizmet i¢i egitim diizenleseler de il teskilatlarinda etik egitimine
acik bir ihtiyag bulunmaktadir.

Bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin internet sayfalarinda bulunan mevcut
verilere gore, etik komisyonlara ve etik egitime 6ncelikli olarak 6nem verilmedigi seklinde bir
genelleme yapilabilir. Tasra teskilatlarinda etik komisyonlar genellikle kagit tizerinde
diizenlenmis, simdiye kadar toplanti gerceklestirmemistirler. Bu sebeple, etigin yeniden
diizenlenmesine acil ihtiya¢ vardir.

Goriisme yapilan kisiler, diizenlemede olmayan kamuya sadakat, empati, amir-memur
arasidaki siirekli iligki, verimlilik ve sorumluluk gibi diger degerlerden de s6z etmistirler. Bir
deger olarak kamuya sadakat hizmet ilkesi gibidir. Empati, itibar ve itimat ile
iliskilendirilebilir. Amir-memur arasindaki siirekli iliski nezaket ve saygi ile anlatilabilir.
Verimlilik, savurganliktan ka¢inmanimn bir pargasidir. Ayrica, sorumluluk dolayli olarak,
hesap verebilirlikle baglantilidir.

Son olarak, bu ¢alismada yapilan gozlemelere gore, milki idare ve mali kurumlarda,
kamu personeli hala birtakim profesyonel ilke ve kurumsal degerlere sahiptir. Buna karsin,
diger birimlerde, degerler kurumsal olarak yerlesmemistir. Kamu personeli, ailelerinden,
arkadas gruplarindan ya da etkili kisilerden 6grendikleri degerleri takip etmektedirler. Bu
nedenle, kurumsallastirict degerler Tiirk kamu hizmetinin baglica sorun alanini

olusturmaktadir.

Goriismelere katilan kisilerin 6rnek olay incelemelerine iliskin ortak yorumlan

Goriigsme katilan kisiler, okuduklar1 6rnek olay incelemelerinin, kamu hizmetindeki
yozlagma ve agsinmanin tam bir ifadesi oldugu ve gercegi yansittigi konusunda son derece hem
fikirdirler. Bununla beraber, birgogu “bu gibi dedikodular1 duyduklarini ve gazetelerden
okuduklarin1” fakat bunlarin “kendi kurumlarinda” “alisildik” olmadigini belirtmektedir.
Bazilar1 ise, ilgili aktorlerin haksiz ¢ikar elde etme niyetinde olmadan sergiledikleri bu tip
davraniglarm/tutumlarin mesru goriilebilecegini iddia ederken, bireylerin de ekonomik, siyasi
etki gibi dig faktorler nedeniyle kasitsiz olarak kurallar1 ihlal etmis olabilecegini
vurgulamaktadir. Bu sebeple, etik olmayan davranislara yol acan kisitlayic1 faktorleri de

sorgulamak ayni sekilde 6nemlidir.
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Ornek Olay 1:

Bir babanin ¢ocugunu korumasi normal, bu durum etik olmasa bile insancil bir durum.
Her baba cocuklarini korumaya calisir. issizlik ve ekonomik kriz onu umutsuzluga itmis.
Yonetici de her arkadasin yaptigini1 yapmis. Bu ¢ok yaygin bir durumdur. Biz de olsak ayni

sekilde davranabiliriz.

KARAR: BIR CIKAR CATISMASI BULUNMUYOR.

Ornek Olay 2:

Kamu vasitasi kullanilmasi 6rnegi ¢ok yaygim. Sistemde bu tiir olaylara izin veren agiklar var
ve bazen yoneticiler toleransli davranmaktadirlar. Ayni gilizergdhta, resmi gorevini
engellemedik¢e hem kendi isini hem de kamunun isini yapabilir: bir isten donerken fatura
odemek vb. Toplum bu olaylari, 6nceden gayri-ahlaki bulur ve yadirgardi. Ancak, toplum
bunlar1 normal karsiliyor ve yapmayana “enayi” géziiyle bakiyor. Yonetici bu tiir davraniglar
icine girmezse ve g0z yummazsa, astlar bu tiir seylere tesebbiis edemez. “Benim memurum
isini bilir” terimi zihniyet kirliligi olusturuyor; bu Kirlilik dncelikle temizlenmelidir. Patron —
kamu yoOneticisi- yazliga kamunun araciyla gidiyorsa ve ¢alisan elindeki araci kendi menfaati
icin kullanmiyorsa, ona "ahmak" deniyor. Ustiiniizdeki insan diiriist ve seffaf politikalar
yiriitlirse, ¢alisan olarak siz de ona uymak zorunda olursunuz. Yanlig sistemde basliyor:
lojmanlar ¢ok uzak bir yerde insa edilmis. Yasal bosluklar ve toleransa acgiklik
birakmamalisiniz. Bu tiir olaylar yasal diizenlemelerle ¢oziilebilir. Ancak kara para aklamanin
yaninda resmi araci kisisel isleri i¢in kullanmasi ¢ok da onemli degil. En azindan benzini
kendisi koyuyor. Resmi araglar, resmi misafirlerin agirlanmasi ve 6ren yerlerinin gezdirilmesi
icin kullaniliyor. Resmi makam aracimi ve soforiimii, bolgeye gelen miifettis ve ailesi i¢in

tahsis ediyorum.

KARAR: YAPILMAMASI GEREKEN BiR SEY ANCAK BIiR KAMU GOREVi
ERTELENMEDIYSE/ENGELLENMEDIYSE SORUN YOK.

Ornek Olay 3:
Bu ¢ok yaygin bir durum fakat tiim kamu gorevlileri i¢in gegerli degil. Bazen bize de resmi
yolculuklar igin avans édenmiyor. Ugak biletleri i¢in kurum tarafindan avans verilmedikce

zor durumlarda kaliyoruz. Bizim de basimiza bdyle bir olay geldi, yurtdis1 seyahat giderlerini
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biraz bor¢ bularak biraz da kredi kartimiz1 kullanarak karsilamak zorunda kaldik. Bu durumda
TV veya bedava bilet kazanmak 6nemli degil. Bilet dogrudan kurum tarafinda alinmali ve
millerin kurumda birikecegi bir sistem kurulmali. Ugak milleri 6nemli konular degil: daha

oncelikli cozmemiz gereken konular var.

KARAR: HERKES ICIN GECERLI DEGIL. ILKESEL OLARAK
YAPILMAMALIDIR. MAAS HARICI CIKARLAR ETiK SORUNLARA YOL
AC(MAZ)AR (KATILIMCILAR BU KONUDA BOLUNMUSTURLER).

Ornek Olay 4 ve 5:

Belediye baskanlar1 kisisel c¢ikarlarin1 diisinmemelidir. Hem siyasi partiler hem de
vatandaslar belediyeler lizerinde etkili olmaya ¢alisiyor. Her sey normal gibi yapiliyor. Kiiciik
hediyeler de insan etkileyebiliyor. Daha biiyiikleri vefa borcu doguruyor. Bunun sonucunda
kurallara gore degil de, bu vefa borcuna uygun isler yapiliyor. Emekli olduktan sonra
insanlarm bagka bir yerde ¢alismasi normal ama kamuda calisirken 6zel bir sirketle menfaat
iliskisine girmesi etik degil. Calisanlar kamu yararma uygun hareket etmek igin dikkatli
oluyorlar fakat kisisel menfaatleri ortaya cikinca bu dikkat gdstermiyorlar. Yat limani
orneginde, bir kisi tekrar diisliniince, yat limani1 yapmislar kente, “hicbir sey yapilmamasindan

iyi degil ki diye” diisindiim.

KARAR: “GERCEK?” cikar ¢atismasini gosteren iyi iki 6rnek olay senaryosu.

Sonug olarak, 6rnek olaylarla ilgili olarak, katilimcilar 6ncelikle biiyiik ve kiigiik ¢ikar
ayrimi  yapmaktadirlar. fkinci olarak, olay yakinda benim basima gelirse diye
diisiindiiklerinde, 6rnek olaylara daha hosgoriilii yaklasmislardir. Uglincii olarak, kamu
kaynaginin ve Ozel kaynaklarin neler oldugu ayrimini yapmamaktadirlar. Son olarak,
kanunlarin ¢ok agik olmadigi durumlarda, baz1 dis -aile, mali, siyasi ve sosyal- etmenlere

etkisi altinda davranmaktadirlar.
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Sonug ve Oneriler

Bu ¢alismanin sinirli kapsami igerisinde, hem mevcut olan literatiir hem de arastirma
sonuglar1 Tiirk kamu yonetiminde etkili bir etik rejimin acil gerekliliginin altin1 ¢izmektedir.
Etikle ilgili konularda gelismeler olmakla birlikte, Tirkiye’deki etik ortamin
kurumsallastirilmasinin tam zamanidir.

Sorunlar:

e  Orgiit kiiltiirii yozlagmistir

e Liyakat sistemini de igeren personel rejimi ile (icretler adaletsiz ve etkisizdir.

e Kamu ihale sistemini de igeren yeni kamu yOnetimi anlayigina uygun
reformlar, saydamlik ve hesap verilebilirlik konusunda etik ikilemlere neden
olmaktadir.

e Yetersiz saydamlik ve hesap verilebilirlik nedeniyle kamu ydnetimine olan
guven diistiktdr.

o Ilgili yasal diizenlemeler ¢ok dagmiktur.

e Engelleyici 6nlemler yetersizdir.

e Kamusal bilin¢ ve denetim sinirhdir ve

e Izleme, arastirma ve kamuya bildirimde gorevli 6zerk bir kuruma gerek
duyulmaktadir.

Olumlu Gelismeler:

e Yasal diizenlemelerin ilgili uluslararasi diizenlemelerle uygun hale getirilmesi,
e Kolluk guglerinin cesaret verici operasyonlart,

e Uluslararasi kurumlarla olan is birligi,

e Halkm bu konulardaki talebi ve

e Hukimetin devam eden gug¢lu kararlilig:.

Neler Yapilmali?

Kisa Donem Onerileri:

e Bu calisma ilk olarak Yonetmeligin yenilenmis ikinci ve ti¢iincii kismina bagl
olarak bir egitim programini Onermektedir. Bu egitim temel ilkelerin
unsurlarimi icermeli ve asagidaki amaglara vurgu yapmalidir.

e Kamu gorevlilerinin  Anayasa dahil tiim diizenlemelere uymalari
gerekmektedir;
e Kamu gorevlileri halka hizmet etmeli ve kamu yararmi en {istte

tutmalidir;
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o Iktidarda olan hiikiimetin politikalarmni, bireysel siyasi fikirlere bagh
kalmaksizin, uygulamalidir ve
e Mantikli, verimli, etkili, saydam ve hesap verebilir yonetime katkida
bulunmalidir.
Kamu gorevlilerini  bu konularda aydmlatmak i¢in etik ilkelerin
yorumlanmasina yardimci olacak gercek Ornek olaylarla gelistirilmis ek
yayinlar diizenli olarak basilmali ve dagitilmalidir.
Kurul kamu yonetiminde etik ilkelerin gelistirilmesinden sorumlu iken her
bakanlik ya da il etik komisyonlarin birer etik sampiyon belirlenmelidir. 11 etik
komisyonlarinda kamu gorevlilerinin etikle ilgili sorularin1 yanitlamak zere
bir gorevli belirlenmeli, {icretsiz bir danigsma hatt1 kurulmahidir
5176 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik gozden gegirilip guincellenirken ilgili
diger mevzuat ile uyumluluk saglanmalidir.
Kamu gorevlileri i¢in genel bir ¢ikar ¢atigmasi diizenlemesi hazirlanmalidir. Bu
konuda diger sektorler tesvik edilmelidir.
Siyasetin / kampanyalarin finansman1 kanunu yasalagmalidir.
Yasama ve Yarg1 Etigi kod ya da yasa olarak diizenlenmelidir.
Ihale mevzuatinin daha saydam ve rekabetgi olmasi saglanmalidir.
Son olarak, hicbir etik rejim yiiriitme erkinin en iist noktasindan etik davranisi

destekleyen acik bir mesaj gelmeden etkili olamaz.

Orta-donem:

Bir ihbar mekanizmasi parlamento tarafindan yasalastirilmalidir. Boylece bir
kamu gorevlisi yasal dis1 eylemler kadar kamu yarari ile ¢atigsma halinde olan
etik dig1 eylemleri de yetkili makamlara bildirebilir.

Kamu gorevlilerinin takdir yetkisi ¢ikar ¢atigmasina yol agmayacak sekilde
daraltilmahdir.

Kurul yeniden yapilandirilmalidir.

Kamu personeli (kamu yonetimi) reformu ¢ikartilmalidir.

Ombudsman kanunu yasalagmalidir.

Uzun dénem: Vatandasglar, is diinyasi, hiikiimet dis1 kuruluslar ve medya dahil olmak

Uzere tim paydaslarin katilimi ile bir Strateji Plani olusturulmalidir
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EK A. Gériismelerde Kullanilan Ornek olaylar

Ornek olay 1

Sakir Diiriist defterdarlikta calismakta ve ise alim komiyonu iiyesidir. Sakir Diirlist’lin kiz1
Saym Jale Dirlst, KPSS’den yiiksek bir puan tutturarak defterdarliktaki agik bir goéreve
basvurmustur. On kosullar1 saglayarak goriismeye cagrilir. Saym Sakir Diiriist kamu
hizmetindeki uzun kariyerinden dolay:1 tarafsizlik ve liyakat ilkelerine sadik bir kamu
gorevlisidir. Bu nedenle, ise alim komisyon iiyeliginden ayrilmayi diistiniir. Bunu defterdar
yardimcisi ve ise alim komisyonu baskani Saym Cahit Dostel'e s0ylemeye karar verir. Ancak
gorlisgmeden ayrilirken, kizinin uzun bir siiredir issiz oldugunu ve psikolojik depresyon i¢inde
bulundugunu Sayin Dostel’e sdyler ve yardimini rica eder. Saym Dostel de onlara yardimci

olur. Daha nitelikli adaylar olmasima karsin Sayn Jale Dirdst ise alinir.

Ornek olay 2
Elektrik idaresinde sofor olarak calisan Saymn Zeki Isbilir bes ¢ocuklu bir aileye sahiptir.

Oturduklar1 lojmanlar en yakin aligveris merkezine yarim saat uzakliktadir ve tek ulagim
vasitasi olan belediye otobiisii iki saatte bir gelmektedir. Lojmanlar ile otobiis duraginin arasi
yiiriime mesafesi ile 10 dakikadir. Ozel bir vasitalar1 olmayan Isbilir ailesi i¢in alisverisler ve
¢ocuklarin hafta sonu gittikleri kurslar sorun olmaktadir. Bir siire sonra Sayin Zeki Isbilir
sorumlulugundaki araci hafta sonu alis veris ve cocuklarin sehre gitmesinde kullanmaya
baslayarak sorunu ¢ozer. Benzin parasini kendi cebinden 6der. Zaman zaman kendi bloklarin

oturan arkadaslarina benzer hizmeti vermeye baslar.

Ornek olay 3
AB Uyum Programi gergevesinde egitim programlarma katilan Sayin Zeynep Cokugar, sik sik

Briksel’e gitmektedir. Masraflar1 kurumu tarafindan 6denmektedir. Ancak kurum avans
vermeyerek fatura karsiliginda 6deme yapmaktadir. Bu nedenle, Sayin Cokucar harcamalarini
kendi kredi kartindan yapar. Bir sure sonra belli bir ugus puani topladigindan bedava ugus
kazanir. Ayrica kredi kartin1 veren bankanin g¢ekilisinde 61 ekran LCD televizyon kazanir.

Sayin Cokucar ¢ok mutludur.

Ornek olay 4
Saym Thsan Yanbakan son yerel segimleri kazanarak belediye baskani olur. Bir dnceki meclis

kentsel atik doniisiim projesini Sayin Yaranbakan’in agabeyi Saym irfan Yanbakan’in
verimsiz arazisinin yakinina yapmaya karar vermistir. Yeni bagkan yetkilileri toplayarak ilk is
olarak bu kararin gézden gegirilmesini ister. Agabeyinin arazisinin bulundugu yeri toplu
konut alan1 olarak gelistirmek istemektedir. Ayrica, atik projesini tarim arazisinin bulundugu

yere yapmak istemektedir. Tarimin verimsiz oldugunu, gizli issizligi artirdig1 ve goge neden
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oldugunu diistinmektedir. Tarim arazileri iizerinde kurulacak kiiciik sanayi ile issizligi
cozecegini iddia etmektedir. Ayrica, sehrin meyve sebze ihtiyacinin yakindaki Yantalya
sehrinden saglanabilecegini One siirmektedir.

Ornek olay 5

Atilimkent belediye baskani Saym Cafer Isbilir, sehir merkezine yakin yesil Alana bes yildizli
bir otel ve aligveris merkezi insaa etmek istemektedir. Yerel medya ve ¢evrecilerin olumsuz
propagandasi disinda meclis iiyelerinin bir bolimii ve valilik konuya ihtiyatla yaklagmaktadir.
Daha sonra uluslararasi diizeyden taninmig KETKO Sirketi vali yardimcisi, belediye baskani
ve bazi meclis liyelerini esleri ile birlikte kanarya Adalari’nda yapilan bir yerel yonetim
konferansina davet etti. Katihmcilar eslerinin masraflarini  kendileri 6dediler. Insaat
miihendisi Sayin Cihan Saygideger vali yardimeist Saym Vecdi Saygideger’in agabeyidir ve
bir sure aligveris insaatlar1 konusunda uzman bir girkette calismistir.

Konferans doniisli, vali yardimcismin agabeyi Cihan Bey kardesinin telkini ile KETKO
sirketinde ilan edilen bir ise bagvurur. Bir sure sonra sirketin Tiirkiye merkezinde dnemli bir
gorevde calismaya baslar.

Alt1 ay sonra bu ise muhalefet eden iiyelerin de onay1 ile yeni bir CED raporu hazirlanir ve yat
kuliibii ve aligveris merkezi insaati i¢in ihaleye ¢ikilir. KETKO sirketi de ihaleye bagvurur.
Vali yardimceisi kardesinin bu sirkette ¢alisiyor olmasi nedeni ile komisyon iiyeliginde istifa
eder. KETKO ihaleyi kazanir.

Insaatin baslamasindan 6nce, KETKO sehirde yeni bir merkez agar. Belediye Baskaninm oglu
ve isletme boliimii mezunu Saym Akin Isbilir burada operasyonlardan sorumlu uzman olarak
caligmaya baslar. Yeni CED raporunu hazirlayan uzman Saym Sadik Degisken de emekliye
ayrilarak KETKO’nun ¢evre biriminde ise baslar.
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4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun.
http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfaicerik&icld=165

4982 say1li Bilgi Edinme Hakki Kanunu.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4982&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=bilgi%20edinme

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4734&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=kamu%?20ihale

5018 Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5018 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=kamu%20mali%20yonetimi

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5176 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=kamu%?20g0revlileri%?20etik%20kurulu

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237 &Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Trk%20Ceza%20Kanunu

5393 Belediye Kanunu,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5393&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=

5411 Sayili Bankacilik Kanunu
http://www.tbb.org.tr/turkce/kanunlar/5411.htm

Banka Promosyonlarr ile ilgili 2008/18 Sayili Bagbakanlik Genelgesi,_
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/08/20080805-11.htm

Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurulu Uyeleri Ile Bankacilik Diizenleme Ve
Denetleme Kurumu Personelinin Uyacaklar1 Mesleki Ve Etik ilkelere Dair Yonetmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11069&Mevzuatlliski=0&s0
urceXmlSearch=Bankacilik%20Diizenleme%20Ve%20Denetleme%20Kurulu%20Uyeleri%20
I1e%20Bankacilik%20Diizenleme%20Ve%20Denetleme%20Kurumu%20Person

Bagbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalari, Seyahatler ve Hediye Uygulamasi
Hakkindaki Genelge, http://www.etik.gov.tr/mevzuat/genelge16.htm
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Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda
Y 6netmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.20047189&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=Bilgi%20Edinme%20Hakki1%20Kanununun_

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.8044&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Kamu%_20Gorevlileri%20Etik%20Davranis%201lkeleri_

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkinda Basbakanlik Genelgesi ( 2004/27),
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2004/12/20041201.htm#8

Kamu [hale Kurulu Karari, Kamu Ihale Kurulu Uyeleri ile Kamu Thale Kurumu Personelinin
Uyacaklar1 Meslek Ilkeleri, http://www.kik.gov.tr/mevzuat23062004/dkk/3DKD5.doc

Kolluk Etik Ilkeleri, http://www.jandarma.gov.tr/personel/etik_ilkeler.doc

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Y6netmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=3.5.90748&Mevzuatlliski=0&so
urceXmlSearch=Mal%Z20Bildiriminde%20Bulunulmasi_

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4483&Mevzuatlliski=0&sou
rceXmlSearch=Memurlar%20ve%20Diger%20Kamu%20Gorevlilerinin%20Yargilanmasi1%2
OHakkinda

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personel Y&netmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/20760.html

Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Mesleki Faaliyetlerinde Uyacaklar1 Etik Ilkeler Hakkinda Yonetmelik,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11666&Mevzuatlliski=0&so
urceXmlSearch=Serbest%20Muhasebeciler,%20Serbest%20Muhasebeci%20Mali%20Miisavi
rler%20Ve%20Yeminli%20Mali%20Miisavirlerin%20Mesleki%20F aali

Sermaye Piyasasi Kurulu Personel Yonetmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/20048.html

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi,
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/ikyon.pdf

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Kurulunun Calisma Usul ve Esaslarma liskin Y&netmelik,
http://www.tmsf.org.tr/documents/mevzuat/tr/kurulyon.pdf

Telekomunikasyon Kurumu Personel Y 6netmeligi,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/ntml/20655.html

Yerel ve Bolgesel Segilmis Temsilciler i¢in Avrupa Davranis Kurallari,
www.ell.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=3429/k%E4itumiskoodeksi+tekst
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Bu akademik aragtirma calismasi, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, Avrupa Konseyince
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile igbirligi halinde ydiritilen “Tarkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi Igin
Etik (TYEC)” projesi kapsaminda hazirlanmigtir.

TYEC'in genel hedefi; etik davranis kurallarinin uygulanmasi ve yayginlastiriimasi, yolsuzlukla
miicadele tedbirlerinin gelistiriimesi yoluyla, Avrupa ve diger uluslararasi standartlara uygun olarak
Turkiye'de yolsuzlugun énlenmesine katkida bulunmaktir.

Sy,
x x
% ‘ § Council of Europe European Union
00'*"4“[/“‘]_E‘{‘ﬁﬂ\*je Conseil de PEurope Union européenne
T.C. Bagbakanlk Avrupa Konseyi _
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Insan Haklar ve Hukuk Isleri Genel Mudurlugi
Isbirligi Midarliga
Basbakanlik Yeni Bina (DPT Binast) Mali Suglar Bolimi
Necatibey Caddesi No:108 Kat:1 Yolsuzluk ve Dolandincilik Birimi
Yucetepe Ankara F-67075 Strasbourg Cedex Fransa
Tel 190 312 4191533 Tel : 33388412354
Faks 190 312 4241774 Faks : 33390215650
www.kamuetik.gov.tr www.coe.int/tyec

Bu yayinin igerigi sadece yazarlarinin sorumlulugundadir ve higbir sekilde Avrupa Birligi'nin gérislerini yansitmamaktadir.
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