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2016 Y1l Faaliyet Raporu

GENEL BILGILER
A. YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR
25/5/2004 tarihinde 5176 sayili Kanunla kurulan Kamu Goérevlileri Etik Kurulu;

e Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranig ilkelerini Ydnetmeliklerle
belirlemek ve uygulamayi gézetmek,

e FEtik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular
tizerine gerekli inceleme ve aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,

e Kamuda etik kiiltiiriinli yerlestirmek iizere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢alismalara destek olmak,

e 3628 sayil1 Kanuna gore verilen mal bildirimlerini gerektiginde incelemek,

e Kamu gorevlileri i¢in hediye alma yasaginin kapsamini belirlemekle,

gorevli ve yetkilidir.

“Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri,
Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi mensuplar1 ve tiniversiteler...” disindaki tim kamu kurum ve

kuruluglart Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun gorev ve yetki alani igerisindedir.

B.IDAREYE ILiSKIiN BiLGILER
1) Kurul Baskan ve Uyeleri

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, Bagbakanlik biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.
Kurul’un tiizel kisiligi ve tasra teskilati bulunmamaktadir. Bununla birlikte; Kurul, kamu
kurum ve kuruluglari ve yerel idareler ile etik komisyonlart ve disiplin kurullari araciligiyla

isbirligi yapma ve ortak ¢aligma yiirlitme imkanina sahiptir.

Bagkan ve tiyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanan Kurulun 11 {iyesi bulunmaktadir.
Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan {iyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
atanabilmektedir. Kurul {iyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez.
Gorevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul
tiyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama yapilmaktadir.

Kurul, ayda 4 defa toplanmaktadir.
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Tablo 1: Kurul Uyeleri ve Secildikleri Kontenjanlar *

Ad1 Soyadi

Prof. Dr. Sedat MURAT

Secildigi Kontenjan ‘

Universitelerde rektérliik veya dekanlik gérevlerinde

1 Baskan ( Dekan) bulunmus .6gr?tim tiyeleri veya bunlarin emeklileri
arasindan iki liye
Liitfii ESENGUN Bakanlik Gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye
2 | =
Uye (E. Bakani)
3 Asim AYKAN Il Belediye Baskanlig1 yapmus olanlar arasindan bir
Uye (Belediye E. Bsk.) iye
Omer KOCAK Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gorevlerinden
4 Uye (Yargitay E. Uyesi) emekliye ayrilanlar arasindan iig liye
Selcuk HONDU Yargitay, Danistay, Sayistay tiyeligi gorevlerinden
2 Uye (Danistay E. Uyesi) emekliye ayrilanlar arasindan iig iiye
6 Uye ) Yargitay, Danistay, Sayistay iiyeligi gorevlerinden
(Sayistay E. Uyesi) emekliye ayrilanlar arasindan ii¢ iiye
Miistesarlik, biiyiikelcilik, valilik, bagimsiz ve
7 Metin Ilyas AKSOY diizenleyici kurul bagkanligi gorevlerinde bulunmusg
Uye (E. Vali-Miistesar) veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ti¢
iye,
Miistesarlik, biiyiikelcilik, valilik, bagimsiz ve
8 Filiz DINCMEN diizenleyici kurul bagkanligi gorevlerinde bulunmusg
Uye (E. Biiytikelci) veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢
iye,
Miistesarlik, biiyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve
9 Muharrem GOKTAYOGLU diizenleyici kurul baskanlig1 gérevlerinde bulunmus
Uye (E. Vali) veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasindan ii¢
uye,
Prof. Dr. M. Fatih USAN I"Jniversite(}% relftér}iik veya dekanlik gérevleripde‘
10 | bulunmus 6gretim tiyeleri veya bunlarin emeklileri
Uye (Dekan) o
arasindan iki iiye,
Uye Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en
11 | (Kamu Kurumu Niteligindeki

Meslek Kurulusu Y oneticisi)

iist kademe yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir
uye

! Kurul tiyelerinin gorev siiresi, 19 Aralik 2016 tarihi itibariyle sona ermistir.

2
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Kurul Baskan ve Uyeleri

~N

Prof. Dr. Sedat MURAT Liitfii ESENGUN Asim AYKAN
Baskan Uye Uye
(Dekan) (E. Bakan) (E. Belediye Baskani)

(" )

Omer KOCAK Selguk HONDU
Uye Uye Uye
(E. Yargitay Uyesi) (E. Danistay Uyesi) (E. Sayistay Uyesi)

Metin ilyas AKSOY Muharrem GOKTAYOGLU
Uye Uye Oye
(E. Vali-Mustesar) (E. Buyukelg)i (E. Vali)

4 )

g J

Uye

Prof. Dr. M. Fatih USAN

Uye
(Dekan) (Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek

Kuruluslarinda Uye)
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2) Personel ve Mali Duruma liskin Bilgiler
Kurul’un sekretarya hizmetleri, 5176 sayili Kanun uyarinca Basbakanlik Personel ve
Prensipler Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Bu ¢er¢evede, Kurul’da,
Baskan ve Kurul Uyeleri’nin haricinde 12 personel gérev yapmakta olup personelin unvanlara

gore dagilimi agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Personelin Unvanlara Gore Dagilim

Basbakanhk Uzmam (Raportor) 7
Sef 1
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 3
Arastirmaci 1
Toplam 12

Kurul’un kendi biitgesi yoktur. Kurul ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii biitgesinde harcama tertipleri agilmaktadir. Ayrica,
5176 sayili Kanunun 2’nci maddesinde huzur hakki ve Kurul’un ihtiyaglari i¢in Bagbakanlik

biitcesine gerekli 6denegin konulacagi hususlart hilkkme baglanmistir.

Tablo 2: 2016 Yili Odenek ve Harcama Durumu

2016

Harcama Kalemleri Toplam Odenek Harcama Miktari
(TL) (TL)

Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
Al 22.000 21.754
VBl 50.000 38.867
Temsil ve Tanitma Giderleri 20.000 1827
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim,
Bakim ve Onarim Giderleri 8.000 4.090
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara
Yapilan Transferler 350.000 -
e 450.000 66.538
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Il. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDiRMELER

A. ETIK DAVRANIS ILKELERININ BELIRLENMESIYLE IiLGILi
FAALIYETLER

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik,
tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik davranis ilkelerini
Y 6netmeliklerle belirlemek ve uygulamayi gozetmekle gorevli ve yetkilidir.

Bu gergevede, inceleme ve arastirma faaliyetleri, mesleki etik ilkelerinin belirlenmesi,

etik egitimler ve Avrupa Birligi Projeleri Kurul’un temel faaliyet alanlarini olusturmaktadir.

1- INCELEME VE ARASTIRMA FAALIYETLERI

Kurul, 5176 sayili Kanun’un 3. maddesi ile verilen yetki cer¢evesinde etik davranis
ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme
ve arastirmalar yapmaktadir.Bu kapsamda mevcut yasal durum ile 2016 yili basvurularina

iligkin bilgiler alt basliklarda sunulmaktadir.

a)Yasal Durum
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, kamu kurum ve kuruluslarinda etik davranig ilkelerine
aykirt davranis ve uygulamalar bulundugu iddiasiyla, re’sen veya yapilacak basvurular
iizerine, an az genel miidiir veya esiti seviyesindeki kamu gorevlileri hakkinda gerekli
inceleme ve arastirmayr yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykir1 davramis ve
uygulamalar hakkinda yapacagi inceleme ve arastirmalara esas olmak iizere, gerektiginde

kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteyebilir.

Kurul, inceleme ve arastirma faaliyetlerini Yonetmelikte yer alan etik davranis
ilkelerinin 1hlal edilip edilmedigi ¢ergevesinde yiirlitiir. Kurul, yapacagi inceleme ve

arastirmayl, en geg ii¢ ay icerisinde sonuclandirir.

Bagvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’da belirlenen
esaslara gore, medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile
Tiirkiye’de ikamet eden yabanci gercek kisiler tarafindan yapilabilir; ancak kamu gorevlilerini
karalama amac1 giiden, hakli bir gerek¢eye dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi

ve belge sunulmamis bagvurular degerlendirmeye alinmaz.
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5176 sayili Kanun geregince Kurulca incelemesi yapilamayan basvurular asagida
belirtilmistir:

e Kapsam Dis1 Kuruluslar:

5176 sayili Kanun’un 1. maddesinde “Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar: ile

tiniversiteler...” hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

e Kapsam Dis1 Kamu Gorevlileri:

Kanun’un 4. maddesindeyer alan *“...en az genel miidiir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurul’a basvurulabilir.” hitkmii geregince en az genel miidiir ve esiti
diizeyinde olmayan kamu gorevlileri hakkinda yapilan bagvurular Kurul tarafindan
incelenememektedir. Kapsam disinda kalan kamu gorevlileri ile ilgili bagvurulari
inceleme yetkisi ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarina aittir.

e Yargiya Intikal Eden Konular:

Kanun’un 4. maddesinin son fikrasina gore, “Yarg: organlarinca goriilmekte olan veya
vargt organlarinca karara baglanmig bulunan uyusmazhiklar hakkinda Kurula veya yetkili
disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. Inceleme swrasinda yargi yoluna gidildigi
anlagilan basvurularin islemi durdurulur.” Bu hikkiim c¢ergevesinde, etik davranig
ilkelerine aykirilik iddiastyla yapilan basvurular hakkinda, eger konu yargiya tasinmigsa
veya inceleme sirasinda yargi yoluna gidildigi anlasilirsa Kurulumuzca yapilan islem
durdurulmakta ve ilgilisine bilgi verilmektedir.

b) Basvurular Uzerine Yapilan Incelemeler
2016 yilinda Kurula yapilan basvurularin konularina ve sonuglarina gore dagilimi

asagidaki grafik ve tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 3: Bagvurularin Bagvuru Yontemlerine Gore Dagilim

Basvurularim Dagilim Basvuru
Sayisi
E-posta ile gelen bagvuru sayisi 95
Bimer ile gelen bagvuru sayisi 1
Faks ile gelen basvuru sayisi 1
Posta ile gelen basvuru sayisi 27
Kargo ile gelen bagvuru sayisi 12
Kurye ile gelen bagvuru 3
Elden yapilan bagvuru sayist 1
6
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Re’sen yapilan inceleme sayisi 2
Genel evrakla gelen bagvuru sayisi 3
Toplam 145
Tablo 4: Bagvurularin Konulara Gére Dagilimi’
Konu ' Basvuru

. : Sayisi
Genel Etik Davranis Ilkelerine Aykirilik Iddialar: 28
Gérevi Ihmal/Kétitye Kullanma Iddialari 9
Yolsuzluk / Usulsiizliik Iddialar: 13
Cikar Catismasi Iddialari 14
Psikolojik Yildirma (Mobbing) iddialar: 30
Bilgi Edinme Hakkimnin Ihlaline Yonelik iddialar 7
Kayirmacilik / Ayrimeilik iddialar: 25
Karpu Mallar1 ve Kaynaklarinin Hizmet Gerekleri Disinda Kullanildig: 3
Iddlalap
Diger Iddialar 16
Toplam 145
Tablo 5: Basvurularin Sonuclara Goére Dagilim

Sonu¢ Say1 %

Usule Aykirilik Nedeniyle Reddedilenler 121 %76
Inceleme Sonrasi Etik Thlali Tespit Edilmeyenler 33 %21
Inceleme Sonrasi Etik Thlali Karar1 Verilenler 5) %3
Toplam 159*

2016 yilinda Kurul tarafindan ilgili mevzuat uyarinca bagvuru kosullarini tagimadigi

gerekeesiyle toplam 120 basvuru hakkinda usulden red karar1 verilmistir.

*Bir bagvuruda birden fazla konuda etik ihlali iddiasi olmasi halinde daha ¢ok 6n plana ¢ikan konu, tablodaki basliga

yansitilmstir.

*Genel Etik Davrams Ilkeleri kavranndan diiriistliik, adalet, yasallik ve esitlik ilkeleri kastedilmektedir.

#2016 Yilinda toplam 145 bagvuru yapilmis ve bu basvurulardan 8 adedi 2017 yilina devredilmistir. 2015 Yilindan kalan 22

adet dosya ise 2016 yilinda incelenerek karara baglanmistir.
7
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Tablo 6: Basvurularin Unvanlara Gore Dagilimi

UNVANLAR SAY L
Miistesar 3 2,07
Genel Sekreter 1 0,69
Miistesar Yardimcisi 4 2,76
Basbakanlik ve Bakanliklardaki Genel Miidiir 8 5,52
Basbakanlik ve Bakanliklardaki Teftis Kurulu Baskani 2 1,38
Diizenleyici Denetleyici Kurul Baskani 2 1,38
Vali 7 4,83
Kaymakam 5 3,45
Bagli/ilgili Kurum ve Kurulus Baskan ve Baskan Yardimcilari 4 2,76
Bagli/lgili Kurum ve Kurulus Genel Sekreter/Yardimcilart 1 0,69
Biiyiiksehir Belediye Bagkanlari 1 0,69
Il Belediye Baskanlari 2 1,38
Ilge Belediye Baskanlari 14 9,66
Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglar1 Bagkan ve Yonetim 2 1,38
Kurulu Uyesi
Kapsam Dis1 89 61,37
Toplam 145

8
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Tablo 7: Usule Aykirihk Nedeniyle Incelenemeyen Basvurularin Red Nedenlerine Gore

Dagilhim

RED NEDENLERI ’ Al 7
Yonetmelik Ek-2 Cetvelde yer almayan kamu gorevlileri hakkinda 48 33,33
basvuru yapilmasi
Hakkinda basvuru yapilanin ad, soyad ve gorev unvaninin 16 11,11
bulunmamasi
Hakkinda basvuru yapilan kisinin 5176 sayili Kanun Kapsaminda 24 16,67
bulunmamast
Bagvuru konusunun Kurulun gorev alanina girmemesi 10 6,94
Basvuru konusunun yargiya intikal etmis olmast 5 3,47
Basvuru dilekgesinde somut bilgi ve belge bulunmamasi 12 8,33
Hakkinda bagvuru yapilanin kamu goérevlisi olmamasti 1 0,69
Basvuru sahibinin ad, soyad ve adresinin bulunmamasi 6 4,17
Bagvurunun ilgili kuruma sevki 10 6,94
Zamanasimi 1 0,69
Basvuru sahibinin gercek kisi olmamasi 3 2,08
Sikayetin geri alinmast 2 1,39
Sahte Kimlik bilgileri ile bagvuru yapilmasi 3 2,08
Diger nedenler 3 2,08
TOPLAM 1445

Tablo 8: Etik Thlali Kararlarmmn Thlal Edilen Etik flkelere Gore Dagilim

THLAL EDILEN ILKELER Sayi

Halka Hizmet Bilinci (6. madde)

Diirtistliik ve Tarafsizlik (9. madde)

Sayginlik ve Giiven( 10. madde)

Cikar Catismasindan Kaginma( 13. madde)

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla
Kullanilmamasi (14. madde)

Toplam

® Yapilan bir bagvuru, birden fazla gerekge ile usule aykirilik nedeniyle reddedilebilmektedir.

® Etik ihlal kararlari birden fazla etik davranis ilkesini ihlal gerekgesiyle verilebilmektedir. Bu nedenle 2016 yilinda 5 etik ihlal karar

verilmis olmasina karsin ihlal edilen ilke sayis1 12 olarak goriilmektedir.

9




2016 Y1l Faaliyet Raporu

2- ETIK KULTURUN YERLESTIRILMESI FAALIYETLERI

Kurul’un en 6nemli gorev ve sorumluluklarindan biri de kamuda etik kiiltiiriin
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde caligmalar yapmak ve yapilan caligmalara destek
olmaktir. Etik davranis ilkelerinin amaci, kurumlarda etige dayali bir yonetim kiiltiirii
gelistirmektir. Bu ¢ergevede 2016 yilinda da etik egitimi ve etik liderlik ¢calismalarina 6ncelik

verilmigtir.

Egitim Faaliyetleri

Etik egitimler yoluyla etik kiltiiriin  yerlestirilmesine  yonelik caligmalar
yiriitillmiistiir. Bu ¢ergevede, 2016 yilinda toplam 26 kamu kurum ve kurulusuna etik egitimi
ve semineri verilmistir.Egitim verilen kurumlar ve egitim alan personel sayisi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 9: Kurulumuz Tarafindan Egitim Verilen Kurumlar ve Personel Sayisi

Egitim Verilen Kurumlar Egitim Verilen Personel

Sayisi

Bakanliklar 230

Bagli ve Ilgili Kuruluslar 664

Valilik ve Kaymakamliklar 504

Belediyeler 505

Etik Liderlik Semineri 205

Diger 287

Toplam 2.395

Etik egitimleri, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu personeli ve diger kurumlardaki etik

egitici sertifikasina sahip egiticiler tarafindan gergeklestirilmektedir.

3- PANEL VE SEMPOZYUMLAR

Kurul, daha onceki yillarda oldugu gibi 2016 yilinda da kamuda etik kiiltiirtini
yerlestirmek ve etik bilincini yayginlastirmak amaciyla panel ve sempozyumlar diizenlemis

ve bu konuda diger kurumlarca gerceklestirilen etkinliklere katki saglamistir.

10
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a) 25-31 Mayis Etik Haftas1 Etkinligi
Kurul, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak,
bu konuda yapilacak caligmalara destek olmak ve etik uygulamayir gozetlemek gorev ve
yetkisi ¢ergevesinde, 2008 yilindan itibaren her y1l 25 Mayis giiniiniin iilke genelinde “Etik

Glinii”, ayn1 giiniin yer aldig1 haftanin da “Etik Haftas1” olarak kutlanmasini kararlastirmistir.

Bu ¢ercevede, kamu kurumlarindan etik komisyon iiyeleri ve etik egiticiler, il ve ilce
belediye baskanlar1 ve konuyla ilgili akademisyenlerin katilimlari ile 25 Mayis 2016 tarihinde

Ankara Bilkent Otel’de “Yerel Yonetimlerde Etik” konulu panel diizenlenmistir.

Panelin acilis konusmalari, Kurul Baskan1 Sn. Prof. Dr. Sedat MURAT, Merkezi
Finans ve fhale Birimi Baskan1 Sn. Emine DOGER ve I¢isleri Bakanlig1 Miistesar Yardimecisi
Sn. Aziz YILDIRIM tarafindan yapilmistir.

Yerel Yonetimlerde Etik Paneli’nin ilk oturumu, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler
Genel Miidiir Yrd. Sn. Mehmet Emin BILMEZ, Ege Belediyeler Birligi Baskan1 ve Izmir
Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Sn. Aziz KOCAOGLU ve Akdeniz Belediyeler Birligi Baskani
ve Kepez Belediye Baskan1i Sn. Hakan TUTUNCU tarafindan yapilan sunum ve
degerlendirmelerle gerceklestirilmistir. ilk oturumda yerel ydnetimlerde etik anlayis ve
uygulamalar degerlendirilmis ve Belediye Baskanlarinin ve yerel yonetimlerin etik degerlerin

yerlestirilmesi ve gelistirilmesindeki dnemine vurgu yapilmistir.

Ikinci oturumda ise Kurul Uyemiz Sn. Muharrem GOKTAYOGLU’ nun
moderatdrliigiinde, panelistler Sn. Prof. Dr. Hamza ATES (Kentsel Déniigiim Cergevesinde
Imar Uygulamalar: ve Etik), Sn. Emre KOYUNCU (Yerel Yénetimlerde Kaynaklarin Etkin
Kullanimi) ve Sn. Dog¢. Dr. Mustafa Liitfi SEN (Yerel Yonetimlerde Cikar Catismalart)
tarafindan sunus ve degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica, alaninda uzman akademisyenler
tarafindan yerel yonetimlerde imar uygulamalari, kaynak kullanimi ve c¢ikar catigmasi
durumlart mevzuattaki diizenlemeler ve uygulamalar temelinde degerlendirilmis, daha iyi

uygulamalar i¢in ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

11
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b) Etik Platform Toplantilar:

5176 sayili Kanunla Kurula verilen kamuda etik kiiltiirlinli yerlestirme ve gelistirme
gorevi kapsaminda olusturulan Etik Platformu’nun 2016 yili toplantilarn (5. ve 6. Etik
Platformu) 4 Agustos 2016 ile 12 Aralik 2016 tarihlerinde yapilmistir.

4 Agustos 2016°da yapilan 5. Etik Platformu toplantisinda, “Yolsuzlugun Onlenmesi ve
Etigin Tegviki I¢in Destek Projesi” kapsaminda Prof. Dr. Muhittin Acar ile Prof. Dr. Musa
Eken tarafindan hazirlanan “Etik Platformun Islevinin Gelistirilmesi Teknik Raporu”

platform {iyelerine sunulmus ve rapor igerigi katilimcilar tarafindan degerlendirilmistir.

12 Aralik 2016 tarihinde yapilan 6. Etik Platformu toplantisinda ise bir Onceki
toplantida sunulan “Etik Platformun Islevinin Gelistirilmesi” raporunda sunulan Oneriler
cercevesinde Platformun daha etkin bir yapiya kavusturulmasi amaci dogrultusunda taslak
olarak hazirlanan “Etik Platform Calisma Usul ve Esaslari’na iligkin platform {yelerinin
goriis ve Onerileri alinmis, platform iliyesi kurum ve kuruluslar yiiriittiikleri faaliyetler

konusunda platforma bilgi sunmuslardir.
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c)Etik Liderlik Seminerleri
Kurulumuz ve Igisleri Bakanligimin birlikte yiiriittiigii “Etik Liderlik Seminerleri”
Ekim 2014’te baslamis olup 13 pilot il ve gevre illerden katilacak Kaymakam ve ilce Belediye
Baskanlarina yonelik olarak seminerler diizenlenmesi kararlastirilmistir. Bu ¢ergevede, Kurul
Baskanimiz Prof. Dr. Sedat MURAT tarafindan 2 ilde (istanbul- Gaziantep) Kaymakam ve

Ilge Belediye Baskanlarina yonelik olarak seminerler verilmistir.

Etik Liderlik Semineri (Istanbul)

\\’-:‘ ‘; :\.,\\ |
¥

\ \\)v.x \® N
$ ¢ \'\ X\ N

\
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d) Diger Etkinlikler

“Diiriistliik Dolab1” Uygulamasina Takdir Belgesi verilmesi”

5176 sayili Kanunla kurulan Kurulumuzun gorev ve yetkilerinden bir tanesi de
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapmak veya yaptirmak, bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmaktir.

Bu ¢er¢evede, Kurulumuzca diiriistliik konusunu o6grencilere daha iyi anlatmak ve
asilayabilmek igin Sivas Ili Ulas Ilcesi Vali Liitfi Tuncel Ortaokulu'nda kurulan “diiriistlik
dolab1” uygulamasindan dolay1 Vali Liitfi Tuncel Ortaokulu’na takdir belgesi verilmistir.

4- PROJE FAALIYETLERI

Kurul, Avrupa Birligi'ne uyum c¢ergevesinde Avrupa Birligi destekli projeler
gergeklestirmektedir.
1) Uygulama siiresi 2 y1l olan “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki” konulu

Avrupa Birligi projesinin yiiriitiilmesi devam etmektedir.
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2) Yerel yonetimlerde gorev yapan (secilmis, atanmis) kisilere yonelik etik
farkindalig1 arttirmayi amaclayan 1.8 milyon Euro biitgeli “Yerel Yonetimlerde Etik
Farkindahk” konulu proje 21 Kasim 2016 tarihinde kabul edilmistir.

Bahsedilen projelerle uluslararasi standartlar ile uyumlu bir sekilde yolsuzlugun
onlenmesi, etik kiiltiirtiin ve bilincin gelistirilmesi ve kamuda etik ilkelere uyumun

yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir.

1) Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi

Kurulumuz etik farkindaligin  toplumun her alaninda olusturulmast  ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedefiyle, Sivil Toplum Kuruluslari (STK), kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektor arasinda etik alaninda siirdiiriilebilir isbirligi ve diyalog i¢in giiglii
bir zemin olusturmak, etik kiltiirii yerlestirmek, yayginlastirmak ve etigi s6z konusu
aktorlerin yardimiyla toplum nezdinde tesvik etmek amaciyla 5 Kasim 2015 tarihinde
“Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki” konulu Avrupa Birligi projesini yiiriitmeye

baslamistir.

Kurulumuzun ana faydalanicisi oldugu “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki”
projesi 5/11/2015 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmistir. Proje uygulama siiresi 2 yil olup,
Projenin hedefleri sunlardir:

1) Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun mevcut yonetim yapisini, isleyisini ve hizmet
sunumunu gelistirmek,

2) s etigi ve kamu etigi konulu galistay ve konferanslar diizenlenmek suretiyle kamu
ve 0zel sektor i¢in etik ilke ve degerlerin 6nemini vurgulamak, yolsuzluk, ¢ikar catismasi, etik
sorun alanlar1 konularini analiz etmek,

3) Etik Platformun isleyisini gelistirmek,

4) Milli Egitim Bakanlig1 ile Gilimriik ve Ticaret Bakanligiyla isbirligi yapmak
suretiyle bu kurumlarin hizmet sunumunu etkileyen etik standartlarini gelistirmek,

5) Kamu sektortii, 6zel sektor ve STKlarin etik farkindalik diizeylerini degerlendirmek
ve yolsuzlukla miicadele ve etik farkindalig: artiric faaliyetler yiiriitmek,

6) Is etigi kapsaminda sendikalar, birlikler, meslek kuruluslar1 igin etik ilkelerin
gelistirilmesini desteklemek,

7) Etik ilkeler, sikdyet mekanizmalar1 ve yaptirimlar konularinda yayin, kitapgik, afis
ve broslirlerle toplumsal farkindalig: artirici galigmalar yapmak,

8) Sivil toplum kuruluslarinin etik ve yolsuzluk konularinda 6nerdikleri projeleri hibe
yoluyla desteklemek.
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Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki Projesi Kapsaminda Yapilan Faaliyetler:
a. Avusturya Calisma Ziyareti (29 Mayis — Haziran 2016)

Kurulun diger iilkelerdeki benzer birimlerle karsilastirilmasi, etik alaninda
stirdiiriilebilir igbirligi zemininin olusturulmasi ve bilgi alis verisinde bulunulmasi amaci
dogrultusunda Avrupa Birligi ile ortak finanse edilen “Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin
Tesviki Igcin Teknik Destek Projesi” kapsaminda {ic Avrupa Birligi iilkesine yapilmasi
planlanan ¢alisma ziyaretlerinden ilki, Kurul Baskan Prof. Dr. Sedat MURAT, Kurul Uyeleri
Selguk HONDU, Liitfii ESENGUN, Omer KOCAK, Muharrem GOKTAYOGLU ve Kurul
uzmanlari ile 29 Mayis-4 Haziran tarihleri arasinda Avusturya-Viyana’ya yapilmistir.

S6z konusu c¢alisma ziyareti ile, projenin faydalanici kurulusu olan Kurul
temsilcilerinin Avusturya’da yolsuzlugun 6nlenmesi ile ilgilenen kamu kurumlari, STK’lar ve
uluslararas1 organizasyonlarin temsilcileri ile tamismalari ve bu kurum ve kuruluslarin
faaliyetleri, gorev kapsami, yasal c¢ergeveleri, koordinasyon ve isbirligi mekanizmalari

hakkinda bilgi sahibi olmalar1 amaglanmustir.

Kurulumuz temsilcilerinin, prosediir ve yaklagimlarinda yapabilecekleri olast
degisiklikleri incelemelerine yardimci olan teorik bilgileri pratige dokmeleri icin gereken
deneyimi dogrudan edinebilmeleri ve yolsuzlugun dénlenmesi ve etik kiiltiirlin pekistirilmesine
iliskin yonetim sistemlerini uyarlamalarin1 saglayacak uluslararasi deneyimler kazanmalari
gerekmektedir. Bu baglamda belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in Viyana’da bazi kurum ve
kuruluglar ziyaret edilmis, karsilikli goriis alig-verisinde bulunularak sistem karsilastirmasi

yapilmustir.
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b.  Sivil Toplum Kuruluslari, Sendikalar ve Meslek Birliklerine Yonelik Cahstaylar

Etik farkindalig: sivil toplum kuruluslarinda (STK), 6zel sektor ve kamu kurumlarinda
giiclendirmek ve yaymak amaciyla, Kurulumuz 5 Kasim 2015 tarihinde “Yolsuzlugun
Onlenmesi ve Etigin Tesviki” konulu Avrupa Birligi projesini yiiriitmeye baslamstir.
Projenin amaci STK, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor arasinda etik alaninda
stirdiiriilebilir isbirligi ve diyalog i¢in gli¢lii bir zemin olusturmak, etik kiiltiiri yerlestirmek,

yayginlagtirmak ve etigi s6z konusu aktorlerin yardimiyla toplum nezdinde tesvik etmektir.

Proje aktivitelerinin bir boliimii, STK’larin, sendikalarin ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmin etik farkindaligini artiran, etik kiiltiiriin yayginlagmasima ve etik
standartlarinin iyilestirilmesine zemin hazirlayan faaliyetlerden olusmakta olup bu aktorlerin
izleme ve savunuculuk kapasiteleri ile bu konudaki saha tecriibelerini gelistirmeyi

hedeflemektedir.

Bu dogrultuda, STK’lar, sendikalar, sanayi ve ticaret odalar1 ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile 2016 yili Eylil ve Kasim aylarinda c¢alistaylar
gerceklestirilmistir. Bu calistaylarda STK lar, sendikalar ve meslek birliklerinin karsilastiklar
etik sorunlar ve ikilemler degerlendirilmis, vaka caligsmalar1 yapilmis ve interaktif bir ortamda

etik ortami iyilestirmeye yonelik fikirler istisare edilmistir.
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MESLEK KURULUSLARI

ETIK KODEARIN OLUSTURULMAS

2016 yili Kasim ayinda yapilan calistaylarda ise ulusal ve uluslararasi alanda iyi
uygulama Ornekleri ile ilk calistayda ortaya konulan goriis ve Oneriler g¢ergevesinde
odalarda/birliklerde etik kod olusturulmasi ve gelistirilmesine yonelik teknik destek
saglanmistir. Ayrica, etik kodlarin olusturulmasi siireci ve bu alanda etik farkindaligin
artirtlmasina yonelik ne gibi uygulamalarin yapilacagi ve hangi énlemlerin alinacagina iliskin

degerlendirmelerde bulunulmustur.
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c. Etik Degerler Hikaye Kitaplar1 Cahstay: (9 Kasim 2016)

“Yolsuzlugun Onlenmesi ve Etigin Tesviki” projesinin aktivitelerinden birisi de
ilkokul ve ortaokul 6grencileri icin etik degerleri vurgulayan hikaye kitaplarimin konunun
uzmanlari tarafindan hazirlanmasi ve toplam 2.000 &grencinin (ilkokul ve ortaokul) etik bilgi

ve algilarinin anket yoluyla 6l¢tilmesidir.

S6z konusu aktivitelere iliskin yol haritasi ve yontemlerin belirlenmesi, Milli Egitim

Bakanligi’nin bu alanda yaklasiminin degerlendirilmesi ve diger teknik hususlarin tartigiimasi
19



2016 Y1l Faaliyet Raporu

amaciyla Milli Egitim Bakanligi’nin konuya iliskin temsilcileri ile 9 Kasim 2016 tarihinde
Hotel Midi’de tam giinliik bir istisare toplantis1 yapilmistir. Caligtaylarda Kurulumuz adina
Ibrahim AKDENIZ acgilis konusmasi yaptiktan sonra proje takim lideri Roman PRAH,
aktivitelere iliskin teknik detaylar hakkinda bilgi vermistir. Daha sonra ise kitaplarin
hazirlanmasindan sorumlu uzmanlar Hiimeyra BEKTAS ve Nuran DIREK yapacaklari

calisma hakkinda bilgi vermis olup Bakanlik temsilcileri uzmanlarin ¢alisma plani iizerinde

degerlendirmelerde bulunmuslardir.
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d. Yeni Posterler/Afisler

Kurulumuz tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinda etik farkindaligi artirmaya yonelik

10 afis/poster hazirlanmis ve bunlarin kamu kurumlarina dagitimina baglanmastir.
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