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A. BASVURAN

Belediyesi Meclis Uyesi
. Belediyesi Meclis Uyesi
B. HAKKINDA INCELEME YAPILAN KAMU GOREVLISI
Belediye Bagkam

C. RAPORTOR

D. IDDIA
Kurulumuza yapilan bagvurularda, Belediye Bagkani hakkinda;
1.. 08-09.03.2010 tarihlerinde i " jlcesinde bulundugu halde, ayni
tarihler igin . gorev yazarak iki giinliik harcirah aldig;
2. 17.09.2009 tarih ve 231 sayih yazi ile ~ "ya gitmek i¢in kendisini gorevlendirdig,
30.09.2009 tarih ve 06.15 hareket saatli ugak biletini ibraz ederek

. arasinda seyahat etmis gibi gosterip 213 TL, 11.09.2009 tarihli bileti
18-29.09.2009 tarihinde herhangi bir gorevlendirme yapilmamasina ragmen x
‘ i 2 seyahat ettigi gerekgesi ile ibraz ederek 203 TL ulagim masrafl,
11.09.2009 tarihli biletin 1ptal edilmesi nedeniyle ‘iade bilet farks’ olarak 25 TL aldig1;

3. Bv islerine yardimci olmast icin hizmetsi olarak caligtirdigt nin ticretini Belediye
sosyal yardum fonundan odettigi, bu sahsi 26.05.2009-03:07.2009 tarihleri arasinda Belediye'nin
sitketit = §. den sigortali olarak gosterip ticretini odettigi;

4. Akrabasi i gesici is¢i olarak Belediye’ye aldirdig1, - ©.$’ye yonetim kurulu
iiyesi olarak atanmasini sagladigt, Belediye mevzuatina aykirn olarak damgman olarak
gorevlendirerek makam odasi, sekreter ve makam araci tahsis ettigi, bu sahsa Belediyece

dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi satin almalar icin onay yetkisi verdigi ve
. Sanayi Bolgesine miidiir olarak atanmasini sagladify;

5. Halastun torunu . yi gegici isci olarak Belediye’ye aldimrarak idare amiri olarak
gorevlendirdigi ve bu sahsa 5zel oda tahsis ettigi; '

) 6. Ablasiun torunu | ’y1 gegici isci olarak Belediye'ye aldirdipy, yaklasik iki ay sonra da
Ozel Kalem Mudirligi gorevine atadify, bu suretle bu sahsm K.P.S.S. smavi devre dis
birakilarak Ingilizce gretmenligi kadrosuna afanmasina imkén sagladig1;

7. Akrabasi . yi Bagkan yardimmcisi olarak 2009 yili Nisan aywnda atadigy, bu sahsa
2010 yih baslarina kadar caligmadigl halde maas ddendigi, bu konunun Belediye’nin yillik
denetleme raporuna da yansidigi;
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8. _ ye Ongun . 3. de calisufi donemde Belediye hizmet binasinda makam odas,
makam arac1 ve sekreter tahsis ettigi, ayrica bu sahsa “Belediye’nin web sitesinin yenilenmesi”
isini dogrudan temin yontemi ile verilmesini sagladigt; '

9.1 ya _ de genel miidiir olarak calistigy dénemde Belediye mevzuatina
‘aykar olarak damisman olarak goreviendirerek Belediye hizmet binasmda makam odasi, sekreter
ve makam aract tahsis ettigi, bu dénemde s6z konusu kisiye isyeri agma rubsatlarina imza atmast
igin yetki verdigi, yine ayni sahsa zabitalarn egitimi sernineri isini dogrudan temin yontemi ile
verilmesini sagladigy, 'mn Belediye’den ayrildiktan sonra Belediye’'nin temizlik iglerini

yiiriiten  yiiklenici firma Sirketine teknik sartnameye aykir1 olarak mudir olarak
atanmasim sagladift;

10. ) Belediyesi basin biirosunda Belediyede her hangi bir resmi gbrevi
bulunmayan ~~ ~ 1dli kisiyi fiili olarak miidiir olarak gorevlendirdigi;

11. Belediye tarafindan diizenlenen Bayranu etkinligi kapsamindaki

dogrudan temin yontemiyle satin alma islemlerini yiiritmek fizere dogrudan temin komisyonunda

goreviendirdigi - o s6z konusu etkinlik kapsamindaki dogrudan temin yontemiyle . yapilan

2y alimlar icin teklif verdigi; aynm etkinlikle ilgili olarak = ’nin kardesi - 'nin firmasindan teklif
- alinarak is yaptirtldig;

12. 10.12.2009 tarihinde dogrudan temin yontemiyle ¢ift yonli totem levha yaptiriimast
isinde tekliflerin nin sirketi ]  s’tan, .. ¥'nin sirketi A ~ Pdenve:
sirketinden alindig, teklif sahiplerinden C _ sirketinin sahibi olan | nin diger teklif
sahiplerinden I~ muin esi, . ’nin de kardesi oldugu hususu dikkate alinmaksizin, s6z konusu
isin Jr ., tketine verildigi;

. 13. . yayimlanan bazi gazetelere verilen ‘lanlara fazla bedel Odendifi,
Belediyeye alinan pastalarla ilgili fahis fiyatlar 6dendiZi; -+ adl girketin Belediye
haberlerinin yer aldigy . Haberleri adli derginin faturasim sekiz say1 olarak kestigini ancak
derginin dort say1 oldugunu, durumun fark edilmesinin ardindan tarihi belli olmayan dort sayl
daha c¢ikarildigt;

g 2 14. Belediye is ham oniine do grudan temin yontemi ile yapturilan otobiis duraginin bitirilip
'] bedellerinin Kasim 2009 tarihinde sdenmis olmasina ragmen, 13.05.2010 tarih ve 298 sayili yazi
ile dogrudan temin yolu ile yeniden yaptilmig gibi gosterilmek suretiyle kamu zararina yol
acildigy;

15. _'m Belediye Bagkan yardimcihigt gbrevinden alindiktan sonra,
odasm bogaltmadifi gerekgesiyle makam odasinin kapisin kilidinin kirildigy;

16. Ramazan etkinlikleri i¢in temin edilen seslendirme hizmetinin 5 ;
yapturldig, dogrudan temin belgelerinin tizerinde “ihale, ) kalacak” notunun
yer aldig1,

{ddialar1 yer almaktadur.
E. INCELEME

Raportor tarafindan hazirlanan raporda; bagvurunun gorev, konu ve kabul edilebilirlik
yoniinden ilgili Kanun ve Yonetmelik’e uygun olduguna iligkin goriis degerlendirilerek, konunun
esastan incelenmesine gegilmistir.

Mahallinde yapilan incelemeler, temin edilen bilgi ve belgeler ile alinan ifadelerin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda;




d
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* 1. 05.03.2010 tarih ve 71 sayih vekalet konulu yazida *nun 08.03.2010

tarihinde . ’ya gideceginin belirtildigi, bu gorev icin kendisine 17.03.2010 tarih ve 1457
sayili 6deme emri belgesi ile giindelik olarak 60 TL &dendigi;

2.27.10.2009 tarih ve 6369 numarali 6deme emri eki belgelerin arasinda
adina diizenlemis 30.09.2009 ve 12-14.09.2009 tarihli olmak iizere iki adet ugak bileti bulundugu;

Ozel Kalem Midirligivnin 12.10.2009 tarih ve 273 sayilll yazisinda,
nun 17-18.09.2009 ve 28-29.09.2009 tarihlerinde gorevli oldugunun belirtildigi;

© mun 30.09.2009 . ve 12-14.09.2009 tarihinde i¢in
gorevlendirmesinin olmadigl, ancak tagit gbrev emirlerinden 30.09.2009 tarihinde ve 12.09.2009
tarihinde ! nun|  havaalamna gtiiriildigtintin anlasildipy, dolayisiyla

1 nun 12.10.2009 tarih ve 273 sayih gorevlendirme konulu yazisina 12-14.09.2009 tarihi

yerine 17-18.09.2009 tarihinin, 30.09.2009 tarihi yerine ise 18-29.09.2009 tarihinin yazildigmn
anlagildigy;

Bu konu ile ilgili soru 6nergesine 03.11.2010 tarihinde verdigi
cevapta, “27.10.2009 tarih ve 6369 nolu ddeme emri ve eki yolluk bildirimi ile sehven .
yolculugu igin 213 TL ugak bedeli 6denmis gibi diizenlendipini, aslinda biletin
_ _ . gidis ve doniis bileti oldugu, s6z konusu biletin Belediye Bagkam adina
diizenlendigini, bu biletle miikerrer bir Sdemenin so6z konusu olmadigini, soz konusu tdeme emri
miktarmda bir fazlalik olmamakla birlikte sehven 1ibi bir ifadenin kendisinin
bilgisi ve iradesi diginda yazildigim” ifade ettifi;

I udma 15.09.2009 tarihinde alnan 18.09.2009 tarihli ucak biletinin iptal
edildigi, iptal cezasin 25 TL oldugu ve gegici gorev yollugu bildirimindeki bu tutanin kendisine
6dendigi;

3. nin konu ile ilgili olarak verdigi ifadede: “Baskanin esinin ev hizmetlerine yardimel
olacak birisini aradigmm komsumdan duydum. Maddi gerekgelerle bu isi kabul ettim. Evinde
yemeklerini yapardim, Ut islerine yardime1 olurdum. Baskanmn hammu ile ise girerken iicreti
konustuk. Ucret olarak 500 TL almam konusunda anlagtik. Bir ay sonra Baskanin egi, maagini
Belediyeden alacaksmn dedi. Sonra Belediyeye geldim. Bana bir ¢ek verdiler. Ben de bu geki gidip
Ziraat Bankas’ndan bozdurdum. Elime 397 TL paray1 gegti. Daha sonra evde bagkanin da
bulundugu bir aksam yemeginde, esine "ben sizinle 500 TL diye anlagmigtum, bir de ben paray
Belediye’den degil sizden almak isterim."dedim. Bagkanin o zaman bu isten haberi oldu. Bagkan,
bu nedenle esine gok kizdi. Bu parayi hemen belediyeye geri ddeyin dedi ve kartim soforiine
verdi. Ise girerken sigorta da istiyorum demistim. Bagkann bundan da haberi olunca hemen

A.§’den olan sigortay1 iptal ottirdi. Kendileri istepe baglt sigortamu ddediler. Bir yila yakin
bu sekilde galistum. (Jcretimi artik kendileri elden diizenli bir sekilde 500 TL olarak ddediler.

Yanlarindan da cok memnun ayrildim. Sigortami da diizenli olarak yatirdilar. Makbuzlar evdedir.”
dedigi;

" 3.nin 25.05.2009 tarihli Yonetim Kurulu toplantismda I ‘nin ise almarak
asgari iicretten calistirlmasinin karara baglandig1, bu toplantida Yonetim Kurulu Gyesi '
nun bulunmadig, 03.07.2009 tarihinde ayn sahsm isten ¢ikarildig, bu donemde sirket

tarafindan pin ticretinin ve sigortasinin 6dendigi;

'nin 25.05.2009 tarihinde Belediye’ye yardim miiracaat formu verdigi, aym tarihte
nun yardim yapilmasina onay verdigi kisilerin oldugu listede bu gahsin da yer
aldig, 26.05.2009 tarih ve 2881 sayili deme emri belgesi ile 400 TL 6dendigi;

‘ 4. Tiirkiye Is Kurumu i’nden imzali isgiicti istem formu
ile 14.04.2009 tarihinde mali danisman talep edildigi, bu isgiicii 1stem formunda talep edilen
b o= A v /
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gecici isginin 40/62 yas aralifinda, iktisat-maliye bolim mezunu ve mali miisavirlikte 25 yil
deneyimli olmas1 gerektiginin belirtildigi;

’nin 04.01.1951 dogumlu ve iktisat-maliye boliimii mezunu oldugu, bu sartlar1 tagiyan
pu sahsm Is Kurumu tarafindan Belediye’ye gonderildigi, bunun tizerine de Enclimen kararina
istinaden gegici is¢i olarak géreve baglatildigy;

_ nun s6z konusu bu kisiyi 21.04.2009 tarih ve 99 sayili yazi ile tam yetkili
Belediye Bagkan danigmani olarak gorevlendirdigi, bu yazida Bagkanhik makamina gelen yazilarin
Baskan danigmani parafesi tamamlandiktan sonra makama sunulacaginim belirtildigi;

5393 sayili Belediye Kanunu’nda, Belediye Bagkan damgmani ad1 altinda gorevlendirme
yapilmasina izin veren bir diizenlemenin bulunmadiy;

in bazi dogrudan temin alimlarina iligkin belgelerdeki ihale yetkilisi kismina Bagkan
damigmam sifat: ile imza attiy;

ain * §. adl1 Belediye sirketinin Y6netim Kuruluna 06.05.2009 tarihli Genel
Kurul toplantisinda oybirligi ile se¢ildigi;

© iy * ™yj Karaman O.S.B.’ye miidiir olarak atanmasin sagladig iddiasi ile ilgili bir belgenin
B bulunmadigi;

5./ nin Belediye’de mevsimlik is¢i olarak gahistigl, Bagkann bu sahsi idare amiri
olarak gorevlendirmedigi, diger personel gibi oturdugu bir odasmin bulundugu;

- 6. 1 Valiligi Il Vatandaghik Mudurligi ile yapilan yaz1$mada- ‘nin
‘nun ablasimin torunu oldugunun belirtildigi;

Tiirkiye Is Kurumu ) S imzali iggiicti istem formu ile
15.05.2009 tarihinde biiro is¢isi talep edildigi, bu isgticli istem formunda talep edilen gegici is¢inin
20/30 yas aralifinda, Ingilizce &gretmenligi bolimt mezuou Ve kadm olmasi gerektiginin
belirtildigi;
o 12.03.1985 dogumlu ve ~  Universitesi ingilizce ogretmenligi bolimi
mezunu oldugu, bu sartlari tastyan bu sahsin is Kurumu tarafindan Belediye’ye gonderildigi,
bunun {izerine de Enciimen kararna istinaden 21.05.2009 tarihinde gegici is¢i olarak goreve
£ baglatildigi, S.A’mn 19.06.2009 tarihinde Belediye Baskanligi'na hitaben yazdigt dilekcede Ozel
b Kalem Miidiirliigi gorevine atanmak istedigini belirttigi, dilekgenin altina ise
tarafindan “Insan kaynaklan Midiirligi’ne, 657/59°a gore degerlendirelim” notunun diigtildugd,
19.06.2009 tarihinde " tarafindan Igigleri Bakanlhign Mahalli idareler Genel
Miidiirligi’ne hitaben yazilan yazi ile ‘nin istisnai kadro olan 1. derece Ozel Kalem
Miidiirliigii’ne atanabilmesi igin gerekli iznin istendigi, Rakanlik tarafindan bu talebin 09.07.2009
tarihinde uygun goriildigu, 'nin 14.07.2009 tarihinde gegici iggilikten istifa ettigi, 15.07.2009
tarihinde Ozel Kalem Miidirliigii gorevine atandidy, daha sonra Milli Egitim Bakanhgi'na
Sgretmen olmak igin bagvurdugu, 24.09.2009 tarihinde ise = i1 Milli Egitim Miudiirligi’ne
lurumlar arast ilk atamayla Sgretmen olarak atandids;

izlenilen bu yontemle normal sartlarda smavla girilebilecek bir meslege, sinavin devre dis1
birakilmas: suretiyle iki ay gibi kisa bir zamanda atanmasinin éniintin agldigs;

R o Todl nun . Cevre ve Orman il Mudiirliigi’nde miihendis olarak gorev
yapan ’yi Genel Idare Hizmetleri smifindan Bagkan Yardimcisi olarak 04.05.2009 tarihinde
A atadig;, bu sahsm 19.08.2009 tarihinde Bagkan ile galijamayacagl gerekgesiyle Bagkan
yardimeilify gorevinden istifa dilekgesi verdigi, tekrar eski kurumuna donmek istedigi, ancak
kurumunda kadro olmadigindan bagka kurumlara miiracaat ettigi, bu yiizden bu dénemde sik sik
rapor ve izin aldig1, 2009 yilmda 37 giin yillik izin, 35 giin istirahat rapory, 10 giin mazeret izni,

ﬁ? / P
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10 gun hastane yatis, 30 giin de heyet raporu olmak iizere toplam 132 giin, 2010 yilinda ise 26 giin
yillik izin, 40 giin de istirahat raporlu olmak iizere 66 giin yasal izinli oldugu;

8. _ in A.S.’de 04.08.2009 tarihinde 4.000 TL net maasla Yonetim Kurulu
tarafindan Finans Mudirii olarak ise baglatildigy, 15.10.2009 tarihinde ise isten ¢ikarldigs,
kendisine Belediye’de oda tahsis edildigi, Belediye’nin internet sitesinin yenilenmesi isinin

dogrudan temin yontemiyle en diisiik teklifi veren ye verildigi, isin bedelinin 10.750 TL
oldugu;

Belediyesi Denetim Komisyonu’nun 2009 yili raporunda bu konu ile ilgili olarak
“20.10.2009 tarih ve 220 sayili makam oluru ile web sitesinin yenilenmesi isinde
Belediyesi hizmet binasinda oda ve sekreter tahsis edilen, gayri resmi olsa da Bagkan damsmanm

olarak gorev yapan 1in en digiik teklifi vererek hizmeti tistlenmesinin Etik Yasast agisindan
dogru olmadig goriistine varilmistir.” denildigi;

2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanunun
“Kapsam” baglikl1 1. maddesinde “Bu Kanun,...belediyelerde,.., sermayesinin yarismdan fazlasi
ayrt ayr1 veya birlikte Hazinece veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca kargilanan
yerlerde aylik, iicret veya ddenek almak suretiyle gérev yapmus olanlar hakkimda uygulanir.”,
“Yasak ve siiresi” baglikli 2. maddesinde “Birinci madde kapsamuna giren yerlerdeki
gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun aynlanlar, ayrildiklart tarihten onceki iki yil iginde
hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluslara karst ayrildiklar: tarihten baglayarak tig
yil siireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlaryla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayl olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk
ve temsileilik yapamazlar.” hitkiimlerinin yer aldigy;

nin ¢ _  A.S.’nin personeli olmasima ragmen Belediye’de caligmus olmasi, Denetim
Komisyonu raporuna da yansidig1 {izere gayri resmi olsa da Baskanin danigmani olarak gorev
yapmasi ve kendisine Belediye binasinda oda tahsis edilmig olmas gerekgeleriyle Belediye’nin
internet sitesinin yenilenmesi iginin bu sahsa verilmesinin 2531 sayili Kanuna aykir oldugu;

9. ‘nin ~’nin 13.05.2009 tarihindeki Yonetim Kurulu toplantismda genel
miidiir olarak ige alindif, maagmn 4.800 TL olarak belirlendigi, 15.10.2009 tarihinde ise isten
cikarildigy, kendisine Belediye’de oda tahsis edildigi;

'nun s6z konusu bu kisiyi 20.04.2009 tarih ve 95 sayih yazi ile tam yetkili
Belediye Bagkan damsmami olarak gorevlendirdigi, bu yazida, Baskanlik makamina gelen
yazilarm baskan danigmani parafesi tamamlandiktan sonra makama sunulacaginin belirtildigi;

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye bagkam dangmam adi altinda gorevlendirme
yapilmasina izin veren bir diizenlemenin bulunmadig;

nin igyeri agma ve calisma ruhsatlarina yetkisi olmadig halde imza attigy;

Zabita Miidiirliigii personeline egitim semineri alinmast iginin dogrudan temin yontemiyle
11.11.2000 tarihinde en diisiik teklifi veren . ya verildigi, isin bedelinin 7.790 TL oldugu;

Belediyesi Denetim Komisyonu’nun 2009 yih raporunda bu konu ile ilgili olarak
“Dogrudan Teminle Hizmet alum gergeklestirilen 95 saatlik seminer iginin, . Belediyesi
hizmet binasinda oda tahsis edilen, aym zamanda Bagkan Damgman: olarak gorev yapan] ’nin
en diisitk teklifi vererek hizmeti iistlenmesinin Etik Yasasi acisindan dogru olmadig gorligtine
vartlmigtir.” denildigi;

Zabita personeline egitim semineri almmasin iginin bu sahsa verilmesinin 8. maddedeki
gerekeelerle 2531 sayili Kanuna aykir oldugu;

nin Belediye temizlik hizmetlerini yerine getiren Sirketinde miidiir olarak

Adm——— - 11w A1 M2 M1 hmn lhnem sl hiw Ralranis haliamadafee
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10. < E_Se.le.diyesi basin biirosunda Belediyede her hangi bir resmi gorevi
bulunmayan . adh kisiyi fiili olarak miidiir olarak gérevlendirdigi” iddias: ile ilgili olarak;

’niin basm biirosunda ¢alisan personele yardimei oldugu, yaptigt bu yardimlar kargiliginda
kendisine her hangi bir ticret 6denmedigi;

1}. mn ] tarafindan 15.05.2009 tarihinde, .. _ ...  Komitesi
adina dogrudan temin yéntemiyle yapilacak satin almalar: yiiriitmek tizere gorevlendirildigi;

_ . ctkinlikleri kapsaminda dogrudan temin ySntemiyle yapilan bazi
alimlarda, " Ajans adli sirketin sahibi ... nin hem kendisinden teklif almanlar arasinda hem
de teklifleri degerlendirenler arasinda bulundugu, yine bu kapsamda gérevlendirilen belediye
iseisi ~ ’nin kardesi "nin firmasindan da teklif alindig1;

Bu etkinlik kapsamindaki “Mihmandar, hosteslik ve davetiye dagitilmas1” isinde - lya
ait D ‘msmve ' ~'yeait. . nyasiadl firmalardan teklif alindig1, bu isin en diiiik
teklifi veren {s Diinyasi’na verildigi, “jeneratér kiralanmas1” iginde yine . Ajans ve

) s’ndan teklif alindifi, bu kiralama isinin en disiik teklifi veren
’na yaptiildig; “yerel tv. ve radyo kanallarinda dil bayrami etkinliklerinin -

halkina duyurulmasi” isinde ise . . an da teklif alindigy ancak igin en diisiik teklifi veren
bagka bir firmaya verildigi;

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl maddesine gore idareye
dogrudan teminle bir mal almmast veya bir hizmet yaptirilmasiin Anayasa’mn 128,
maddesindeki “Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiritmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilliir.” hikmiine gore idarenin asli ve
stirekli gorevlerinden oldugu, dolayisiyla bu gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri
marifetiyle yerine getirilmesinin zorunlu oldugu;

Konuyla ilgili olarak . Belediyesi Denetim Komisyonu’nun 2009 yil raporunda
“Aym zamanda teklifleri degerlendirme tiyesi olarak bulunan M.X’nin yapilan dogrudan teminlere
teklif vermesinin Etik Yasas: agisindan dogru olmadig: kanaatine varilmustir.” denildigi;

12. 10.12.2009 tarihinde dogrudan temin yontemiyle ¢ift yonlii totem levha yaptirilmas:

isinde tekliflerin .  ’nun sirketi jans’tan, nin sirketi - ~ 'denve _ Ltd.

sirketinden alindif, teklif sahiplerinden | Ltd. sirketinin sahibi un diger teklif

sahiplerinden ’nin esi, 'nin de kardesi oldugu, ayrica = ' girketinde ile
‘nin ortak oldugu;

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikls maddesinin son fikrasinda
. ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi
yapilarak ihtiyaglar temin edilir.” hitkmiintin yer aldig, bu hiikiimden hareketle dogrudan teminle
yapilan alimlarda, alinacak malin veya hizmetin bedelinin hakkaniyetle belirlenmesi igin piyasada
fiyat aragtumasi yapilmasi gerekecegi, ancak bu iste piyasa aragtirmasma gerekli Ozenin
gosterilmediginin anlagildifi;

(43

Ayrica Belediyesi . wnun 2009 yii raporunda “Yapilan
dogrudan temin igin ti¢ adet tekliften birinin ~ Uya ait>~ = " a,ikinci teklifin . ’mn esl
Cnin girketi "-1sa, diper teklifin ise yine ~ ~ min kayin biraderi ye aitolan =
Dijital’e ait olup =~~~ wla * Ajansmn ise aymi adres ve ayni telefon numarasini

kullanmasinin Etik Yasast agisindan dogru olmadigi kanaati hakimdir.” denildigi;

13, ¢ 1 yayimlanan bazi gazetelere verilen ilanlara fazla bedel 6dendigi,
Belediye’ye alinan pastalarla ilgili fahis fiyatlar 6dendigi” iddialar ile ilgili olarak 6deme emri ve
eki belgelerin incelenmesi sonucunda kamu zararina yol agabilecek bir hususun bulunmadigy;

sekiz hafta siire ile kirk bin adet biiltenin hazirlamp bastirilmas: iginin dogrudan teminle
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sirketine verildigi, ilk dort sayidan sonraki dért sayimn tarihsiz oldugu, bunlarin daha sonradan

gecikmeli olarak bastirildify, bunun gerekgesi olarak da Belediye’den biilten igin gerekli bilgi ve
belgelerin gecikmeli olarak gonderildigi;

14. Belediye is hanimin &niine yaptirilan otobiis durag: ilgili ise ait 6deme emri ve eki
belgelerin incelendigi, konu ile ilgili olarak farkli zamanlarda iki defa dogrudan temin yontemiyle
i§ yapt1r_11d1g1, her hangi bir kamu zararinin tespit edilemedigi;

15. . 11.08.2010 tarihinde Baskan tarafindan gérevden alindiktan
sonraki iki aylik bir siire icinde odasimn anahtarim teslim etmedigi, odasiu bogaltmasi
gerektiginin kendisine Belediye yetkilileri tarafindan birgok kere ifade edildigi, odasini bu siire
i¢inde de bosaltmadif1 gerekgesiyle belediye marangozu marifetiyle odasinn kapismin agildiy,
odada bu sahsa ait 6zel esyalarm alt1 kisilik bir ekip huzurunda tutanaga bagladigi, esyalarn
kendisine bu tutanakla teslim edildigi ve herhangi bir esyasinin zarar gérmedigi;

16. Ramazan etkinlikleri i¢in temin edilen seslendirme hizmetinin .. Organizasyona
yaptirildig1, lan bos olarak gonderilen ve ihale ~ zasyonda kalacak notu
ilistirilerek sartnamelerin ve diger belgelerin sonradan hazirlandig: iddias: ile ilgili olarak yapilan
incelemede, s6z konusu ise ait &deme emri belgesi ve eki belgelerin incelendigi, “ihale <. .
Organizasyonda kalacak™ gibi bir notun yer almadif;

Anlagilmigtir.

S6z konusu iddialara iliskin mahallinde yapilan incelemeler; elde edilen bilgi ve belgelerle
alman ifadelere dayanilarak yapilan degerlendirmeler sonucunda .. Belediye Bagkam
un iddialar arasinda yer alan 1. 3. 4. 6. 8. 9. 11. ve 12. maddeler yoniinden

savunmasinin istenmesine karar verilmistir. '

F. SAVUNMA
~ Belediye Bagkani . savunmasinda ozetle;

1- 08.03.2010 giinii Yaz1 Isleri Mudiirliigii’niin 05.03.2010 tarih ve 71 sayili yazisi ile
ya gitmis oldugundan dolay: tarafina harcirah 6dendigini, kald: ki 6245 sayili Harcirah
Kanunu’nun 28. maddesi geregince . ... ligesine de gidilmig olunmasi halinde aymi harcirahin
odenmesi gerektigini, bu durumda fazla veya yersiz bir 6demenin s6z konusu olmadifimi, soz
konusu L seyahatini : [gesi iizerinden yaptigmi, bu ilgede bir takim goriigmelerde

- bulundugunu, < igin ayr1 icin ayr1 harcirah diizenlenmesinin miimkiin olmasina

ragmen boyle bir yonteme bagvurulmadigini, II digindaki bazi gorevlerinde sadece ulagim
masraflarim aldiginy, giindelik almadigini, 22.07.2010 tarih ve 3878 ile 05.07.2010 tarih ve 3490
sayil 6deme emri ve eki belgelerin buna 6rnek olarak gosterilebilecegini;

6245 sayili Kanun ile tanmnmis haklarin bilyiik bir kismindan feragat ettigini, 09-13
02.2010 tarihleri arasinda yurtdismna gittigi halde bu gérev igin harcirah talebinin olmadigini, yasal
olarak hak kazandig: harcirah bedellerinin biiyiik bir kismim talep etmedigi halde, yapilmamug bir
gbrevden 6tiir(i harcirah talebinde bulunmasmin miimkiin olmadigini;

2-  ’nin ev islerinde calismast karsilifinda Belediye biitgesinden bir 6deme yapiimasinin
ve sahsi giderleri kapsaminda bulunan bir isten dolay1 Belediye kaynaklarimn kullanilmasinimn sz
konusu olmadigny, ilgilinin yardim bagvurusu tizerine Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii’ niin ilgili
hakkinda fakirlik durumunun arastirip olumlu bir neticeye ulagmasi ve de muhtarligin fakirlik
belgesine istinaden bir defa sosyal yardim yapildigini, ye Belediye’den bagka bir 6deme
yapilmadigim, bu durumun aksini belgeleyen en ufak bir kayitin da meveut olmadif, bunun
yaninda bu sahsin . biinyesinde 27.02.2010 ile 03.07.2010 tarihleri arasinda sirketin
ihtiyag duydugu is kolunda calistigini ve bu siire igerisinde de gahsiyla veya sahsiin 6zel isleriyle

herhangi bir baginin bulunmadigini; N Y,
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3- Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tiirkiye Is Kurumu’nun araciligi olmaksizin daimi veya
gegici ig¢i almasmin 4904 sayili Kanunun 3/d maddesi ile bu Kanun ve 4857 sayili Kanun
hiktimlerine dayanilarak ¢ikarilan, 06.08.2008 tarih ve 26959 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
tebligin 3/d maddesi geregince miimkiin olmadigmni, bu mevzuat hilkiimleri geregince  ’'nin

Is Kurumu tarafindan Belediye’ye gonderilerek gegici iggi pozisyonunda istihdam
edildigini, ain veya herhangi bagka bir kisinin, 1 Is Kurumu aracilign bulunmaksizin
tarafindan galigtinlmasimin miimkiin olmadigini; ilgili sahsin gegmisteki mali tecriibesinden
istifade etmek amaciyla, yazigmalarda ve islemlerde hata yapilmamasi igin evraklarn tetkiki
noktasinda tarafina yardimlarinimn oldugunu, bunun haricinde 5393 sayili Kanunun 42. maddesinde
tamimlanan bir yetki devri veya imza yetkisi verilmesinin ve de sekreter ile makam araci tahsis
edilmesinin s6z konusu olmadigini; ¥ nin Belediye’nin de hissedar bulundugu '__, Jde

hisse sahibi oldugunu ve dolayisiyla Genel Kurul iiyesi oldugu i¢in Yonetim Kuruluna segildigini,
yani atama ile yonetim kuruluna girmedigini;

4- Belediye tarafindan 20.07.1983 tarih ve 18110 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan
Yonetmeligin 4. maddesi geregince Is Kurumu tarafindan gegici ig¢i ¢aligtirmak {izere talepte
bulunuldugunu, Is Kurumu’nun 20.05.2009 taribli ige gonderme formu dogrultusunda . 'nn
gecici igci pozisyonunda Yoénetmelik’e uygun olarak 21.05.2009 tarihinde ige baglatildigini;

. S.A’min 657 sayili Devlet Memurlari Kanununu 59. maddesi geregince istisnai kadro olan
Ozem Kalem Miidiirliigii kadrosuna T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi’niin
09.07.2009 tarih ve 903/18152 sayili agiktan atama izni ile 18.07.2009 tarihinde atandigins;

'nin Belediyede Ozel Kalem Miidiirii iken 657 sayili Kanunun 74. maddesi geregince
Egitim Fakiiltesi mezunu olmasindan o&tiirii tahsiline uygun bir vazife ig¢in Milli Egitim
Miidiirliigii'ne naklen atama talebinde bulundugunu, bu talebin uygun bulunmasmmn ardindan
24.09.2009 tarihinden itibaren Belediyeden ilisiginin kesildigini, ilgilinin istihdam edilmesinde
KPSS’nin devre dis1 birakilmasi gibi bir amacin giidiilmesinin séz konusu olmadigim; nin
gegici isei pozisyonunda ise alinmasmin, Ozel Kalem Midiirliigii’ne atanmasimn ve baska bir
kuruma naklen atanmasinin mevzuata uygun oldugunu;

5- nin Emlak Konut Genel Miidiir Yardimeihg da déhil st diizey gorevlerde
bulundugunu, gegmis yillardaki kamu tecriibesinden zaman zaman yararlanmak ve bazi evraklarm
tetkiki amaciyla kendisinden istifade ettigi bir kisi oldugunu, bu durumun haricinde kendisine
makam araci, sekreter veya makam odas: tahsis edilmesinin s6z konusu olmadigini;

2531 say111 Kanunun 1. maddesi ile kamu gorevlerinden ayrilanlarin yapamayacaklari
' 1$Ienn kapsamu belirlenmis ve kapsama déhil idarelerde aylik ticret ve ddenek almak suretiyle
gorev yapmug olanlar kapsama déhil edildigini, aym Kanunun 2. maddesiyle ise kamu
gorevlerinden ayrilanlarin hizmetinde bulunduklart idare, kurum veya kuruluslarda gorev
alamayacaklar;, taahhiide giremeyecekleri ve komisyonculuk yapamayacaklarmm hikme

baglandigimi, _  1in Belediyeden maag, iicret veya 6denek almadigr igin 2531 sayil Kanun
kapsaminda olmadigini;
6- an 1. smif Emniyet Miidiirliigii kadrosundan emekli, Il Emniyet Mudurlugu de

dahil birgok iist diizey biirokratik gérevde bulundugunu, gegmis yillardaki kamu tecriibesinden
zaman zaman yararlanmak ve tarafinca imzalanmasi gereken bazi evraklarn tetkiki amaciyla
kendisinden istifade ettigi bir kisi oldugunu, bu durumun haricinde kendisine makam araci,
sekreter veya makam odasi tahsis edilmesinin s6z konusu olmadifny;

’y1 Belediye’den maag, ticret veya Odenek almadifn igin 2531 sayili Kanun
kapsaminda olmadigini;

7- da uzun yillardan beri uluslararasi diizeyde nm
kutlandigini, 2009 yilinda ise sinin kutlandigim, bu etkinlik kapsaminda
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Reklameilar Dernegi  Temsilcisi  olarak MK.mn dogrudan temin komisyonunda
gbrevlendirildigini, 4734 sayili Kanunun 22. maddesinin son fikras: geregince, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmas: yapilarak ihtiyacin temin
edileceginin hikkme baglandifim, fiyat aragtirmasi yapacak kisinin idare personeli olma
mecburiyetinin bulunmadigini, bu durumla birlikte yapilan dogrudan temin alimlarma kimlerin
teklif verdi§i ya da is veya hizmetin kim tarafindan yapildigi konularmmn hepsini takip
edebilmesinin miimkiin olmadigini, bununla beraber isimli gahsin haksiz kazang elde

etmesine imkdn tamnmasmin veya Belediye kaynaklarmin haksiz ve hukuksuz olarak
kullandinlmasinin s6z konusu olmadigin;

8- Dogrudan temin isleminde mevzuata aykin herhangi bir hususun meveut olmadigmni, ad
gegen sirketlerin  onceki tarihlerde miinferiden Belediyeden rekldm ve tamtim islerini
yaptiklarindan dolay, bu sirketlerin temsilcileri arasindaki akrabalik iliskilerinin bilinmeksizin
kendilerinden teklif alindigim ve en uygun teklifte bulunan sirkete s6z konusu igin yaptirildigins,

llinde 6zellikle reklamecilik ve tamtim isleriyle alakali nitelikli sirket sayisimmn az
oldugunu, bu tiir isler igin teklif verebilecek kapasitede ¢ok sirketin bulunmamasi, mecburen bu
konuda uzman simirh sayida sirketten teklif alinmas: sonucunu da beraberinde getirdigini, ayrica
belirtilen islemden dolay: Belediyenin kamunun zarara ugratilmasinin da s6z konusu olmadiginy;

Ifade etmistir.

KARAR
Dosyadaki bilgi ve belgeler 15181nda iddialar biitiin olarak degerlendirildiginde;
Belediye Bagkan . ) hakkinda;

1. Inceleme boliimiindeki birinci iddia ile ilgili olarak; veterli bilgi ve belge
bulunmadifindan konu hakkinda etik davranis ilkelerine aykirilik yéniinden islem yapilmasma yer
olmadigina;

2. Inceleme béliimiindeki ikinci iddia ile ilgili olarak; gorevlendirme tarihi ile ugak bileti
tarihinin farkliligmin sehven yapildigi, miikerrer bir demenin bulunmadig), iptal edilen bilet
nedeniyle Odedifi ceza parasiun da kendine iadesinin rutin yiiriitiilen bir islem oldugu
anlagildigindan, etik davranis ilkelerine aykirilik y&niinden islem yapilmasina yer olmadigina;

3. Inceleme boliimiindeki {igtincii iddia ile ilgili olarak; adl1 sahis Belediye Bagkaninin
evinde bir seneye yakin ¢alismis ve ¢aligmanin ilk ayinda kendisine Belediyenin fakirlere yonelik

" sosyal yardimindan bir defaya mahsus olmak tizere bu hizmet karsilig1 oldugu anlasilan bir §deme

yapilmis, bundan haberdar olan Belediye Bagkani hizmet karsiligi olan paranin kendisi tarafindan
Odenecegini ifade etmis ve takip eden Gdemeler kendisi tarafindan yapilmis olmakla birlikte
Belediye sosyal yardimindan kargilanan paranmn iade edildigine iliskin herhangi bir belge ve -
bilginin ibraz edilmemesinin, ilgili Yonetmelik’in 10. maddesinde diizenlenen “saygnlik ‘ve
giiven” ve 16. maddedeki “kamu kaynaklar1 ve kullammi” ilkelerine aykir1 olduguna;

4. Inceleme béliimiindeki dordiincii iddia ile ilgili olarak; Tiirkiye Is Kurumu
Subesi’nden nin niteliklerini tarif eder bicimde gegici iggi olarak istemesi ve buna baglh
olarak Belediyede gorevlendirmesinin, aymi sahst mevzuata aykini olarak Belediye Baskan
damgmani olarak gdrevlendirmesinin ve Belediye ile ilgili dogrudan temin usulii ile ilgili
alimlardaki bir belgenin ihale yetkilisi kismma Bagkan Damigmani sifati ile imza atmasina goz
yummasinin, Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 9. maddesinde ongorillen “Kamu goreviileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik,
adalet, egitlik ve diristliik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...Kamu goreviileri, takdir
yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve
egitlik ilkelerine uygun olarak kullamirlar.” ve 20. maddesindeki “Yonetici kamu gorevlileri,
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kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan islem veya eylemleri engeﬂémek icin gorev ve
yetkilerinin gerektirdigi énlemleri zamarinda alirlar.” ilkelerine aykin olduguna;

5. L:aneleme bélimiindeki besinci iddia ile ilgili olarak; iddianin siibut bulmadigina ve bu
nedenle etik davrams ilkelerine aykinlik yoniinden islem yapilmasima yer olmadigia;

6. Inceleme bslimiindeki altinci iddia ile ilgili olarak;

a) Tirkiye Is Kurumu . Subesi’nden akrabasi nin niteliklerini tarif eder
bigimde gegici ig¢i olarak istemesinin ve buna bagli olarak istihdam etmesinin ardindan kisa bir
stire sonra ilgili gahs1 Ozel Kalem Miidiirii olarak atamasimn, Yonetmelik’in 9. maddesinde
ongdrilen “Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, egitlik ve diristlik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler...Kamu goreviileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve

hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlk ve egitlik ilkelerine uygun
olarak kullanirlar.” ilkesine aykirt olduguna;

b) y1 Ozel Kalem Miidiirii olarak atamasmmin ardindan iki ay gibi gok kisa bir zaman
sonra Kamu Personeli Segme Smavi devre dig1 birakilarak 6gretmen olmasi yolunun agilmasmun,
Yonetmelik’in 10. maddesinde éngériilen “Kamu goreviileri, kamu yonetimine giiveni saglayacak
sekilde davranwrlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarim daveamgslariyla
gosterirler. Halkan kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siphe yaratan ve adalet ilkesine
zarar veren davranmislarda bulunmaktan kagimirlar.” ilkesine aykiri olduguna;

7. Inceleme bolimiindeki yedinci iddia ile ilgili olarak; akrabasi yi Bagkan
Yardimeist olarak 2009 yili Nisan ayinda atamasi, adi gegen sahsa izinli ve raporlu oldupu
donemlerde &zlitk haklan ile ilgili deme yapilmasmmn yasalara uygun oldugu anlagildigindan,
etik davrams ilkeleri yoniinden iglem yapilmasina yer olmadigina;

8. Inceleme béliimiindeki sekizinci iddia ile ilgili olarak; daha 6nce Belediye’nin sirketi

1 A.§."de finans miidiirti olarak gorev yapan, bu stire iginde Belediye’de oda tahsis edilen ve

daha sonra bu gérevinden ayrilan ~ “ye, “Belediye’nin internet sitesinin yenilenmesi” isinin

dogrudan temin ySntemiyle verilmesinin, Yonetmelik’in 10. maddesinde éngériilen “Halkin kamu

hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren davramslarda

bulunmaktan kagumurlar” ve 21. maddesindeki “Kamu gérevierinden ayrilan kisilere, ilgili

kanunlardaki hitkiimler ve siireler saklr kalmak kaydiyla, daha énce gorev yaptikiar: kurum veya

kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik,
bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez” ilkelerine aykir1 olduguna;

9. Inceleme boliimiindeki dokuzuncu iddia ile ilgili olarak; Belediye’nin sirketi  _
A.S.’de genel miidiir olarak gorev yapan .  y1, mevzuata aykin bicimde Belediye Baskam
damsmam olarak gorevlendirmesinin, bu statiide isyeri agma ve calisma ruhsatlarina imza
atmasina géz yummasimn ve sirketten ayrildiktan kisa bir siire sonra s6z konusu sahsa, Zabita
Midiirligi personeline egitim semineri iginin dogrudan temin yontemiyle verilmesinin,
Yonetmelik’in 9. maddesinde ongoriilen “Kamu géreviileri; tim eylem ve iglemlerinde yasallik,
adalet, egitlik ve diristlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler.”, 10. maddesindeki “Halkin
kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, giiphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davramslarda bulunmaktan kagumrlar.” ve 21. maddesindeki “Kamu gorevierinden ayrilan
kisilere, ilgili kanunlardaki hilkuimler ve sireler sakl kalmak kaydiyla, daha énce gorev yaptiklar:
kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yiiklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkigilik, aracilik veya benzeri gérev ve is verilemez.” ilkelerine aykir davrandigina;

10. Inceleme bolimiindeki onuncu iddia ile ilgili olarak; Belediye personeli olmayan
yi fillen midiir olarak goérevlendirdigine iliskin belge ve bilgi bulunmadigindan, etik
davranig ilkeleri bakimindan islem yapilmasina yer olmadigina;

11. Tncelame hialiimiindalri an hirinei iddia ila ilaili alaral--






